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विपय-सची 


पैीय विपय 
नागरिकनज्ञात्त फ्रा अर्थ, क्षेत्र, उपयोगिता तम्ा इसरे विधयों से संदंध---ताग- 
रिकशाइत्र कया है ? नागरिकश्चास्त्र की परिभाषा, नागरिकशास्त्र का धान, 
नागरिकशास्त्र विज्ञान हैं या कछा ? नागरिकणशास्न विज्ञान है, नागरिक- 
शास्त्र कला भी है, सोमाजिक और भौतिक शास्तदोी के नियमों में अन्तर, 
नागरिकदास्त्र की अध्ययन-पद्धतियाँ, मानव ज्ञान की विभिन्न शाखाओं का 
पारस्परिक सम्बन्ध, नागरिकशास्त्र और इतिहास, नागरिककास्त्र और अर्थे- 
शास्त्र, चागरिकशास्त्र और सनोविज्ञात, मागरिकशास्त्र और संमाजश्ास्त्र, 
नागरिकशारत्र और आचार या नी तिशास्त, नी ति्ा: नागरिक्जास्त्र और राज्यशास्त्र, 
नागरिक्शास्त्र और धर्म दास्च, नागरिवशास्त्र दर भूगोरुशास्त्र, लागरिक- 
वप्रल और जीन विज्ञान, लागरिकशास्त के संध्यभन वी आवश्यकता, नागरिक- 
भारत के अध्ययन से अच्छे नागरिक बनने में क्सि प्रकार सहायता भिछती है ? 
एयरित और समाज--ससाज दा अर्थ, समाज के आाधारभुत तत्व, समाज की 
आवश्यकता, समाज मन्‌प्य की जीवन-रक्षा के लिए आवश्यक है, समाज 
अजुप्य के लिए स्वाभाविक है, समाज मनुष्य के उत्थान के छिए आवश्यक है, 
«, जन ३र समाज के सम्बन्ध का स्वरूप, समाज व्यविंत के सर्वोच्च विकात 
+ साधने है, समाज साध्य और साधन दोनों है, समाज की उत्पत्ति, दैंवी 
' उत्पत्ति सिद्धान्त, भाव सिद्धान्त, विफ्रासवादी या ऐतिहासिक टिद्धान्त, 
गाज वा विकास, सामाजिक विकास की कुछ मुख्य विद्येपताएँ, वर्तभाव 
'समाज का सयठत, सघ या सवास, जाति समुदाय, सस्थाएं या सस्थान । 
“(वित और उप्तके संघ--स्घों की आवदयक्ता, सघो बॉ दिगीकरण, भिन्न- 
भिछ-सघो के प्रति नागरिकों के कर्तव्य । 

3 ओर उसका परिवार--परिधार के कार्य, पारिवारिक भवित का प्रसन, 
परिवारिक सदस्यों के अधिवार और वर्न॑व्य ! 

कित और उसकी कछ सहत्त्वपुर्ण सामाजिक संस्पाएँ--विनाह, शिक्षा, 

पद्मक्षा और प्रजातत्रवादिा शासन, वदशक्षा। वस प्रकार का हैः शझ्षा का 

पच्चा उद्देश्य, दण्ड, दण्ड का प्रयोजन, दण्ड के सिद्धान्त, मृत्यु-दण्ड का प्रश्न, 
क्रात्ति, व्यवितगत्त राम्पत्ति की प्रथा रे छाभ । 

एगरिफ और नागरिकता---नागरिकता वी आयश्यक शर्तें, जन्मजात नाग- 

प०पन्धतागरिकता के निर्णय का आदर्श नियम, राज्यदत्त नागरिकता या नाय- 
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रिकों का नागरिककरण, नागरिकता का लोप, भारतीय नागरिकता, नाग 
रिकता कर्तव्यों के उचित क्रम-निर्माण पर आश्रित है, आदर्श नागरिक बनः 
के मार्ग में कुछ वाधाएँ, इन बाधाओं को दूर करने के उपाय । 
अधिकार और क्तत्तंव्य--अधिकारों का स्वभाव, अधिकार सम्बन्धी 
विभिन्न सिद्धान्त, अधिकार सर्वदेशीय है, अधिकार और राज्य, अधिकार 
केवल कतंव्यों की दुनिया में ही जीवित रह सकते हैं, अधिकारों के भेद, 
प्राकृतिक अथवा नैसग्रिक अधिकार, नंतिक अधिकार, कानूनी या वैधानिक 
अधिकार, मौलिक अधिकार, अधिकारों का वर्गीकरण, नागरिक अधिकार 
राजनंतिक अधिकार, अधिकारों की संख्या अनिश्चित है, संयवत राष्ट 
संस्था का मानव अधिकार सम्बन्धी कार्य, उपरोचतत अधिकारों का पालन, 
अधिकारों की उपयोगिता, कर्तव्य, कर्तव्यों का अर्थ और उनके प्रकार, 
कतेव्यों के क्षेत्र, भारतीय संविवान में नागरिकों के मूल अधिकार | 
स्वतन्नता--वकतत्रता का स्वभाव ्ट »/ प्वतन्रता घबव्द का नक्रममलक जय यं, स्वतत्रता 
दइब्द का सही अऊ >प्‌ए तथा स्वतंत्रता, कानून या विधि औरज्क्तंत्रता, 
स्वतंत्रता हक आवश्युक.७- स्वतंत्रता का वर्गीकरण । ा 
समानता--समानतें। दब्द के न्‍ श्र विपय में कुछ अमात्मक धारणाएं 
समानता कां.असलो अ्थ, समानता का वर्गीकरण, समानता तथा स्वतंत्रता में 
सम्बन्ध, समानता की आवश्यकता । 





राज्य और उसके तत्व--राज्य का अर्थ, राज्य के आवश्यक तत्व, राज्य-च् ४ 
कुछ जन्य संस्थाओं में भेद।/राज्य तथा समाज में अन्तर, राज्य और संघ में 
अन्तर, राज्य और घासन में अन्तर, क्या भारत तथा दूसरे स्वतंत्र उपनिवेश 
राज्य हैं? राज्य और राष्ट्र में अन्तर, रज्य और देश में अन्तर, राज्य क॑ 
आवश्यकता, अराजकतावादियों दा दृष्टिकोण, राज्य समय जीवन की पहल 
दशा है, राज्य क्री आज्ञा पालन करना व्यों आवश्यक हू ? राजनीतिक 
करतेव्य का सच्चा स्वभाव, राजनीतिक आज्ञापालन की सीमा, राज्य 
की किस प्रकार अवहेलना की जानी चाहिए ? |) 
. राज्य की उत्पत्ति--देवी सिद्धान्त, दवित सिद्धान्त, सामाजिक समतौता था 
संविदा सिद्धान्त, ऐतिहासिक या विदासवादी निद्धान्त, राज्य निर्माण के भंग । 
संप्रभता--संत्रभुता के गृ ण, संप्रभूता के सिद्धान्त का औचित्य, संप्रभुता तय 


शश्कार म्‌ अन्तर सप्रभता तप विधिध । ५ सर्प नामधाररा सप्रन यनाम वास्ता न 
संप्रभ, बंध संप्रम वनाम राजनंतिक संप्रभ, लोकप्रिय संप्रभता, तथ्यत: वनाम 
विधानदः संप्रभुता । कि 


शा 


का न 
देधि या कानून--कानूनों का अथ तथा स्वनाव, कानूनों वा वर्गीकरण: 
वगनून और छुछ दूसरे तत्वों का संबंध, कानून और आचार थास्त्र दा सात 


हु ( ७ 9) 


कानून और आचारशास्न में भिन्नता, प्राकृतिक और मनुष्यय्नत नागरिक 


आनूतमी का सम्बन्ध, प्राहतिक और मनुष्यक्षत कानूनों में मंद, कानूनों के 
अजीत, अच्छे और ख राव कानूना की पहचान, वह अवस्थाएँ जिमर्म नागरिक 
राज्य के कानूनों की अवहेलना कर सकते है, क्या मनुप्स, कसी दह्षा में फौज 
में काम करने से इतवगर कर सजक्ता है? 
संविधान--सविधान का अर्थ और आवश्यकता, सविधान की परिभापषाएं, 
सविधानों का वर्गकिरण, विकसित और निर्मित्त संविधान, लिखित और 
अलिखित सविधान, सुपरिवर्तंनशी ल और दुष्परिवर््तंनशी ल था नमतीय और 
अनमनीय सविधान, एकात्मक ओर सघात्मक शासन सर्विधान, एकात्मक 
भऔर सघीय शासन मे अन्तर, सघ शयसन के उदेंश्य, सध शासन की स्थापना 
के छिए आवशचद्ययक शर्ते, सघीय सविधान की विद्येपताएँ, झ्यासन सविघान के 
विकास के साधन | 


राज्यों और दासन फा वर्गीकरण--राज्यों का वर्ग[किरण, शास“चा सरकार 
का वर्गोकरण, सरकारों कगा आधुनिक वर्गकिई: पक्ष, वां प्राचीन 
चर्भोकरण, परजातेस सरकार, प्रजातब वा व्यापक ४७, प्रजातन शासन और 
स्वतत्रता एव समानता का सिद्धान्त, प्रजातन घासन के गुण, प्रजातच के दोप, 
प्रजातवात्मक झासन की सफरतापूर्वक्त चछाने के लिए कुछ आवेश्यक शर्ते, 
भारतवप में प्रजातत्र शासन की सफलूता की दश्ाएँ कहाँ तक दिद्यमान हैं. ? 
इपैसन का आधुत्तिक वर्गीकरण, भत्यक्ष व अप्रत्यक्ष प्रजातंत् शासन, मन्ि- 
मण्डलात्मक झांसन के गुग-दोप, अधश्यक्षात्मक शासन के ग्रुण-दोप, एकीय 
और सघीय शासन विधान, सधीय जासन के गृ पन्‍दोप, सघवाद का भविष्य, 


एकात्मक दासन के गू य-दोष, अच्छे झ्ासत की परख । न 
्भक नह. डी कक 
राज्य का स्वभाव, उहेदय और काय---राज्य का स्वभाव, राज्य का उदंश्य 


राज्य के कार्य सम्वन्धों भिन्न-भिन्न रि कक / व्यकितिवादी रराद्धान्त, व्यक्ति- 

चबादी सिद्धान्त की आठाचना, समाजवादी सिद्धान्त, उपयोगितावादी सिद्धान्त, 
प्रदर्शवादी सिद्धान्त, गाघोवादी या स्वोदिय सिद्धान्त, हितकादी शाप्ट् था 
इ_ल्याण राज्य का टशिद्धान्त, क्या भारत कल्याण राज्य है ?, राज्य के वास्त॑- 
ब्क व्तेव्य, कत्तंव्यों का वर्गीकरण, राज्य के एच्छिक क्तंव्य । 


घिकार-विभाजन का सिद्धान्त और श्ञासन के सुल्य अंग-अधिका र-विभाजन 
॥ सिद्धान्त, सरकारों अग्रो का प्रारस्परिक सयध, सिद्धान्त का ओवित्य 
'र॒ उसकी उपयोगिता, सरकार के कार्य-विभाजन का नियनंण और 
. जुरुकू सिद्धान्त, स्वतंत्र न्यायारकूय, शासन के अग, विधान मण्डल के कार्य, 
विधान मण्डरू का संगठव, थिधान मण्डल के दोनों अगो का पारस्परिक 
भुकन्‍न्ध, विधान सड॒झ की अवधि, कार्यपालिका, कार्यपालिका के आव- 
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दइयक गुण, कार्यपरालिका की नियुक्ति का तरीका, कार्यपालिका के कर्तव्य, 
न्यायपालिका की नियुवित, न्यायपालिका की स्वतंत्रता । 

प्रजातंत्र शासन फी व्यवस्था--मताधिकार का प्रशइन, आम चुनाव, सर्व 
मताधिकार, मताधिकार का स्वभाव, सम्पत्ति की योग्यता पर निर्धारित मता- 
धिकार, शिक्षा सम्बन्धी योग्यता पर निर्धारित मताधिकार, महिला मता- 
धिकार, चुनाव के सम्बन्ध में कुछ जानने योग्य बातें, निर्वाचन के तरीके, उप- 
युक्त प्रथाओं से लाभ तथा हानि, अल्पसंख्यक जातियों के प्रतिनिधित्व का प्रदन, 
ब्रानुपातिक निर्वाचन प्रथा, प्रथा से छाभ तथा हानि, यूची प्रथा, प्रया से लाभ 
तथा हानि, सीमित मत प्रथा, एकत्रित मतदान 5 -।, धक्‌ निर्वाचन-पद्धति, 
सुरक्षित स्थान युक्त संयुक्त निवाचिन-प्रणाली, प्रत्यक्ष त्वेलप्रत्यक्ष चुनाव, 
प्रतिनिधि तथा उसके निर्वाचकों का का परस्पर मम्बन्ब, आदर्श प्रतिनिधि प्रथा । 
राजनीतिक दल--राजनीतिकु दलों के निर्माण का आधार, राजनीतिक 
दलों के कार्य , दिदल और *घददल ; प्रणाली के गर्ग-दोष, राजनीतिक दलों से 
छाभ, राजनीतिक दलों के दोप राजनीतिक दलों की सफलता की गर्ते । 


क्या है ? सही जनमत तैयार करने के रास्ते में मकावर्ट, सही जनमत बनाने 
ओर उसके व्यक्त करने की ते । 

स्थानीय स्वराज्य---स्थानीयु स्वराज्य की उपयोगिता, स्थानीय स्वराज्य 
की संस्थाओं की सफलता के लिए आवश्यक शर्ते, स्थानीय स्वराज्य की 
संस्थाएँ, अधिकार-विभाजन का सिद्धान्त, स्थानीय संस्थाओं के मुख्य कार्य, 

स्थानीय संस्थाओं के आय के सावन, भारत की स्थानीय स्वराज्य संस्थाएं 


१ 
- जनमत--प्रजात॑ंत्र और जागृत जनमत, तानाथाही और जनमत, जनमत 


राष्टीयता और भन्‍ब्तर्राप्टोपता--राप्टीयता की परिभाषा, राष्ट्रीय भावना : 


के पोपक तत्व, भारतवप एक राष्ट्र हे अथवा नहीं ? राष्ट्रीय भावना के गण, 
राष्ट्रीय आत्म निर्णय के सिद्धान्त का महत्व, राष्ट्रीय भावना के दोप, सा म्राज्य- 
वाद, वन्तर्राप्ट्रीय विश्व सरकार, क्या संयुक्त राष्ट्र संघ विद्व सरकार है ! 
नागरिक आदर्श--तागरिक जीवन में अधिकारों का स्थान, मनुप्य जीवन 
दाक्ति-आदर्ण, सेवा या कर्तव्य पालन का सिद्धान्त । 

उपसंहार 


->84॥) 


हैं ॥ 


अध्याय १ 


थे कै 5, 
नागरिकशात्र का अथ, क्षेत्र, उपयोगिता तथा 
दूसरे विषयों से सम्बन्ध 
६ १६ नागरिकश्ास्त्र क्या हें? 

(पए)3४0 45 (एाए:८5 ) 
मनुप्य सामाजिफ प्राणी है। वह समाज में ही जन्म छेता है, समाज में ही पता 
है और समाज में ही वडा होकर अपना विकास करता है। यह रामाज को छोड नहीं 
| राफ्ता। जिस प्रंझार मछली पानी से अछूग अधिक रामय तक जीवित नहीं रह सकती 
टीक उसी प्रशार मनुष्य भी समाज से अलग होकर न जीवित रह सकता है और ने 
अपने व्यवितत्व था विवात ही कर सकता है। परिवार में, रफ्ऊ में, गाँव में, खेत में, 
मन्दिर में, दफ्तर में अर्थात जीवन के प्रत्मेक क्षेत्र में मनुष्य एय्-दूसरे के साथ मिल- 
वर रहता, काम वरता और क्माता है। इसे प्रयार एक साय रहना और एक-दूसरे 
फे गहयोग रो मिल-जुह्कर वाम करना मदुष्पय जीवन की सबसे बडी देन है। 
परन्तु इसका अर्थ यह वद्ापि नहीं कि हमारे सामाजिक जीवन या एक-दूसरे के 
राध मिल-जुलकर रहने में किसी प्रकार का संघर्ष पेदा नहीं होता । पुरानी कहावत 
है कि चार दर्तत होते पर वे सटठकते ही हैं । हमारी बहत-री ऐसी इच्छाएँ हैं जो 
दूसरी गे मेल नहीं खाती । उदाहरण के लिए किसी"'को सिनेमा से प्रेम है, दूसरा 
उसे जरा भी पसन्द नहीं करता। कुछ छोग घुडदोडढ़ पसन्द करते हैं, दूसरे इसे घृणा 
की दृष्टि से देसते हैं! कुछ मास साता चाहते है, दूगरे इसे छते तक नहीं। इस प्रकार 
यह हो सफुता है कि असमान इच्छा रसनेवाते भनुष्यों में झगड़ा हो जाय। 
झगदे के और भी अनेक वगरण हो रारते है। जैसे एक धर्म और सम्प्रदाय के लोग 
एफ प्रवार से अपने भगवान की धूजा करते है और दूसरे धर्म और सम्प्रदाय के छोग 
दीक इसके विपरीत ढंग से । हमारे देश के हिन्दू और मुसलमानों की आरती और 
नमाज वा झगठा इसी प्रकार के राघर्ष का उदाहरण है। समाज में सनष्यो की विभिन्न 
पपार की इच्छाओं मी प्रति के छिए सामग्री को क्मो और सरकारी कुप्रवन्ध के कारण 
अनेक प्रकार के झगड़ें हो जाया वबरते है। अफाल के समय एक-एक अन्न के दाने 
लिए लोगों का एक-दूसरे रे लड़ना और'सरकार के प्रबन्ध में जरा-सी शिधिलता 
जाने पर जगह-जगह लड़ाई-दगों और फिसादों का होना इगी बात को बतलाता है। 
झगड़ और सघंप से मनुष्य के-सामो जक जावन के भारी ऊच्च पहुँचता है। मनुष्य 
दसरे सो प्रेम करने की अपेक्षा घृणा करने लगते है। वह अपने भाइयों की सहायता 
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करने की अपेक्षा उनके विनाश के उपाय सोचने छगते हैं। सामाजिक जीवन में संघर्ष 
से आपस का स्नेह और विश्वास उठ जाता है, मनष्य की पाशविक प्रवत्तियाँ जागृत 
हो उठती हैं, उसके अन्दर से दैवी गुणों का लोप होने लगता है, ममाज की उन्नति रुक 

जाती है ओर देश की शान्ति और व्यवस्था खतरे में पड जाती है। 

नागरिकणास्त्र इसी प्रकार के संघर्ष, कलह, झगड़े और सामाजिक विपाद को दर 
करने की विद्या है। यह वह विजनान है जो मनप्यों को आपस में मिल-जछूकर रहना 
एक-दूसरे से प्रेम करना, एक-दूसरे के प्रति स्नेह और विश्वास उत्पन्न स्नेह और विश्वास उत्पन्न करना और एक क्र 
दूसरे के सहयोग से जीवन में उन्नति करना सिखाता है। हम अपने जीवन को परम ते करना सिखाता हैँ । हम अपने जीवन को पूणरूप 
से किस प्रकार सुखी और समद्ध बना सकते है| अपने व्यक्तित्व का किस प्रकार परे पूर्ण- 
रूप से विकास रूप से विकास कर संकेत है आर अपने आपकी किस प्रकार एक आदर्ण समाज का नाग प्रकार एक आदर्ण समाज का नागरिक 
वना सकते हैँ--य कुछ प्रदन है जिनका ना गा सकत हू ये कुछ प्रदन हैं जिनका नागरिकथास्त्र हमे स्पष्ट उत्तर देता हूँ जिनका नागरिकथणास्त्र हमें स्पष्ट उत्तर देता 
तागरिकशास्त्र को परिभाषा ( 700॥07॥90॥ ०4 ("४४८५ ) 

नागरिकशास्त्र की भिन्न-भिन्न लेखकों ने भिन्न-भिन्न प्रकार से व्याख्या की है। कुछ 
लेखकों का मत है कि “नागरिकथास्त्र नागरिकता का विन्नान हैं।” दसरे छेखकों का 
मत है कि नागरिकद्ास्त्र वह विद्या है जो “हमारे अधिकारों और कर्तेब्यों का ज्ञान 
कराती है ।* एक प्रसिद्ध अंग्रेज छेखक डाक्टर एफ० जी ० गोल्ड ( 707. /". 6. ७००० ) 
का कहना है कि नागरिकशास्त्र उन संस्थाओं, आदतों, कार्यो और शक्तियों का अव्य- 
यन है जिनके द्वारा कोई पुरुष या स्त्री अपने कर्तंब्यों की पूर्ति कर सके और एक राज- 
नीतिक सम॒दाय के सदस्य होने के लाभ प्राप्त कर सके |” एक दूसरे विचारक डा० ई० 
एम० दछ्वाइट का कहना है, “तागरिकणास्त्र मानवज्ञान की वह शाखा है जो नागरिकों 
से सम्बन्धित समस्त विपयों (सामाजिक, वौद्धिक, राजनीतिक और धामिक ) पर विचार 
करती है। इसके साथ ही वह नागरिकता के अतीत, वर्तमान, भविष्य, स्थानीय, 
राष्ट्रीय एवं अन्तर्राप्ट्रीय पहलओं का विदय्छेषण करती हैँ।”“ प्रसिद्ध भारतीय-लेखक' 
पुन्ताम्वकर का कथन है कि “नागरिकश्ास्त्र नागरिकता का विज्ञान और दर्शन है !/' 
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नागरिकश्नास्थ का अथ न 


यदि हम इन ऊपर दी हुई नागरिकश्याम्त्र की परिभाषाओं में से प्रत्यक परिभाषा का 
विश्लेषण करें तो हमें इस बात का ज्ञान हो जायेगा कि नागरिकश्मास्त्र का मख्य 
उद्देश्य मनुप्य के सामाजिक जीवन की उन अवस्थाओ का ज्ञान करना है जिनके द्वारा 
समाज में रावसे अच्छा, सुसी, उपयोगी और समद्ध जीवन व्यत्तीत कर भक्‍ता 
है। इसलिए हमारी राय में इस विज्ञान की सबसे सुन्दर परिभाषा यह है कि 
नागरिक्द्यासत्त्र बह विज्ञान है जो सबसे अच्छे सामाजिक जीवन की ददशाओं का 
अध्ययन करता है।' 
हम अपने पड़ोसियों के साथ कैंसे रहे, किन बातो से हमारा और हमारे प्योसियों 
वा जीवन सुन्दर और सुखी हो सकता है, किन बातो को पूरा करने से हम अपने 
ओर अपने पड्ोसियों के वीच का भेदभाव तथा शाघर्य मिटा सकते है, किन बातों 
को करने से हम इस पृथ्वी पर स्वर्ग की स्थापना कर सकते हैं, ये कुछ प्रश्न है 
जिनका नागरिवज्ञास्त्र हमें सही उत्तर देता है। दूसरे शब्दों में नागरिकद्मास्त्र हमारे 
जीवन के उन मुख्य प्रश्नों का उत्तर देता है जिन पर मनुष्य की साम्राजिक उचन्नत्ति 
और ज्ञात्ति निर्भर है। 


8 २- नागरिकशास्त्र का क्षेत्र 

(80००ए१० ०६ (7४7८5) 

प्रत्येक शास्त्र वा अपना छेत्र होता है। कोई झास्द्र जड पदार्थों का अध्ययन करता 
है तो कोई जीव-जन्तुओं का। कोई शास्त्र रेपाओं का ज्ञान कराता है तो कोई अंको वा । 
कोई शास्त्र भनुष्य-जीवन के आथिक सम्बन्धों का अध्ययन करता हैं तो कोई राज- 
नीतिक पहलुओं का | यह सच है कि इन शास्त्रों का..ओऔर विद्येषफर साम्राजिक 
विज्ञानों का एक-दूरारे के साय धनिष्ठ सम्बन्ध होता है। हम एक सामाजिक विज्ञान 
और दूसरे सामाजिक विज्ञान के क्षेत्र के बीच कोई लोहें की दीवार खड़ी नही कर 
सकते । किन्तु फिर भी प्रत्येक विज्ञान की अपनी परिधि होती है--निश्चित सीमा हं।ती 
है। उस सोमा के वाहर की छीजी का वह विज्ञान अध्ययन नहीं करता। 

नागरिकथशास्त्र के विज्ञान की भी एंक परिधि है। पुराने जमाने में लोगों का 
विचार था कि नांगरिकशास्त्र वा सम्बन्ध केवल मनुष्य के नागरिक जीवन से है। वह 
राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय सामाजिक जीवन से कोई सम्बन्ध नहीं रखता। इस श्रकार 
का गलत विचार पुराने लेसकों में इस प्रवार हुआ कि नागरिकदास्त्र का जन्म यूनान 
और रोम के नगरो में हुआ। उम्र जमाने में मनुष्य का सामाजिक जीवन झहर को 
चह्दारदीवारी सक ही सीमित था । शहर के बाहर न आने-जाने के साधन थे, 
वार-डेलीफोन और न पुछित और फोज का ही प्रबन्ध । इस कारण मनुष्य का सारा 
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जीवन नगर में ही व्यतीत होता था और उस जमाने के नागरिक और सामाजिक जीवन 
में किसी प्रकार का अन्तर न था | अतः: रोम और यनान के विचारकों ने यही 
समज्ञा कि नागरिकशास्त्र केवड नगर के सामाजिक जीवन की अच्छाई की अवस्थाओं 
का ही अध्ययन करता है। 
परन्तु आजकल सामाजिक जीवन नगर की चहारदीवारी में ही वन्द नहीं, वह 
तो आज सारे भूमण्डल पर ही फैल गया हैँ । एक प्रकार से यह कहने में कोई 
अत्युक्ति नहीं होगी कि आज सारी पृथ्वी ही एक नगर वन गई है । यातायात के साधनों 
वी छान्ति ने देश-देश के फासलों का अन्त करके उनको एक ही सामाजिक जीवन 
का अंग बना दिया है। आज अमरीका में वंठ हुए व्यक्ति का रेडियों पर दिया गया 
भाषण हम तुरन्त ही अपने घर में बैठकर सुन सकते हैं। यदि हमें इंगर्ैण्ड पहुँचना 
हो तो कुछ ही घंटों की हवाई जहाज की उद्गन के पश्चात हस लंदन था मेनचेस्टर 
के धाहरों की सैर कर सकते हैं। देश-विदेश की बनी हुई चीजें कुछ ही दिनों में हमारे 
नगरा म पहच जाती हू! इसलिए यह कहना उचित होगा कि आजकल् सामाजिक 
जीवन उतना ही व्यापक हैं जितना भूमण्दल का लेत्र | अतः नागरिकद्मास्त्र आजकल 
सनप्य के केवल नागरिक जीवन का ही वध्ययन नहीं करता, वरन उसके सामाजिक 
जीवन का अध्ययन करता है, फिर वह प्रामाजिक जीवन चाहे घर हो अथवा -द्वहर 
का, गांव का हो या नगर का, देश का हो कथवा सारे संसार का 
नागरिकशास्त्र सनुव्य के वर्तताव सामाजिक जीवन का अध्यवन करता है 

इतना ही नहीं वागरिकथशास्त्र भनुप्य के सामाजिक जीवन की उन सादी संस्थाओं, 
तमुदायों तथा दर्गों का भी अध्ययन करता है जिनको वह अपने जीवन को नियमित 


# ९. 


आर संगठित वनान के ।हूए, जान या अनजाने, जन्म देता है । उदाहरणार्थ नाग- 
रिक्‍द्याक्त्र विवाह-पद्धति, शिक्षा, त्षम्पत्ति, दण्ड, कानन, झासन-संगठन इत्यादि ऐसी 
सारी हंस्थाओं का अव्ययन करता हैं जिनका मनप्य के सामाजिक जीवन से घमिस्ठ 


सम्बन्ध हूं। वह थ्ास्त्र मनुप्य की उन सारी संस्थाओं--जैसे कुटुम्ब, राज्य, राजनीतिक 


अध्ययन रहता सबूडाि ना इ 


धवामिक बार आर्थिक संस्थाओं, सांस्क्रतिक संगठन इत्यादि का भी अध्ययन करता है, 
जिनको मनप्य अपने जीवन का विकास करने के हेत जन्म देता #।* 


कं 
# 


००॥९ 


मनप्य के वर्तमान सामाजिक जीवन के अंतर्गत “नागरिकास्त्र मिन चीजों का 
वध्ययन करता हे उनका संक्षिप्त विवरण नीचे दिया जाता है :-- 


4; 
(१) मनुष्य के व्यवितगत जीवन का अध्यवन--नर्वप्रथम बह भास्त्र मनुप्य 
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साभरिकशास्थ का अर्थ ५ 
के! व्यकवितगत जीयन वी अच्छाइयो या अध्ययन करता है और यह बताता है कि 
बोर्द व्यवित अपने आपयो बिरा प्रतार ऊँचा उठा राकता है। 

॥ दर ) पड़ोस पा अध्ययन--नागरिक्शाउ्त्र की एक प्रसिद्ध परिभाषा यह भी है 
क््ि यह शाह हमें एक आदर्श पड़ोसी बलसा रिसाता हे। हमारा अपने पड़ोसियों के 
प्रात्ति बया क्॒तंव्य है, तथा फंस प्रजार हमर उनयी राहायता वर सकते है, इस थात 
पग अध्ययन हरा शॉस्त के अतर्गंत विया जाता है। 

(३) अधिवारों जौर दरतेंब्यो फा अप्ययत--हमारे अपमे स्वय थेः प्रति, पदोसी 
के प्रति, समाज तथा राष्ट वो प्रति बया हर्तन्प हैं ता उनके बदले में विन 
सामाजिय, राजनीतिक तथा व्ययिविगत आऑ सारो थी प्राप्ति होती है, इसवा अध्ययन 
नागरिकशास्त्र थे अतर्गंत ही तिया जाता है| 

(४) शामाशिए जीवन का अध्ययगं--मनुष्य के जीवन में कौन-सी सस्थाएँ 
तथा संघ लधिक प्रमगा भाग लेते है तथा उनवा हमारे जीवन में बया मह्त्य है, 
इग बाता था अध्ययन ली सागरिवशास्त्र के अतर्गेत फ्िया जाता है। 

(५) सामाजिंद दावितयों था अध्यमत्र--शथिक्षा, सम्पत्ति, दण्ड, विवाह तथा 
इस प्रवार की दूसरी रामाजिक शबितयों वार हमारे जीवर में बया स्थान है, इन बातों 
पर भी नागरिकशास्त्र में विचार कया जाता एऐ। । 

सक्षेप मे हम यह सवते है कि नागरिवशारपत मनुष्य के सामाजिक जीवन की उन 
सभी अवस्थाओं वा दध्ययन करता है जिससे उसका जीवन पूर्ण रूप से सुसी 
तथा रामुन्नत घन गके। यढ शास्‍्श नागरिक व सर्योनीण अध्ययन हे । 

सागरिफ्ाारत सयबुष्य थे भूतदार है साहानिक जीवन रूग अध्ययन करता 
है---नागरिकशारत्र वेब दर्तमान सामाजिक जीवन रो ही रम्बन्ध नहीं रखता, वरन्‌ 
भूतवाठ फे सागाणिक जीवन पर भी दृष्टि घालता है । ऐसा बारना सागरिकशास्त्र 
थे। छिए उत्यन्त आयध्यक है, वर्षोवि ऐसा मे करन पर वर्तमान सामाजिक जीवन पका 
पयार्थ ज्ञान नही हो राकता। आज या सामाजिक जीवन भूतयाऊ की देन है। लत , 
हमे यह जानना आपरश्यक हैँ दि बिन आवश्यातायों को पूरा करने वे छिए, थह पिन 
परिस्थितियों में पुँदा हुआ, चटू उनातों दार्ठां तक गफठता के साथ पूरा कर राझा। 
तभी €म सामाजियः सरथाओं जौर सभाजों के महरंद गे ठीव-डीफ समझ सजते है । 
अत. सायरिक्शास्ण को एक रारसरी नजर भूतफाहू दे? रामाजिए लीवन पर भी 
डालनी पठती है। 

नागरिकदास्प भविष्य का आदर्श भिश्चितत करदा है--नागरिवादास्त्र  केवछ 
वतेमान और भूतकालछ से ही सम्बन्ध वही र्पता, वरत्‌ भ्रपिष्य से भी उराबन घनिष्य 
सम्बन्ध है। इसवा ध्येय, जैंरा कि पहरे बढ़ा जा चुका हैं, ऐसी अवस्थाओं का 
अध्ययन करना है जिनमें सामाजिए जीएन अच्छे से अच्छा हो सके । दूसरे छाज्दों भें 
नागरिव्शारत्र इरा बात पर ध्यान देता है वि हमारा भविष्य दा सभाज वसा हो और 
विरा प्रकार हो। एक प्रबार से हम यह रावते हैं कि गागरिकशास्त्र समाज का 


६ नागरिकश्षास्त्र के सिद्धान्त 


वह निरोक्षण है जो समाज-सेवा में रूगाया जाता है।' वह समस्त समाज के भूत- 
कालीन और वर्तमान स्वरूप का अध्ययन इस दृष्टि से करता है कि भावी समाज 
निरंतर आनंद और प्रेम के वातावरण में फल-फूल सके | यह एक व्यावहारिक ज्ञान 
है जो हमें उन सिद्धान्तों की थिक्षा देता है जिनसे हम अपना सामाजिक जीवन 
श्रप्० बना सक। इस प्रकार यह सामाजिक परयवेक्षण को सामाजिक सेवा में लगाने 
की विद्या हैं। 

इस प्रकार हम देखते हैँ कि नागरिकणास्त्र का क्षेत्र बड़ा व्यापक है । यह ग्राम 
ओर नगर, देश और दुनिया, घर और बाहर, खेत-कारखाने, मन्दिर और रंगभूमि, 
भूत, वर्तमान और भविष्य सब के ही जीवन से सम्बन्धित है।' दूसरे शब्दों में इसका 
क्षेत्र सभ्यता और नागरिकता के समान विस्तृत और उनका सहगामी 

नागरिकशास्त्र का क्षेत्र व्यापक ही नहीं, वरन्‌ बढ़ता ही जा रहा है। ज्यों-ज्यों मनुष्य 
की सभ्यता का विकास होता है त्यों-त्यों वागरिकशास्त्र का क्षेत्र भी बढ़ता हैँ। इसलिए 

यह कहना उचित होगा कि नागरिकशास्त्र केवल एक स्थायी विज्ञान ही नहीं, वरन्‌ 

प्रगतिशील विद्या भी है। 


७ ३. नागरिकथशास्त्र विज्ञान है या कला ? 


(75 (7जंट5 3 $0ंसा०० ०7 था 27६ ? ) 


जो 


नागरिवद्ास्त्र विज्ञान है ( (४८४ 45 8 52ंशा८८ ) 
नागरिकथशास्त्र विज्ञान है अथवा नहीं, इस प्रश्न पर विद्वानों में काफी मतभेद है। 
कुछ विद्वानों की सम्मति में यह विज्ञान है और कुछ की सम्मति में नहीं। जो विद्वान्‌ 
नागरिकणास्त्र को विज्ञान नहीं बताते वे विज्ञान शब्द का अर्थ केवल यह समझते 
हैं कि विज्ञान वह विद्या है जों अपनी अध्ययन-वस्तु के व्यवह्यार के विपय में 
निश्चित और स्थिर सिद्धान्त निर्वारित कर सके, जैसे भौतिकश्ास्त्र (2४5८5 ) 
या रसायनथास्त्र (00०एांड77-) में हम कह सकते हैं कि चीजें गरम करने से फंलती 
ओर ठंढा करने से सिकुद्ती हैं, या दो अंग हाइड्रोजन और एक अंग आॉक्सीजन 
मिलाने से पानी वन जाता हैं। भौतिक और रसायनथास्त्र के ये नियम अटल हैं 
उनमें कभी किसी प्रकार की गलती नहीं हो सकती । सामाजिक थास्त्रों के नियम इस 
प्रकार सत्य नहीं हो सकते । अनुभव के आधार पर हम ऐसे नियम तो अवश्य बना 
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सकते है जो अधिवाश दशाओं में सत्य हो परन्तु हम ऐसे नियम नहीं वना भक्‍्ते 
जिनदेः बारे में हम वह रावों कि बहे शात-प्रतिशत सत्य है और उनमे कभी कसी 
प्रकार वी चुटि नहीं हो सकती। उदाहरणार्थ नागरिवश्ास्त्र के एक नियम वा हम 
दंग प्रकार उन्देश कर सबते है विः यंदि विसी देश में सच्छा प्रजानन्र शासन हो तो 
वहाँ वी जनता सुस्री रहती है। परम्तु यह नियम जछूरी नहीं कि प्रत्येक देश और 
प्रत्येक प्रजातन्‍त्रवादी शागन बे लिए सही साबित हो। सगार में कितने ही प्रजातत्रवादी 
देश है जहाँ जनता शुगी नहीं और इसके अनेता कारण है। इसलिये सामाजिक 
दास्त्रा के निम्रमो वे विपय में यह बना उचित होगा कि वह़े सभावनाएँ तो बतला 
सवते है परन्तु एक निश्चित व सर्वेथा रात्य नियम नहीं । इसी कारण 808 सत्र 
ओऔर दूसरे साम्राजिक शास्त्रा के विपय में वुट बिद्धातों या तो कहना है कि इत शास्" 
को विज्ञान (» ९॥४९) था साम ही नहीं देना चाहिए। परन्तु यह मत्त दोक नहीं। 

किसी शास्त्र या बैज्ञानिक होनों इस वात पर निर्भर नहीं कि उसके सिद्धान्त स्वंधा 
धत्य है या नहीं। धिज्ञान का अरूली अर्थ त्तो यहूं विद्या हे जिसका अध्ययन एक 
धमबद्ध नियम के अनुसरर किया जा सके और थो कारण ओर क्वार्य का सम्बन्ध स्थाएित 
फर सके । ।' गानेर के मतानुसार “विज्ञान बट त्रमयद्ध ज्ञान है जो उचित प्रकार के 
निरीक्षण, प्रयोग, अध्ययन तथा वर्गीकरण द्वारा प्राप्त हुआ हो ॥” द्वागरिक्शाहश् 
इस दृष्टि से विज्ञान है कि उसवी एक निश्चित शास्त्रीय अध्ययन-पद्धति है, और 
उसमे ऐसे नियमों वी खोज वी जाती है शिन पर चत्तकर मनुष्य एक झादर्श नागरिक 
जीवन ब्यतीत कर सके, तथा समाज से स्थायी शान्ति और आनन्द का वातावरण 
निर्माण हो सके । यह राच है वि नागरिदमास्त्र के नियम अटल और निश्चित नही 
होते, परन्तु बुछ भौतिक विज्ञान भी ऐसे होते हैं जिनके नियम निश्चित नही है परन्तु 
जिनकी वैज्ञानिकता के विषय में विसी को संदेह नही होता । उदाहरणार्थ ऋतु विज्ञान 
( 30१९०:०१९६४ ) मौराम वा अध्ययन वरता है और अपने रिद्धान्तो के आधार पर 
मौसम वेः विषय में पूर्वानुमान वरता हैं। कई वार यह अनुमान गछत भी निकलते 
है। परन्तु दसया आर्थ यह बदापषि नहीं कि उक्त शास्त्र एक अन्धे की सूझ के समान 
है, वरन्‌ इसवा अर्थ तो यही है कि इस शास्त्र का विषय इतना विपम हैं कि उसके 
सम्बन्ध में हम अभी रसाभावता ही ब्यवत वर सपने है। ऐसे ही और भी बहुत से ज्ञान 
है जिनया हम विधिपूर्वेक अध्ययन करते है जो जीवन के लिए उपयोगी है परन्तु 
जो निश्चित सिद्धान्त न बनाकर वेवल्ठ सम्भावित गिद्धान्त ही निद्चिचत करते है। एसे 
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८ नागरिवकश्ास्त्र के सिद्धान्त 


_ 
च्रक 


शास्त्रों को विज्ञान न मानता भारी भूल है। वास्तव में वह सब विज्ञान हैं, कारण 
उनका क्रमवद्ध तया सुव्यवस्थित स्वरूप है और उनके सिद्धान्त निरीक्षण, प्रयोग तथा 
दाश्ानिक विवेचन पर आधारित होते डे ॥ 

छ छोगों का कहना हैं कि नागरिकद्यास्त्र एक विज्ञान नहीं वरन कला है । 
नागारवशास्त्र कलछा भी हे ([ (९८5 5 5५० &॥ ) 
का अर्थ वास्तविक जीवन में ज्ञान का प्रयोग है। मनुप्य एक अच्छा नाग- 
रिक, नागरिकशास्त्र के ज्ञान से या इस थास्‍्त्र की मो्टी-मोटी पुस्तकों के पढ़ने से नहीं 
बनता; किन्तु इस ज्ञान को अपने रोजाना के जीवन में परिणत करने से बनता हे | यह 
बात ठाक हु, परच्तु इससे यह मतलब निकालना कि नागरिकग्ास्त्र केबठ कछा है, विज्ञान 
नहीं राबंधा अनुचित है) संगीत कछा भी है और विज्ञान भी । संगीत का धिन्नान हमें 
राग-रागिनियों की पहचान और स्व॒रों का शब्व स्वरूप सिखाता है। संगीत की करा का 
सम्बन्ध गाने से है। संगीतझास्त्र के पंडित के छिए यह आवश्यक नहीं कि बह अच्छा 
गायनाचार्य भी हो, परन्तु अच्छे ग्रायक के लिए संगीतझास्त्र का ज्ञान अनिवार्य है। 
ठीक इसी प्रकार नागरिकश्ास्त्र एक विज्ञान ने भी हैं और कछा भी | अच्छे नागरिक के 
लिए यह आवश्यक है कि वह नागरिकता के नियम भी जानता हो और उन १२ ठीक 
प्रकार से अमल भी करता हो। नागरिकद्मास्त्र का अध्ययन निश्चित विधियों से किया 
जाता है, इसलिए बह विज्ञान हैं और अच्छा नागरिक बनने के लिए मनृपष्य को नाग- 
रिकता के सिद्धान्तों को ठीक रूप से व्यवहार में छाना पद्ता हैँ, इसलिए नागरिकशास्त्र 
कला भी है। 


३4, 


सामाजिक और भोतिक हास्त्रों के मिवमों में अन्तर (70/छ७0९८० 9>९(5८ला 
[95 0॥ 56टदि ताते ॥582९0] ऊटा८८5 ) 

र जो कुछ कहा गया है उससे यह अर्थ कदापि नहीं निकाझना चाहिये कि 
नागरिकदास्त्र और भीतिकशझास्त्र के नियमों में किसी प्रकार का भेद नहीं । भौतिक- 
शास्त्रों के सिद्धान्त बहुत कुछ थमिट होते हैँ | उच्त नियमों में न तो समय ही कोई परि- 
वर्ततन छा सकता है और न स्थान ही.] सामाजिक झ्ास्त्रों के नियम, जेसा पहले कहा 
जा चका है, इस प्रकार अभिट नहीं हा सम्नत। यद्द सिद्धान्त तो केवल अधिक से अधिक 
सम्भावनाओं को व्यक्त कर दाकते हैं निश्चितता को नहीं। नागरिकणात्र दूसरे सामा- 


(42७ मम क०-नन-नहन*क, वह सुकरच्म० श्््नक इक एदा हा . मई कक कारण उन 
जिक णास्त्रों की तर है, इस अकार, एक अनिश्चित विज्ञान 67 इसक निम्न कार 
35002 

ट्« 


(१) अतमान अवस्थाएँ-भातिकद्ास्त्र में हम ऐसे विपयों का अध्ययन करते हैं 
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त6फचा ८ह+स्काताएं: 


नागरिकशास्त्र का अर्थ ९्‌ 


जिसके व्यवहार या गुण, समय अथवा स्थान बदलने पर नही बदलते । वह हर स्थान पर 
और हर समय में देंसे ही घने रहते है। उदाटरणार्थ आक्सीजन के गुण भूतकाल में भी 
वही थे जो आज है ओर भविष्य में भी वही रहंगे ॥ इसी प्रकार उप्चक्के गण भारत भें भी 
वही है जो अमरीवा में हैं। परन्तु नाभरिकशास्न की अध्ययन वस्तु है मनुष्य वा सामाजिक 
जीवन' ओर यह जीवन समय ओर देश के अनुसार बदलता रहता है। घह कल वबुःछ 
ओर था, आज दुछ और है और आगे कुछ और होगा । वह भारत में एक प्रकार वा है 
क और अमरीका में दूसरी प्रकार वा। अत नागरिकज्ञास्त्र इसके विषय में ऐसे सिद्धान्त 

नहीं वना सकता जऊंसे कि भौतिकशास्त्र अपने विषयों के सम्दन्ध में बना सकता है। 

(२) विभिन्न दिधि-भौतिकशञ्यास्त्र अपने अध्ययन में ऐसी विधियों को काम में लाते 
हैं जिनसे कि उनके निदचयो में भूल की सात्रा नही के वरावर हो । वह प्रयोगशाला में उन 
विपयो के व्यवहारों अथवा गुणो का अध्ययन अपने अनुक्छ पैदा वी हुई दश्षाओं में कर सदते 
है। बपने प्रयोगी को बार-बार दोहराकर उनके परिणामों को तुलना कर सवते हैं जौर 
इस प्रवार भूक की मात्रा को मिटा सवते हैं। परन्तु नागरिकशारुत् वा विद्वान्‌ ऐसी 
पद्धति वग॒ प्रयोग नही कर रावता । इसके अनेदा कारण हैं। समाज की परिस्थितियाँ 
मनुष्य के हाथ में नही और इश वारण वह यह नहीं कह सकता कि जौ परिणाम उसके 
सामाजिक प्रयोगों से हुए है बह कहाँ त्तक उसके प्रयोग से पैदा हुण और कहाँ तक बह 
समाज की" परिस्थितियों दा परिणाम है। उपदाहरणा्थे हम यदि एक नये प्रगयर वा 
बगनूस बनाते हैं और उसके बनाने के बाद समाज में कुछ परिवर्तन होता दै तो हम यह 
नहीं वह सकते कि कहाँ तक बह परिवर्तत उस कानून के कारण हुआ भौर कहां 
तक चहू शामाज की अन्य परिस्थितियों का परिणाम हैं । 

(३) अपूर्ण यंत्र-भौतिकशास्त्र अपने प्रयोगों में सही “यत्रो जैसे वेमिक्ल बेलेंग 
(बैज्ञानिक तराजू) इत्यादि की सहायता कछे सकता है परन्तु सामाजिक विज्ञानवेत्ता के 
पास एसे नापने यथा तौलने के यत्र नहीं होति। इस प्रकार सामाजिक विज्ञानों में 
भौतिक थिज्ञानों वी अपेक्षा अधिक गरूतियों वी सभावना होती है। 


रॉ 
6 ४. नागरिकशास्त्र के अध्ययन की पद्धतियाँ 
((९०४घ005 0£ ए7९ $प्रधेए ०६ (१०5 ) 


सागरिवशास्त्र के अध्ययन में हम निम्नलिखित पद्धतियों वा प्रयोग करते हूँ “-- 

(१) एंतिहासिक पद्धति (775607८० ऐ(८(॥०१)--सामाजिक जीवन के तथ्य 
वो समनने के लिए इतिहास हमें वी सहायता देता है । हमारी जितती भी सामाजिक 
सस्थाएँ अथवा सभाएँ हैं वह सब हमें भूतकाऊ से प्राप्त हुई हैं। भूतकाल में वह मनुष्य 
के जीवन की आवश्यकताओं को पूरा करने के हैनु जाने या अनजाने पैदा हुई थो। 
अत. उन सब का मूल्य समझने के लिए आवश्यक है कि हम यह पता छगादें कि बढ़ 
किन दशाओं में और किन आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए पैदा हुई और कहाँ 


बत 


१० नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


तक वह इन वातों को पूरा करने में सफल हुई । इन सब वातों का ज्ञान हमें इतिहास से 
ही हो सकता हूँ। अत: इतिहास की सहायता से हम इन सब का ठीक-ठीक महत्व 
समझ सकते हैं। त्ाथ ही इतिहास की सहायता से भविष्य के लिए भी इन संस्थाओं 
का अच्छी प्रकार निर्माण कर सकते हैं। हमको इतिहास बतलाता है कि मनुष्यों की 
सामाजिक संस्थाओं का उसके जीवन पर क्‍या प्रभाव पड़ा। हम उन सिद्धान्तों को, जो 
उसकी प्रगति और उद्नति में सहायक हुए, रख सकते हैं और जो उसमें बाधक हुए 
उन्हें वदल सकते हैँ। इस प्रकार इतिहास की सहायता से हम सामाजिक जीवन को 
समझ सकते हैँ और उसकी अच्छाई की अवस्थाओं का पता लगा सकते है। 

परन्तु इतिहास की सहायता हमको निष्पक्ष रूप से लेनी चाहिये। हमारा प्रयत्न 
तो केवल यह होता चाहिये कि हमको सत्य का पता लग जाय, यह नहीं कि इतिहास की 
सहायता से हम अपनी. इच्छित बातों को सिद्ध करें। 

(२) अवलोकन अथवा पर्यवेक्षण अर्थात्‌ संस्थाओं और सभाओं के कार्य की प्रत्यक्ष 
देखभाल ( 0795ल्‍४४४ण)व) 32|0ल]०0 )--ऐतिहासिक पद्धति के प्रयोग से सामाजिक 
जीवन को हम एक हद तक ही समझ सकते हैं। उसका पूर्णरूप से अव्ययन करने के 
लिए हमें दूसरे तरीकों का भी आगरा लेना पच्ता है। उदाहरणार्थ वर्तमान मंस्थाओं 
का अवलोकन करना हमारे छिए इतना ही आवश्यक है जितना उनका इतिहास । 
मनुष्य किन संस्थाओं का सदस्य है, वह संस्थाएं क्या-बया उपयोगी कार्य करती हैं, उनमें 
से कौन-सी संस्थाएँ बुरी हैं, इत्यादि वे प्रश्न हैं जिनका नागरिकयास्त्र के प्रत्येक 
विद्यार्थी को समुचित ज्ञान होना चाहिए। परन्तु हमारा अवलोकन पक्षपात-रहित होना 
चाहिये | यदि हम पक्षपात के साथ कोई देखभाल करेगे तो हम सच्चाई का पता न लगा 
सकेंगे । हमें विना किसी पूर्वनिर्धारित निर्णय के ही किसी संस्था अथवा सभा का काम 
देखना चाहिए और साथ ही यह देखभाल काफी समय तक होनी चाहिये । थोई दिनों की 
देखभाल में त्रुटि रह सकती है । ह 

(३ ) तुलनात्मक पद्धति ( (०शाएश'ा ०८ जे ४)०१ )-देखभाल की पद्धति से हम 
सामाजिक जीवन के विविध अंगों के विपय में वहुत-सी सामग्री इकट्ठी कर सकते हैं 
परन्तु यह नहीं जान सकते कि उस प्रकार की संस्थाओं और सभाओं का दूसरे देथों में 
दया स्वरूप है। अपने देश की संस्थाओं की उपयोगिता जानने के लिए हमें उसी प्रकार 
की दूसरे देशों की संस्थाओं का भी अध्ययन करना चाहिये। उदाहरण के लिए यदि 
हम विवाह या तलाक प्रथा की अच्छाई और बुराई जानना चाहते हैं तो हमे चाहिए 
कि इन प्रथाओं के परिणामों को प्रत्येक देश मे देखकर और उनकी आपस में तुलना 
करके यह पता लगा ले कि अमृक परिणाम प्रत्येक देश में मिलते हैं या किसी-किसी देश 
में ही । एक देश के परिणामों के आधार पर ही किसी प्रथा को अच्छा या बुरा समझना 
ठीक नहीं, क्योंकि सम्भव है कि उस देंग में वह परिणाम विवाह-प्रथा बा तलाक की 
अच्छाई अथवा बुराई से न होकर किसी दूसरे कारण से हों। परन्तु यदि एक ही जैसे 
परिणाम सभी देझ्ों में मिलते हों तो हम कह सकते हैं कि विवाह-प्रथा या तलाक 
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के ही वह परिणाम हैँ । इसलिए हमें तुझनात्मक पद्धति का प्रयोग अवद्य 
करना चाहिये । 

(४) भ्रयोग-पद्धति ([5कृणापए्रध्शाश्ये ऊा८ह०09 ]--नागरिकशास्त्र में हम उस 
प्रकार के प्रयोग तो नही कर सकते जैसे कि हम भौतिकदास्त्र में कर सकते है, क्योकि 
नागरिकदास्त्र के प्रयोगो वी वस्तु अर्थात्‌ मनुष्य के सामाजिक जीवन की दशा एक-सी 
नही रहती । परन्तु इसका अर्थ यह कदापि नही कि हम नागरिकद्नास्न मे प्रयोग पद्धति 
अपना ही नहीं शकते । हम सामाजिक जीवन में दरावर ही छ्रघोग करते रहते है । कोई 
नया कानून, भई घनोत्यादन पद्धति आदि रामाणशिक जीवन में भयोग ही है और उनके 
परिणामों की बुनियाद पर ही हम इसी प्रवार वी और सस्थाएँ बनाते है । अत प्रयोग- 
पद्धति से भी हम साम्राजिक जीवन के तथ्यों को समझ सकते है ! 

( हा ) दरशनिक पद्धत्ति ( छएग्ा]65णुएाएत जला ठते ) --उपरोवत पद्धनि के अति- 
रिक्त हम नागरिकशास्त्र के अध्ययन में दार्शनिक मार्ग का भी अवरूम्बन करते है । 
नागरिकशास्न में हम अच्छा और बुरा क्या हैं इस प्रइन को हल करते हैं। यह प्रदन 
दाशंनिक तंत्वों कौ सहायता से हो हल किये जा मकते है । इस पद्धति के अन्तगंत कुछ 
अद्ट सत्यो के आधार पर जैंसे प्रत्येक मनुष्य अपना भमर्ता स्वयं जानता है, वह स्वत- 
न्त्रता प्रेमी है, इत्यादि, राजनीतिक सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया जाता है | उपयोगिता 
का सिद्धान्त इसो पद्धति पर आश्वित है। इस पदति का सबसे अधिक प्रयोग प्लेटा, 
रूसों तथा मिल आदि रूखकाो ने किया है । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि नागरिक शास्त्र में बहुत कुछ हम उन्हीं पद्धतियो को 
अपनाते हैं जिनका कि हम भौतिकशास्त्र में उपयोग करते है और हर प्रकार से इस वात 
का प्रयत्न करते है कि हमारे निशुचयों में मूल की मात्रा कम से कम हो । 

६ ५६ नागरिकशासर्तञ का मानव-नज्ञान की विभिन्न शाखाओं से 
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नागरिकशास्त्र सानव-ज्ञान की एक शासा है। भानद-ज्ञान तत्वत एक है परन्तु 
सुविधा के लिए वह दाखाओ में बाँट दिया गया है। अत मानव-ज्ञान की इन सब शाखाओं 
में परस्पर धनिष्ठ सम्बन्ध रहता है। प्रत्येक शाखा को दूसरी शाखाओं से अपने 
विधय को समझने में बहुत कुछ सहायता मिलती है । नागरिकशास्त भी अपने विपय 
को समझने में दूसरे सामाजिक और औतिक्यास्तों से बडी सहायता प्राप्त करता है 7 
दूसरे शब्दों में अन्य शास्त्रों की नोव पर बहुत छुछ नागरिकशास्त्र के तथ्य स्थिर हैं । 
आगे के पृष्ठो में नागरिकदास्त्र के अन्य निकटतम शास्त्रों के साथ सम्बन्ध का सक्षिप्त 
विवरण दिया जाता है :-- 
नागरिकशास्त्र और इतिहास [ (एएाप्ड कधत सह्ाइ67%४ ) 

इतिहास मनुष्य जीवन के उत्थान-पदन वी वहानी है । इत्तिहास हमें बताता है कि 
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मनृप्य का भूतकालीन सांस्कृतिक, धामिक, राजनीतिक, कलात्मक तथा बौद्धिक 
स्वरूप क्‍या था, तथा पिछले समय में उसने किस प्रकार की संस्थाओं को जन्म दिया 
था। सम्यता तथा संल्‍्कृति के उदय वी कहानी हमें इतिहास में ही मिलती है 
परिस्थितियों से वाघ्य होकर मनुष्य की कौन-सी संस्थाएँ नप्ट हो गई तथा कौन-सी 
आज भी कायम हैं, पिछल काछ में ऋन्तियों का क्या स्वरूप था तथा देश का शासन 
किस प्रकार किया जाता था--इन त्व वालों का ज्ञान हमें इतिहास के अध्ययन से ही 
हाता 8है। एक प्रकार से हम इतिहास को नागरिकथणास्त्र के सिद्धान्तों की प्रयोग- 
यारा कह सकते हैं। इतिहास हमें बताता € कि दास-प्रथा तथा इसके पश्चात्‌ साम- 
न्तवाद एवं साम्राज्यवाद का किस प्रद्गर जत्त हुआ; निरंकुश शासनों की प्रणाली के 
स्थान पर प्रजातन्‍्तनवाद का क्विस प्रकार जन्म हुआ; सुलछी प्रतियोगिता तथा पूँजीवादी 
घासन-वयवस्था के स्थान पर कल्याणकारी राज्य के सिद्धान्त का दिस प्रकार उदय 
हुआ । इन सब तथ्यों को जानने के पश्चात्‌ ही हम नागरिक जीवन के नहीं आद्शों 
का निश्चित कर सकते हैं । इस प्रकार हम कह सकते हैं कि इतिहास रूपी जड़ का 
नागरिकदश्ास्त्र फल है। इतिहास के अध्ययन से ही नागरिकणास्त्र के सिद्धान्त 
निर्वारित किये जाते हैं तथा वह कहाँ तक सही साबित हो सर्कंगे इसका अनुमान 
लगाया जाता है| सीले के कबनानुसार “मागरिकद्ास्‍्त्र इतिहास का फल है और 
इतिहास इस श्ञात्त्र की जड़ है ।” 


-् 


इतिहास हमें भूतकाल का ही ज्ञान कराने में सहायता नहीं देता, वरत्‌ नावष्म का 
आादर्ण निश्चित करने में भी पथ-प्रदर्शक का कार्य करता है । वह हमें बताता हें कि 
पिछले जमाने में मन॒प्य के सामाजिक प्रयोगों का क्या परिणाम हुआ तथा भविष्य मं 
आदर्ण समाज की ओर बढ़ने के छिए हमें किस प्रकार के प्रयोग करने - चाहिए । 

परन्तु यहाँ हमें इतिहास और नागरिकद्यास्त्र का अन्तर भी समझ छलेगा 
चाहिए । इतिहास में नामों, तिथियों तथा स्थानों की भरमार रहती हैं, तागरिकशास्त्र 
का इनसे विद्यप सम्बन्ध नहीं। न ही वह यद्धों के विस्तत वर्णन, या राजाआ क 
उत्थान-पतन से ही विश्येप रान्बन्ध रखता है। परन्तु फिर भी इतिहास चागरिकशास्त्र 
की पृष्ठभूमि एवं नींव हू । 
मागरिकशास्त्र और अर्यश्ात्तत्र ( (ए७7८९$ छ्वाते _०८०07077९5 ) 

अर्थमास्त्र मनुप्य के उन सम्बन्धों और कार्यो का अब्ययन करता है जिनका 
सम्बन्ध धन की उत्पत्ति, घन का विभाजन, धन के उपयोग और धन के विनिमय से 
होता है। धन का समाज की शान्ति और सुख से बहुत गहरा सम्बन्ध हूँं। सनाज 
का कोई भी मनृप्य उस समय तक सुखी और सत्तुप्ट नहीं रह सकता और न आगे 
ही बढ़ सकता है जब तक उसे पेट भरने के छिए रोटी और तन ढॉकने के छिए 
कपड़ा नहीं मिलता । ऐसा मनृस्य वे केवल स्वयं ही दुखी रहता दे वरनू वह झमाज 
की शान्ति को भी सतरे में डाल देता & । एक कहावत प्रम्तिद्ध है भूखा मरता क्या पाप 
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नहीं घर सकता । रोटी मिल जाने के पश्चात्‌ ही भनुष्य चरित्र-निर्माण, छोक-सेया 
भर आदर्शवादिता थी बातें सोचता है । रोटो के बिना मनुष्य न धर्म को ही बातें 
सोच राबता हैं और ने एक आदर्श सामाजिक जीवन वी ही । अर्थशास्त्र वह विज्ञान 
हैं जो मनृध्य को सुली और समृद्ध जीबन बिताने के लिए धन कमाना सिखाता है । 
नागरिवणद्यास्त समाज के प्रत्येक मनुष्य के जीवन को न, आर रन्तुष्ठ देसना चाहता 
है । इन दोनों विद्याओं वा इसलिए बहुत गहरा भू है । सागरिए-जीवन उस 
समय तक सुस्री नहीं हो सक्‍ता जब तक उसका सगठन' अर्थशास्त्र के नियमों के 
जाधार घर न किया जाय । न्‍ 

परन्तु इन सब बातो का अर्थ यह कदापि नही कि अर्थशास्त्र और नागरिकशास्त्र में 
विसी प्रकार का भेद नहीं। अर्थज्ञासत्र का मुख्य उद्देश्य धत की उत्पत्ति है, विन्‍्तु 
नाग्रिवशास्त्र का भूछ सिद्धान्त आदर्श सामाजिक रागठन है। अर्थश्ञारत्र की बहुत-सी 
बातो, ज॑से-विनिमय दर , अन्तर प्दीय व्यापार के नियम, बजट इत्यादि रो नागरिकशास्थ 
का कोई राग्वन्ध नहीं भौर इसी प्रकार सागरिकशास्त्र की बहुत-सी बातों से अ्षयंशास्त 
का । परन्तु फिर भी यह कहना ठीक हो होगा कि अआर्थेज्ञासत्र नागरिकशास्थ की, 
इतिहास के पश्चात्‌, दूसरी नींव हैं । डे 


नागरिकशास्नन और मसनोधिज्ञात ( टाशाटड गगत 7१४८॥०]०ट४ ) 


मनाविज्ञान ( 7" (0०6/89 ) बह विद्या हैं जो मनुष्य के मन के व्यवहार की 
जाँच-पठताल करती है । यह मन॒ष्य वी भावनाओं, स्वाभाविक वृत्तियों ओर आज्तरित 
वेदनाओं जादि का अध्ययन करती है । थरद्द बात तो स्वय रिद्ध है कि मनुष्य या 
सामाजिक जीवन भनुष्य के इन्ही भावसिक व्यवहारों पर निर्भर है। मन वी गति को 
समझे घिता सामाजिक झीवन को अच्छा बनाने का प्रयास सर्वेथा ही निष्फल है । 
इतता ही नहीं, बरत्‌ भानगसिकदास्त्र के ज्ञान के बिना सामाजिक जीवन का समझना 
भी असम्भव है। अत' नागरिवकणशास्त्र स्टी नतीजों के लिए भानसिपरशारत्र के ज्ञान 
से लाभ उठाता है और सामाजिक जीवन का पुननिर्माण कुरने में मानसिकशास्त्र फें 
सिद्धान्तो का ध्यान रखता है। उदाहरणार्य मानसिकशास्त्र हमे बताता है फि 
बच्चों के राथ बसा व्यवहार करने से वह नागरिक घन सकते है, मातसिक घविकारा 
को क्दा प्रवार दूर किया जा सकता है, कारसानो के मजदूरों के साथ कंसा बर्ताप 
करना चाहिए, इत्यादि । इस सब बातों वे ज्ञान से मागरिकः शारत्र को राहययता मिलती 
है / इया आाहएट छा केय्टफं हैं लि नपोतिफाना ने न्ाणटिक्साएस्य को नएफपिक्त आजाए्ार 
या ज्ञान प्राप्त होता है । इसकी सहायता रे नागरिकशास्त्र रामाजिंफक जीवन की 
सफडहूता और उसकी अच्छाई की अचस्थाज्ों वा निर्णय करता है । यहाँ हम यदि 
इस प्रकार कहें तो अनुचित न होमा कि आज तक सामाजिक जीवन के विपय में 
जितने विद्वानों ने भी विवार व्यक्त किये हैं. उत सबने अपने पूरे अनुमानित्त सिद्धात्तों पर 
ही अपने एन विचारों की नीव रफ़ी है। इससे घडा अहित हुआ हैँ और सामाजिक 
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जीवन के विपय में बहुत-सी भूलें हो गई हैं । अतः इस बात की नितान्त आब- 
दयकता है कि हम अब मनोविज्ञान के सर्वमान्य रिद्धान्तों को ही ठीक मानकर 
उसकी नींव पर ही अपने नागरिव्षास्त्र के निश्चयों को स्थिर करें । इस प्रकार 
प्रत्यक्ष है कि मनोविज्ञान नागरिकथास्त्र की तीसरी नींव है । 


नागरिकशास्त्र और समाजगास्त्र ( (४४८5 छापे 5०८०१०९०७ ) 


समाजथास्त्र मनुष्य के सामाजिक जीवन का शास्त्र हैं । यह सामाजिक जीवन की 
उत्पत्ति, उसका विकास, उसका संगठन और उसके ध्येय का अध्ययन करता हे । यह 
रीति-रिवाज, विद्ववास, संस्कृति तथा सभ्यता के विकास का उल्लेख करता हैं। एक 
प्रकार से समाजश्ञास्त्र की स्व सामाजिक शास्त्रों का जनक कह्ठा जा सकता है । 
समाजशास्त्र इन सब थास्त्रों की नींव का तो काम करता ही है, इसके नियम इन सब 
शास्त्रा को अपना विषय समझने में भी सहायता देते हैँ । नागरिवश्ास्त्र को समाज- 
बास्त्र से सामाजिक विकास के नियमों का ज्ञान प्राप्त होता है। अतः समाजसश्ास्त्र 
नागरिकश्यास्त्र की एक महत्त्वपूर्ण नींव है। इसकी साहयता के बिना नागरिकणास्त्र 
अपना कार्य सम्पन्न नहीं कर सकता | परन्तु नागरिकश्ास्त्र को समाजथ्ास्त्र की एक 
दाखामात्र मानना भूल होगी वर्योकि समाजश्षास्त्र का सम्बन्ध जीवन को अच्छा या बूरा 
बनाने से नहीं । वह तो जैसा सामाजिक जीवन है या रहा है उसी का अध्ययन करता है, 
उसके पुननिर्माण का प्रयत्न नहीं करता । इसके विपरीत नागरिकथश्यास्त्र सामाजिक जीवन 
को अच्छाई का अवस्थाओं का पता लगाता है । अत: यह समाजतश्ास्त्र से भिन्न भी है 
नागरिकद्ञास्त्र और आचार या नीतिगशास्त्र ( (ांशंट४ थाते 720८5 ) 
नीति या आचारथास्त्र ( 720725 ) बह विद्या है जो मनुप्य को अच्छे और बूरे 
कामों की पहचान करना सिखाती है । यह आदर्ण अच्छाई (70८8) 8००० ) का अध्ययन 
करती है और मनुप्य के व्यवितगत और सामाजिक, दोनों ही जीवन की आन्णेचना 
करती है। इसका क्षेत्र, इसी कारण, नागरिकणास्त्र से भी अधिक विस्तत 
नागरिकय्मास्त्र केवल मनुप्य के सामाजिक जीवन की अच्छाइयों का अध्ययन करता है, 
उसके व्यवितगत जीवन की अवस्थाओं से नहीं । किन बातों पर चलने से मनुष्य 
आदर्श नागरिक बन सकता है और किस प्रकार के व्यवहार स वह अपने और समाज 
के पतन का कारण बन जाता है, इन बातों का ज्ञान नागरिकथास्त्र आचारशास्त्र से ही 
प्राप्त करता है | अत: नागरिकद्यास्त्र को आचारथधास्त्र के सिद्धान्तों से बहुत सद्दायता 
मिलती है। यह उसके सिद्धान्तों को ही ध्यान में रखकर अपने आदर्श निश्चित करता 
है। परन्तु इतना होने पर भी दीनों विद्याएँ एक-दूसरे से भिन्न हैं । | 


नागरिकद्ास्त्र और राज्यबास्त्र ((शंटड क्वाव 77000 ) 


शाज्यशास्त्र राज (892८) का विन्नान हैं| यह हमें राज्य की उत्पत्ति, विकास, 
स्वभाव, ध्यय, संगठन आदि के विषय में ज्ञान देता है । राज्य सामाजिक जीवन में बहुत 
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ही महत्त्व रखता है। किसी देश में शान्ति और व्यदस्था बनायें रखना राज्य का ही 
कार्य है। इसलिए यदि यह कहा जाय कि राज्य सामाजिक जीवन की अच्छाई की 
पहली नीव है तो कोई अत्युबित न होगी । यह सम्यता और समाज का रक्षक और 
पोपक है । अतः राज्य का पूरा ज्ञान नागरिक्शास्त्र के अध्ययन के लिए बहुत आवश्यक 
है। राज्यशाक्त्र के ज्ञान के बिना जीवन को सुन्दर बनाने का प्रयास अन्धवार में छ्लॉग 
लगाने के रामान है । जब तन किसी देझा में उचित राजनीतिक व्यवस्था न हो और छोगो 
को यथ्थेप्ट राजनीतिक अधिकार और स्वतन्त्रता प्राप्त न हो तब तक उच्च कोटि की 
नागरिकता का विकास हीना असम्भव है । इस प्रवार राज्यज्ास्त्र ही लोगों को उच्च- 
वोोटि के नागरिक बनाते जी सुविधाएं देता है । 

कुछ बिद्वान्‌ तो यह भी इहने हैं कि नागरिकशास्त्र कीर्दड अलग शास्त्र ही नहीं, 
वह तो राज्यज्ञास्त्र की ही एक शाखा है, जो राज्य द्वारा निर्धारित अधिकारों और 
कत्तंब्यों का अध्ययन बरती है। मभवत उनका यह विचार नागरटिक्क्षास्त्र सौर 
राज्यशझास्त्र के अग्रजी नामों के एनार्थी होने से ही उत्पन्न हुआ है। अपग्रेजी में नागरिक 
घास्त्र का नाम सिविवस ((।५705 ) और राज्यद्यास्त्र का नाम पालिटिक्स (770]903८5 ) 
है । सिविकस का धात्वथं है शहर सम्बन्धी बातें' और पालछिटिक्स का घात्वर्थ भी 
यही है। पहला शब्द लैटिन भाषा का है और दूसरा यूनानी भाषा का । इन नामो 
के आगय की ममानता के श्रम में पड़कर बुछ पुराने रूखको ने वह दिया है कि 
सिविक्ग पाल्िटिक्स से कोई भिन्न शास्त्र नहीं। परन्तु वास्तव में नागरिंकशास्त्र 
राजनीति शास्त्र की शाखा नही, वरन्‌ अलग ही विज्ञान हैं। राज्यशास्त्र में मनुष्य का 
हम बेवल राज्य का सदस्य होने के नाते अध्ययन करते हैँ । इसके विपरीत सिविवस 
में हम मनुष्य का दूसरी सामाजिक सस्थाओ और सभाओं का सदस्य होने के नाते भी 
अध्ययन करते है। मनुष्य-जीवन में केवल राज्य-निर्धारित अधिवारों और कर्क्षब्यो 
का ही प्रशन नहीं उठता, वरन्‌ दूसरी सस्थाओं द्वारा निर्धारित अधित्ारों और कत्तंव्यो 
का भी प्रदरन उठता है। राज्यशास्त्र इन सस्यथाओं का अध्ययन नहीं करता | अत. 
सायरिकदास्त्र का द्वोव राज्यज्ास्त्र से इस दशा में अधिक विस्तृत और व्यापक है 
सक्षेप में सागरिक्शास्त्र राज्यशास्त्र से निम्नलिखित बातो में भिन्न हैं +- 


(१) नार्गारिकद्ारुत्र के अध्ययन का क्षेत्र हैं समाज के सारे अग | इसके विपरीत 
राज्यश्ास्त्र का अध्ययन-धोत्र है केवल राज्य वा सगठन । 

(२) नागरिकशास्त्र केवल नगर और राष्ट्र के सामाजिक जीवन वा ही विवेचन 
नही करता, अपितु अन्तर्राष्ट्रीय सामाजिक जीवन का भी। राज्यश्ञास्त्र केवल राष्ट्रीय 
जीवन और एक राज्य का दूसरे राज्यों के साथ सम्बन्ध का अध्ययन करता है । 

(३) नागरिकशास्त्र सामाजिक जीवन की अच्छाई की अवस्थाओं था अध्ययन 
है किन्तु राज्यशास्त्र सामाजिक जीवन वी अच्छाई के भुर्य साधन--राज्य वा 
अध्ययन है 
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हानि उठानी पड़ती है । इस कारण भी यह आवध्यक है कि नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 
सव को ज्ञात हों । 


नागरिकशास्त्र के अध्ययन से अच्छे नागरिक बनने में किस प्रकार सहायता मिलती है ? 


नागरिकशास्त्र का अध्ययन श्रेष्ठ नागरिकता के विकास के लिए अनिवार्य है । इस 
घास्त्र के अव्ययन के बिना मनप्य उन तथ्यों की नहीं जान पाता जिन पर समाज की 
संस्कृति और सम्यता निर्भर है। यह थास्त्र उन सिद्धान्तों का विवेचन करता है जिन 
पर चलकर कोई भी मनुप्य एक आदर्श सामाजिक जीवन व्यतीत कर सकता है तथा 
अपनी जाति, राष्ट्र और समाज की उन्नति में योगदान दे सकता हैं। इस शास्त्र की 
शिक्षा के बिना मनृष्य एक सच्चा मनप्य कहलानें का अधिकारी नहीं बनता । संक्षेप 
मे इस थास्त्र के अध्ययन से होने वाले लाभों का वर्णन हम इस प्रकार कर सकते हैं +-- 


(१) सुत्रमय तथा सुन्दर जीवन फी शझिक्षा--सर्वेप्रथम नागरिकणास्त्र मनुप्य 
तथा समाज के जीवन को प्रेम, सत्य, अहिसा तथा ञान्ति के अमिट सिद्धान्तों पर निर्माण 
करना सिखाता है । हम किस प्रकार अपने अन्दर उन गुणों का विकास कर सकते हैं 
जिससे हमारा नित्य का जीवन सुखमय तथा सुन्दर वन सके, यह ज्ञान हमें नागरिक- 
दास्त्र के अध्ययन से ही प्राप्त होता है 

(२) फर्त्तव्यों का ज्ञान--दूसरे, नागरिकण्ास्त्र मनुष्य को उसके भिन्न-भिन्न 
समुदायों तथा संस्थाओं जैसे कुटुम्ब, नगर, जाति, राष्ट्र तथा समस्त मानवन्समाज के 
प्रति कर्त्तव्यों का ज्ञान कराता है और उसे इस बात की भी शिक्षा देता है कि यदि दो या 
वो ते अधिक संस्थाओं के वीच उसके कर्तव्यों में संघर्ष हो तो वह किस प्रकार दूर किया 
जा सकता हे । 

(३) आदर्श नागरिकता का पाठ--यह विज्ञान मनुष्य में प्रेम, सदभावना, सहा- 
नुभूति, सेवा, वलिदान और बन्वुत्व की भावना उत्पन्न करता है। संक्षेप में यह शास्त्र 
हमें जीवन की उन अवस्थाओं का ज्ञान कराता है जिने पर आदर्श नागरिकता 
अवलम्बित है । 

(४) अधिकारों की रक्षा--यह विज्ञान मनुप्यों को अपने अधिकारों का धान 
तथा उनकी रक्ला के लिए लड़ने तथा आन्दोलन करने की शिक्षा प्रदान करता है । 
अधिकारहीन मन॒प्य समाज में पश्ुवत्‌ जीवन ही व्यत्तीत कर सकता है, सुली तथा 
समृद्धशाली जीवन नहीं । 

(५) राष्ट्रीय एवं अंतर्राष्ट्रीय समस्याओं की जानकारी--यह विज्ञान हमें राष्ट्रीय 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं का ज्ञान भी कराता है और उनको हल करने की क्षमता 
प्रदान करता है । 

(६) शासन व्यवस्था दा ज्ञान--अन्त में यह विजान हमें अपने देश की धासन- 
व्यवस्था का ज्ञान कराता है तथा हमें इस योग्य बनाता है कि बड़े होकर हम अपने 

राज्य के कामों में भाग ले सके तथा अपने देश की सेवा कर सकी 
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नागरिकशास्त्र के अध्ययन की विद्यार्थियों के लिए विशेष उपयोगिता 


वसे तो सागरिकशास्त्र वेः सिद्धाल्तों का जानना सभी मनुष्यों के लिए आवश्यक है 
परन्तु विद्याधियों के लिए उसदा अध्ययत और भी उपयोगी है । एक कवि ने कहा 
है कि बालक सनुप्य दगा पिता होता है।' इसका मसनलब यही है कि बच्चो का 
मस्तिष्क अत्यन्त कोमल होता है । जो भी आदते और भावनाएँ मनुष्य वे: वचपन 
में पड जाती है वह उसके सारे जीवन को प्रभावित करती हैं। अत यह आवद्यक 
है कि मूवकों और युवतियों फो नागरिकशास्त्र के छिद्धान्त बचपत में हो सिखा दिये 
जायें जिससे उनका प्रमाव इनके जीवन पर अमिट रूप से पड सके । 

आज के विधार्थो हमारे देश के भावों नागरिक हूं ॥ आज जो बच्चे रवुल और 
कालजो की बेचो पर बैठवर अपना परोद्यक्रम याद करते है वही आगे आने वाले युग में 
विधान सभा, मत्रिमण्डल, जिला और स्पुनिसिपल् बोईड़े और शासत की दूसरी सस्थाआ 
को चलायेगे । इसलिए यह आवश्यक है कि हमारे विद्यार्थी हासन की पेचीदग्रियों और 
नागरिक जीवन के तथ्यों से भी प्रकार परिचित हो जाये जिससे वे आगे आनेवाल 
युग से एक आदर्श समाज का निर्माण कर सर्यों । 

विद्यार्थी अपने देश में एक स्वस्थ नागरिक जीवन को उद्चत्ति में अत्यन्त 
सहायक सिद्ध हो सकते हैं, बारण विद्यार्थी ही आनेवाले थुग की रूपरेखा निशद्चिचत 
करते है । यदि हमारे आज के विद्यार्थी स्वस्थ नागरिक जीवन के तथ्यों को भली-भाँति 
समझते हैं, तथा अपने वतंमान जीवन में उन आदर्शों पर चलने वा प्रयास करते है 
जो अच्छे सामाजिक जीवन थी जड है तो हमारा भावी समाज एक आदषश्ष, प्रेमरत, 
सहयोगी, सघर्ष-रहित तथा शान्तिमय समाज बने सकता हैं। इसलिए विद्याथियों को 
चाहिए कि वह छात्रकारू में सयम, अनुशासन, सहयोग, भ्रेम, सेवा, बलिदान तथा 
आतत्व के भाव निर्माण बरें और असयम, सांप्रदायिकता, द्वेंघ, सिध्याभिमान, स्वार्थ- 
परता तथा दभ का सर्वेधा त्याग करें उन्हें चाहिए कि चह अध्ययन में ही अधिक मन 
लगाते और किसी प्रकार की दलरुगत नीति के फेर में स पड़े । विद्यार्थी-जीवन चरित्र- 
निर्माण बा वाल होता है और जो भी आदतें इस जीवन में पड जातो है, वह सारी उद्न 
साथ रहती है। हमें चाहिए कि इस काल में हम अपने समाज, जाति तथा राष्ट्र की 
समस्याओं रा अध्ययन करें और उन्हें विस भ्रवार सुलुशाया जा सकता है इस प्रइत पर 
गहराई से विचार करें । 
नागरिकशास्त्र के अध्ययन की भारतोय विद्याधिरों देश लिए विज्ञेष उपमोगिता 

अधिकारों का ज्ञान--हमारे देश के विद्याधियों के लिए नागरिकशास्त्र का अध्यपन 
और भी आवद्यक है। हमारा देश सदियों की गुलामी के बाद आजाद हुआ है । हमारी 
स्वतव॒ता कुछ ही वर्षों की है। इस स्वतस्तता को सदा बनाये रखने के लिए आवश्यवा 
है कि हम स्वतव्रदेश के नागरिकों के कत्तेग्य और अधिकारों को समझे और उनका 
पालन करना सीखें । कछ तक, जब हम गुलाम थें, तो हम बह सकते थे कि हमें 
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अंग्रेजों ने किसी प्रकार की शिक्षा नहीं दी। उन्होंने हमें सदा पशुओं जसा जीवन व्यतीत 
करने के लिए बाध्य किया । भारतवपं में किसी भी वुराई के छिए हम अपने विदेशी 
णासकों को दोपी ठहरा सकते थे । परन्तु आज जब हम आजाद हैं तो अपने दोपों के 
लिए हम दूसरों पर छांछन नहीं छुगा सकते। इसलिए यह अत्यन्त आवश्यक हैँ कि हम 
ध्वतन्त्र देश के स्वतन्त्र नावरिक की भाँति आचरण करें । हम आजाद देश के नागरिकों 
के अधिकारों तथा कर्तंब्यों को यमर्झ और सदा इस धात का प्रयत्न करें कि हमारे देश 
का यौरव तथा मान बढ़े और दूसरे देश के छोग यह न कह सके कि भारतंबर्प आजादी 
प्राप्त करने के योग्य नहीं था और उसके नागरिक अपने वार्त्तव्यों को नहीं समझते । 
भारत की प्राचीन उंस्क्ृति तथा सनन्‍पता की रक्षा--हमारा इतिद्दान अत्यन्त उज्ज्वल 
। हमें चाहिए कि अपने देथ की प्राचीन सम्यता और संस्कृति को याद करें और अपने 
चरित्र के बल से संसार को दिखा दें कि भारतवर्ष आज भी आध्यात्मिक और नैतिक 
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पत्र मे संसार का गुरु वन सकता है। संसार की अँखें आज भारत की ओर छंगी हैं 
निया के दूसरे देश देख रहे हैं कि हम अपनी आजादी का किस प्रकार प्रयोग करने 
और किस प्रकार अपनी नई जिम्मेदारियों को निभाते है। कभी-कभी हमारे देश में 
साम्प्रदायिकता का भूत सर उठाने ऊूगता है। आजादी प्राप्त करने के कुछ ही दिन 
वाद हमारे देश में जा गृण्डायाही और अन्धी साम्प्रदायिकता का ताए्डब नृत्य रचा गया 
उसे देखकर संसार के सम्य देश हमारी पुरानी सम्यता और हमारी आध्यात्मिकता की 
डॉंग की खिल्ली उड़ाने रंग और हमारे प्यारे देश को तरह-तरह के अभियोग छगाकर 
बदनाम करने लगे । नागरिकशथास्त्र की सच्ची शिक्षा ही ऐसे संकट-काल में हमारे देश- 
वासियों को उनके असली कर्तव्यों का तान करा सकती है और दहसको साम्प्रदायिकता के 
विर्येल वातावरण से निकालकर मानवता के पुष्य क्षेत्र में शक सकती है । 

कर्तव्यों का ज्ञान--स्वतन्त्र देश के नागरिक होने के नाते आज हमारी अनेक 
जिम्मेदारियाँ हैं। हमें अपनी सरकार स्वर्य चलानी है, हमें शासन की पेचीदगियों को 
समझना है और अपने देश में एक सच्चे राजनीतिक, सामाजिक और आधिक प्रजा- 
तंत्रवादी शासन का निर्माण करना है| हमें मताधिकार का उचित उपयोग सीखना दे 
अपने देंदा से निर्वनता और निरक्षरता को मिठाना है । इन सब के छिए हमें नागरिक 
दास्त्र के सिद्धान्तों को समझना चाहिए | 

सामाजिक फुरीतियों का मिवारण--संसार के किसी देश में इतनी सामाजिक कुरी- 
तियाँ नहीं जितनी द्वमारे देय में | आज स्वतंत्र होने पर भी हम जाति-ति, छूत-छात, 
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परदा और इसी प्रकार की दूसरी सामाजिक व्याधियों के शिकार हैँ | इन सव की दूर 
करने के लिए भी और अपने देश में एक नए प्रगतिगीक्ू समाज की सथापना करन 


८. 


के लिए हमें नागरिकशास्त्र की शिक्षा की नितान्त आवर्यकता हे । 
आतृभाव छा निर्माण --विभिन्न सम्प्रदायों के वीच भाईचारे का नाव उत्पन्न करन 
के लिए विद्यार्थी चढ्वुत सबल् कार्य कर सकते हैं । स्कूल और काछेजों में विभिन्न 


र्क्ष 
धर्मो, विश्वार्तों तथा मतों के छोग थिक्षा प्राप्त करते हैं, छात्राल््यों में भी हर प्रकार के 
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विद्यार्थी एक साथ रहकर शिक्षाघ्ययन करने हैं । ऐसे सब विद्याथियों को चाहिए कि 
महू आपस का जातीय भेद-भाव भुझछाकर एय-दुसरे के साथ सभे भादयो जैसा प्यवहार 
करें। उन्हें चाहिए कि वह झूठे जातीय अधिमान तथा बज्गाय उच्चता के मात्रों का 
सर्वेथा त्याग कर दें शौर यह समजञें कि उपच्नती शेप्टवा किसी उच्च वर्ण या जाति में 
उत्पन्न होने के कारण नहीं, वरनू उनके अपने वर्मी पर निर्मेर रहती है । यदि उन्होंने 
प्रेम, दया, सहयोग, सेवा, बलिदान तथा त्याग का मार्ग श्रपमामा तो बह समाज में ऊँचे 
से ऊँचा स्थान प्राप्त करे सर्कगे और यदि ब्यूथें के जावीय अभिमान तथा दम्भ में फटे 
रहेंगे तो आज के भ्रजातंत्रवादी युग में उन्हें कोई कौडी के भाव भी नहीं पूछेगा और 
उन्हें अपना जीवन नारकीय परिस्थितियों में व्यतीत करना पड़ेगा। विद्यार्थियों को 
चाहिए कि बे अच्छे कामों के द्वारा समाज में ऊँचे उठते वा प्रयत्न बरें, अपने दृष्टिकाण 
को विशाल वनाये तथा पुराने हानिकारक रूढ़िवादी विधारों का रावधा त्याग तार दे । 
अपने ताम के आगे जातीय चिह्न छूगाने से भी उन्हें बचना चाहिए । आज हमारे समान 
में कुछ फैशन-सा चल पडो ऐ कि जब तक नाम के आगे कोई उपनाम अर्मा, वर्मा, 
गुप्ता, टडन, माथुर, यादव, नेटरू, पटेल इत्यादि न छगाया जाय, लोग यही समजते हें 
कि उनवा नाम अधूरा है। परल्तु इस उपयाम के छगाते से विद्यार्थियों को अपनी 
जाति तथा धर्म वा सदा वोध रहता है और वह दूसरी जाति के विद्यायिया के साथ 
आत्मीयता ना भाव निर्माण नहीं कर पाले । विद्यार्थियों को यह 'नीं चाहिए कि ने अपने 
फालतू समय में समाज के पिछड़े हुए वर्गों को प्रगत्तिशीकरू छोगो के समान जीवन-स्तर 
पर छाने के छिए शिक्षा-प्रसार क्या सामाजिक उत्वान का कार्य करें। इस प्रवार का 
नायें करने से हमारे भारतीय समाज की जातिगत ब॒राइयाँ दूर हो जायेगी । 
योग्यता-प्रश्न 

१. नागरिकदास्क के विषय की व्यास्या कीजिये और इसका क्षेत्र बताइये । 
(यू० पी०, १९२०, ४६५ ४८, ५१)+ 

२. कॉलिजोों में मागरिक्शाररऋ के घढ़ाने को क्या आवश्यकता हैरी ([यू० पी०+ 
१९३१, २३) 

३- नागरिकशास्म अयवा राज्यदास्त का अध्ययन ठीक भौतिकशास्त्र और 
इसायनणास्न की दौलियों के अनुसार होना चाहिए! इस कथन फो व्यास्या फोमिए। 
(यू० पी०, १९२८) 

४. आधुनिक साधाजिक जीवन में नागरिकशास्त के अध्ययन का क्या भद्ृतत्व हैं? 
पोगरिकशास्त्र, राजनोतिशास्त, इतिहास ऑर ऊंर्थश्ात्तर के पारस्परिक सम्वन्ध ओर 
भद फो व्याधया कीशिए॥ (य० परी०, १९३४, ३६) 

७. ऊफागरिक्नास्मप को परिभाषा क्या है? सागरिकशास्नच का समाजशास5, 
मीतिशास्‍्त्र और इतिउास से दया सम्बन्ध हैं, स्पष्ट व्याय्या कौजिए । (यू० पी०,१९४१) 

६. माधरिकद्ास्ण से आप क्यर रामझते हैँ ? इसका इतिहास, शज्यज्ञाल्य, अर्थ- 
शास्त्र और भीतिशास्त्र से क्या सम्पन्य है? (य० पो०, २९०३८, १४४४, १९५३) 
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७. राजनीतिज्षास्त्र और धर्मशास्त्र क्षे क्षेत्रों से नागरिकशास्त्र के क्षेत्र की शिन्षता 
स्पष्ट कीजिए। (यू० पी०, १९४१) 

८. क्‍या नागरिकज्ास्त्र विज्ञान अथवा कला है? अथवा दोनों है? (पंजाब, 
१९५२; राजस्थान १९५८) 

९. नागरिकक्षास्त्र के नियमों का स्वरूप क्‍या है? भीतिक धिज्ञानों के नियमों 
से उनमें कया भिन्नता है ? 

१०. नागरिकश्मास्त्र के अध्ययन का वया महत्त्व है ? यह शास्त्र इतिहास और 
अर्थशास्त्र से किस प्रकार सम्बन्धित है ? (घृ० पी०, १९४७, १९४९) 

११. सामाजिक निरीक्षण का सामाजिऊ सेवा में लूगाना ही नागरिकशास्त्र हैं, 
इस कथन की विवेचना कीजिए । (यू० पी०, १९५१) 

१२९. नागरिकद्मास्त्र विज्ञाव और कला दोनों है । इस कथन को समझाइय और 
वताइय कि इस शास्त्र के अध्ययन का कया लाभ है ? (यू० पी०, १९५२) 

१३. भारत के विभिन्न संप्रदायों के बीच अधिक उत्तम भाव उत्पन्न करन में 
सामंजस्य स्थापित करने के लिए भारत फे विद्यार्थी वधा-दया काम कर सकते है ? 
(यू० पी०, १९५३) 

१४, सागरिकत्ास्त्र से आप क्‍या समझते हैं ? यह बताइये कि नागरिक-सआस्त्र 
के अध्ययन से अच्छे नागरिक बनने में पया सहायता मिलती है? (यू० पी०, 
१९५४; पंजाब १९५०) 

१५. विद्यार्थी जीवन में आप अपने देश में एक स्वस्थ नागरिक जीवन की उन्नति 
में किस प्रकार सहायक हो सकते हैं ? (यू० पी०, १९५४) । 

१६. नागरिकत्ञास्त्र के विषय और विस्तार (क्षेत्र) का वर्णन कीजिए और यह 
लिखिए क्वि इसके अध्ययन का आधुनिक जीवन में क्‍या महत्त्व हैं! (यू० पी०, 
१९५५; पंजाब १९५४, ५५) 

१७ “ज्ागरिकंशास्त्र उन समस्त समुदायों, संस्थाओं तवा वर्गों का अध्ययन करता 
है जिन पर सामाजिक जोवन निर्भर है।, इस कथन की व्यास्या फोजिए। 
(यू० पी०, १९५६) 

१८. “"तन्ागरिकश्ञास्त्र सामाजिक निरीक्षण को सामाजिक सेवा में लूगानंचाला 
व्यावहारिक ज्ञान है।” उपरोक्त कथन की व्यास्या कीजिए। (यू० पी०, १९५७; 
पंजाब १९५० ) 

१९. नागरिकदशास्त्र का अर्थशास्त्र, इतिहास और राजनीतिश्ास्त्र से क्‍या 
सम्बन्ध है ? इसका सावधानी से विवेचन कीजिए । (यू० पी०, १९५७; पंजाव १९५३) 

२०. नागरिकशास्त्र की विस्तुत परिभाषा लिखिए तया इसके क्षेत्र का विवेचन 
कीजिए । (यू० पी०, १९५८) 

२१. सहयोग सीवन का मुख्य आधार है! । आलोचना कीजिए ।(यू० पी०, १९५८) 
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(09 चतर्दपेप्रतं *ऊपत 800९६४) 
| सनुष्य स्वमाद कोर क्षावदपश्ता से एफ साम्राजिक-प्राणो है--अरस्तू ] 


समाज का अर्थ ( शल्कराणह ० $०लटए ] 


समाज शब्द का अय॑े अत्यन्त ब्यापक है । मनष्य के सर्ब प्रवार के सम्वन्धों तथां 
ग़स्थाओं के समझ का सलाम सम्ताज़ है। अनेला रहना मनष्य की प्रह्वति के धिरद्ध है । 
मनुष्य अपने जीवन की रहा, अपनी भावनाओआ की त्ुष्टि तथा अपने व्यक्तित्व थे 
विशास के लिए समाज में रहता है । बह जन्म से भरण तक अपनी प्रत्येक इच्छा को 
पूदि के लिए दूसरों पर आदित रहता हैं। छोटा बच्चा माता-पिता के छाहन-पाछन, 
भाई-वहिनो के मधूर प्यार तथा हमजोलियों की खेल-श्रीडा के बिना जीवित नहीं रह 
रवता | कुछ बहा होने पर उस्ते पराठशारहा जाने तथा विद्या प्राप्त करने को 
आंवदश्यवता होती है और बदा होकर वह वॉलिज में पदता हैं तथा ससार का ज्ञान 
प्राप्त करता है । इसके पदचात्‌ जीवन मे आर्थिक भग्राम में उसे प्रग-पग पर दूसरों 
के सहयोग की आजवष्यवता पड़ती हैं। इस प्रवार पारस्यरिक संहयोग सानत जीवन की 
महान्‌ विशेषता है । 

एक साथ रहने और दूसरों के साथ मिछ-जुलवर काम करने के समय मनुष्य अपनी 
विभिन्न आवश्यकताओं थी प्रूत्ति के छिए अनेक सस्याज्ञों को जन्म देता है। जैमे 
विद्याध्ययन के लिए मनुष्य को स्पुछ और पॉलेजी वी आवश्यतता होती है, सेल-कूद 
ओर आमोद-प्रमीद के लिए. पल, सिनेमाघर, थियेटर, सर्गीत गृह, चित्रशाला, 
अजायबधघर, पश्चझात्य इत्यादि की जरूरत पहली है। आय-प्राप्ति बेर लिए नौकरी, 
व्यवप्ताय या बिसी उद्योग-घरयें की आवद्यक्ता होती है, आशथिद' अधिकारों को 
रक्षा के लिए ट्रेंड यनियन था व्यायसाथिक सघो की जरूरत पडत्ती है, इत्यादि । 

सारी सस्थाएँ मनुष्य सम्राज में रहवर तथा दूसरों के सृहयोग द्वाराही बना 
सकता है। 


समाज आधारमत तत्व [ड-६डथा७) ल्कश्याड का 5एटालंए ) 

यहाँ यह समझ लेता आवदयक है क्लि मनुष्यों के ऐेसे समृह को ही समाज 
वहा जाता है जी शान्तिमय एवं मैंत्रीपूर्ण जीवन व्यतीत करने का इच्छुक ही! 
छोगो के विसी आवस्मिक जमाबव को समाज नहीं कहा जाता। जब विशाल 
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जनसमुदाय एक-दूसरे के सहयोग से जीवन व्यतीत करने का इच्छुक होता है और 
बढ़ प्रेमपूर्ण तथा संघर्प-रहित जीवन में अपनी मलाई देखता हैं तो समाज का जन्म 
हा। जाता है । मनृप्य का स्वभाव ही कुछ इस प्रकार का है कि बह शान्ति चाहता है 
आर दूसरों के साथ रहने-सहने, खेलने तथा सहयोग में ही आनन्द का अनभव करता 
दे । कोई मनुष्य अकेला रहना पसन्द नहीं करता । इसलिर समाज का अर्थ मनुष्यों 
बंगे आपस! में एक-दूसरे के साथ मिल-जुलकर रहना है | डावटर जेन्कस के शब्दों में 
समाज मनुष्यों की म॑त्रीपर्ण अथवा भान्तिमय जीवन की दमा का नाम है । 
मकाइवर ने समाज को परिभाषा करते हुए लिखा है कि मनुष्यों का एक-दूसरे के 
साथ एऐच्छिक सम्बन्ध ही समाज है। 

उपरोक्त परिभाषाओं से स्पष्ट हैं कि समाज में निम्न तत्वों का होना आवब- 
अगाय 


4 (ू 
कि 


(१) एक विशाल जनसमह, 

(२) जनसमूद्द में शान्तिपूर्ण तथा सहयोगात्मक जीवन व्यतीत करने का रवाना- 
धिक इच्छा, तथा 

(३) इस प्रकार का जीवन व्यतीत करने के लिए एक सिश्वित सामाजिक योजना 
तथा प्रवन्ध । 

समाज के आकार का विकास दसरी संस्थाओं की तरह धीरे-धीरे ही हुआ दे। 
बसे समाज मनप्य के स्वभाव में ही व्याप्त है.। समाज. | प्रराना है जितना 
मानव जीवन, परन्त आरम्भ में समाज का आकार छोटा था | पहले मनुप्य परिवारों 
के समह में रहते थे, फिर बढ़त से परिवारी के मिलने से जातियाँ वर्नीं, जातियों से ग्रामा 
का निर्माण हआ और धीरे-बीरे बड़े-बड़े राप्ट्रसमाज बन गए । आजकल सारा विश्व 

| एक सानव समाज का अंग वन गया है कारण संसार के सभा मनुष्य आपस वे 

सहयोग तथा प्रेम के साथ रहना चाहते हैं। सामाजिक संगठन के लिए किसी 
राजनीतिक या सरकारी व्यवस्था की आवश्यकता नहीं होती । जब सब मनुष्य सहयान 
तथा अपनी आन्तरिक नैतिक भावना से आपस का सम्बन्ध कायम रखते & ता समाज 
'का संगठन काम करने छगता है। समाज एक थादइवत और स्थायी संस्था ६ू। इसका 
तलना शरीर के साथ की जा सकती है । जिस प्रकार थरीर में विभिन्न अवयव हाते 
हैं, उसी प्रकार समाज में भिन्न-भिन्न समुदाय तथा सस्‍्याए द्वाता जिनका उद्देद्य 
घथरीर रूपी समाज का भछा करना होता है । 


4 “मठ एक) 50०6०६ए. 77९9875. ग्707005.. 4: 9657. [८ब्बटटपं 72- 
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६ १, समाज की जानश्यकता 
५ चरए255४ए ता 5$0एलंट*४ ) 


प्रश्न उठता है कि मनृष्य के लिए समाज में रहता क्यों आवश्यक है ? समाज 
में रहने से मनुष्य को बहुत-सी चिन्ताओ और आपत्तियों का सामता करना पउता है | 
क्या हम इन चिन्ताओं और आपत्तियों से दूर समाज को छोद कर जगल के किसो कोने 
में अपना जीवन व्यतीत नहीं कर सकते ? बया भनुष्य के लिए यह सम्भव नहीं कि वह 
सामइजिक जिम्मेदारियों, नाता प्रकार के दुसों, असफदताओं और वाधाओं के वोस से» 
बरी होकर एकान्तवास कर सके ? 

अर्जन ने कुशक्षेत्र वेः रणस्थक में अपने सम्बन्धियों के नाझ्य की सम्भावना से श्रस्त 
होकर भगवान भीजृष्ण से एसा ही प्रश्त किया था कि हें योगिराज इस प्रकार के दुखी 
जीवन से बया मरे लिए जगल में एकान्तवास करना अच्छा नहीं होगा ?” उस समय 
भगवान श्रीकृष्ण ने अर्जुन को उपदेश दिया था कि 'हें वत्स, रण-स्थलू में अपने कर्तव्यों 
की पूर्ति न करना कायरता है, ससार के दुख और जमेलो से घवरा कर सन्यास का 
सामझ लेना सूर्खता है । तू सम्राज में रह कर निष्कर्म कर्म कर | उसी में तेरा और 
सारे समाज का कल्याण है । 

 एवाल्त जीवन निष्क्िय जीवन है । योगी और सन्‍्यासी भी समाज को परित्याग 
नही करते । वह अपनी तपस्या, स्वाध्याय, निस्पृद्ठता तथा भगवद्‌ू भजन द्वारा समाज 
की बहुत बड़ी सेवा करते है। वह समाज के भाचरण को ऊँचा उठाते है । वह केवल 
पारिवारिक और सामाजिक बधंनों का त्ष्याग करते है, सामाजिद जीवन का नदी । 
साधारण मनुष्य दे छिए समाज की त्यागना न केवकछ अहितकर है, वरन्‌ असम्भव भी 
है। समाज के द्वारा ही भनुष्य के चरित्र का निर्माण होता है, वह अपनी आत्मोन्नति 
वर सपता है, वह स्वार्थपरता का त्याग कश अपने अन्दर समन्वय की भावना वा सचार 
कर राकता है, वह अपने जीवन की रक्षा तथा सम्यता और सस्कृति का विकास कर 
सकता है। सक्षेपर में हम सामाजिक जीवन की महत्ता तथा समाज की आवश्यकता के 
पक्ष में निम्न दछील दे सकते हैं --- 
रामाज सनुष्य फी ज्ञॉचन रद्षा के छिए आचगयफरः हे ([ 50072८49 ॥5 7९0९८55द॥% 707 
एक डालकं पदा5इा2८7ै१0९० ) 

मनुष्य सामाजिक सहयोग के बिना जीवित नही रह सकता । इसके निम्नलिखित 
वारण हैँ "+- 

(१) मनुष्य को रोटी और कपड़े की आवदयकता---समस्त प्राणी-जगत्‌ की जीवित 
रहने के लिए रोटी और वन हौकने के लिए कपडे वी आवश्यकता पडची है ॥ यह 
चीजें मनुष्य दूसरों के सहयोग के बिना प्रोप्त नही कर सकता । अनाज पैदा करने, बोने 
था वपडा तैयार करने में अनेक मनुष्यों वो सहायता को आवश्यवत्ा पडती है । जगदी 
अधस्था में भी मनुष्य अपने साथियों वी सहायता के बिना न झिकार ही कर सकता था 
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श्श्क छ् 


और न पेड़ों से फल ही तोड़ सकता था । इसके अतिरिवत मनृप्य जीवन में ऐसे बहत 
से अवसर आते हैं जब परिस्थितियों से विवथ होकर वह स्वयं कुछ भी काम नहीं कर 
सकता । बीमारी या बुढ़ापे में ऐसी ही परिस्थिति हो जाती है| बचपन में भी यही दशा 
रहती हैं । बच्चे को अपने जीवन के लिए अपनी माँ के सहारे ही रहना पहता है। 
इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि मनुष्य को जीवित रहने के लिए समाज की 
आवश्यकता पड़ती है । 

(२) जंगली पशुओं से रक्षा--वर्तमान सभ्यता के युग में जंगली जानवरों वा भय 
चाहे काल्पनिक प्रतीत हो, परन्तु प्राचीनकाल में मनृप्य को अनेक भयंकर प्म-पक्षियों 
से अपनी रक्षा करनी पड़ती थी । थेर, चीते, बाघ, अजगर, सर्प, विच्छू, मगरमच्छ, 
घड़ियाल, बन्दर, चीज इत्यादि अनेक घातक प्राणी मनुष्य के शत्र्‌ हैं। भगवान ने मनृष्य 
को बुद्धि तो अवध्य दी है परन्तु इतनी शारीरिक शक्ति नहीं दी कि वह अकेला जंगली जीवों 
से अपनी रक्षा वर सके । मनुष्य समाज की सामृहिक शवित तथा अपने मस्तिष्क द्वारा 
आविप्कृत हथियारों से, जंगली जानवरों वे आक्रमण से अपनी रक्षा करते हैं | बंदूक 
तलवार और भाहले किसी एक व्यक्ति के प्रयत्न का फल नहीं, बरन्‌ समाज में संचित 
प्रयत्न की देन हैं । इस प्रकार हम देखते हैं कि केवठ समाज ही मनृष्य को वह शवित 
प्रदान करता है जिसके द्वारा वह ससार के घातक प्राणियों से अपनी रक्षा कर सकता है । 

(३) ऋतुओं से रक्षा--मनुप्य जीवन को केवल जंगली जानवरों का ही डर नहीं, 
वर्षा, तूफान, बिजली, बर्फ, लू, सर्दी, यर्मी आदि ऋतुओं के प्रकोप का भी डर बना रहता 
है। इन प्राकृतिक प्रकोपों से बचने के लिए उसे घर की चहारदीवारी की आवश्यकता 
पड़ती है । स्पप्ट हैं कि कोई भी मनुष्य अन्य व्यवितयों की सहायता के विना न घर 
ही वना सकता है और न गर्मी-सर्दी से बचने के लिए अन्य आधुनिक सामग्री ही, जैसे-- 
एयर कण्डीवअनर, कूलर इत्यादि । 

(४) स्वास्थ्य रक्षा--मनुृष्य जीवन के साथ अनेक रोग, व्याधि तथा पीड़ाएँ लगी 
रहती हैं । बहुत बार उसे दुर्घटना का शिकार भी होना पटता है | ऐसे समस्त अवसरों 
पर मनुप्य को चिकित्सा और उपचार की आवश्यकता होती हूँ । यह सुविधा भी मनुष्य 
समाज के सहयोग द्वारा ही प्राप्त कर सकता हू । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि समाज मानव के अस्तित्व तथा उसकी रक्षा के किए 
नितानत आवश्यक है । 
समाज सनुप्य के लिए स्वाभाविक है ( 80टांटाए उं5. स्या प्र] 707' २४727) ) 

मनप्य समाज में केवल इसलिए ही नहीं रहता कि उसका जीवन समाज के 
बिना सम्भव नहीं वरन्‌ इसलिए भी रहता है कि उसी के हारा वह अपनी भावनाओं 
और इच्छाओं को पूरी कर सकता है । आधुनिक मनोविन्नान का दावा हे कि मनुष्य 
में वुछ स्वाभाविक प्रवृत्तियाँ होती हैं, जैसी--पैतुक प्रवृत्ति, संग्रह की प्रयूत्ति, आत्मरक्षा 
वी प्रवृत्ति, क्षुत्रा घान्त करने की प्रवृत्ति, प्रेम, घृणा और क्रोध की प्रवृत्ति, दूसरों के 
ऊपर अपने विचार प्रकट करने की प्रवृत्ति, ख्याति प्राप्त करने की प्रवृत्ति, उपकार की 
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प्रवृत्ति, सेलने, हंसने तथा द्वेसरों पर हुएम चराने वी प्रवृत्ति, दियारे की भ्रवत्ति 
द्त्यादि | हु 
मनुष्य की यह मौलिक भावनाएँ एकान्त जीवन में कभी व्यक्त नहीं हो रायती । 
इस भावनाओं को ब्यवत वरने के लिए उसे दूसरे प्राणियों घी आवद्यक्सा पड़ती है । 
उदाहरणार्थ, पैतुक प्रयूत्ति बी सतृत्ति के लिए पुरुष या स्त्री के राथ रहना आवश्यक है । 
सम्भवत, इसी प्रवाति के कारण भ॑नुष्य के पहले रागठन अर्थात्‌ परिवार का प्रादुर्भाप 
हुआ, वयोकि पिलुभायेवी-शहतुत्ति के लिए सनुप्य को बच्चो वी आवश्यकता पडती है । 
प्रेम और दुलार का भाव तभी पुरा हो राकता है जब प्यार फरने के लिए दूसरे ब्यकित 
हो । स्याति, दियावा तथा आत्मप्रदर्शन वा भाव भी दूसरों के समक्ष ही पूरा हो 
सवता* है । अनुकरण, सग्रह, हँसने, पेलने इत्यादि की प्रवृत्तियाँ भी समाज में ही व्यक्त 
हो राषती है | घृणा, क्रोध मोह और इसी प्रकार की दूसरी स्वाभाविक भावनाएँ भी 
समाज में ही पूर्ण हो सतती है। साराश मे इन भावनाओं को पूर्ण करने के लिए 
दूसरों की उपस्थिति थी आवश्यवता पट्ठती है। साच बात तो यह है कि मनुष्य अपने 
ग़मान प्राणियों की उपस्थिति में हो पूर्ण रान्तुष्ट और प्रगन्न रह राकता है। निर्नत 
एवान्तवासी मनुष्य बहुत दुगी और दयतनोय प्राणी होता है । उसका जीवन चिस्मार 
और 'भारस्थरुप बना रहता हैं। यही कारण है वि विसी भरी अपराधी यो एकान्त 
वागरावबास यग दण्ड देता अन्य राभी दण्ड से अधिया कदा राभ्झा जाता है। एकायी 
जीवन की अपेक्षा मनुध्य मृत्यु वा भी स्वागत करता है। जिस प्रकार मछली पानी के 
बिता छटपटाती रहती है, ठीक उसी प्रकार मनुष्य अपने राधथियों के अभाव में बेसन 
रहता हैं। किसी दूसरे देद में जाने पर कोई व्यवित अपने देक्षवासी या प्रान्तवासी से 
मिलफर जिस आनरंद का अनुभव करता है, वह बात भी इसी प्रवृत्ति को साथित 
परती है। इस प्रवार हम वह रावते है कि प्रसिद्ध ग्रीक दाशनिक अरश्तु का थह 


बयन कि मनुष्य स्वभाव से सामाजिक प्राणी ६ रे सामाजिक प्राणी है, पूर्णत रात्य है । 
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अन्त में यह वष्टा जा रापता है कि समाज के द्वारा ही मनुष्य को शान-सचय की 
गृविधा तमा अपने साह्हतिक विवारा का अवसर मिलता है। सरामाज वह 
विशाल कोप है जिसमें सुग-युग या ज्ञान सचित है । व्यवित समाज में रह कर 
इस सचित ज्ञान घा लाभ उठाता है तथा इरा प्रभार अपना बौद्धिक विकास 
बरता है। 

(१) सम्पता का भआधार--समाज रामश्यता दा आधार है । सामाजिक जीवन के 
वारण ही राज्यता की उच्तति होती है | पारस्परिक राहयवोग के राहारे ही मनुष्य अपने 
वातावरण पर विजय पाता है। वह द्ृगरों के मिलकर तथा समाज के साचित ज्ञान से 
छाम उठावर रेलगाड़ी, भाष से चलनेवाली भशीनें, हवाई जहाज, रेडियो, देलीफोन, 
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डाक, तार, वायरलंस, ओऔपधियाँ इत्यादि तैयार करता है जिससे सभ्यता की प्रगति 
होती है तथा मनुप्य का जीवन अधिक सुखी तथा सुरक्षित बनता है । 

(२) सांस्छृतिक विकास का ज्ञोत--सआत्य॑, शिवं, सुन्दरम्‌ की उपासना का नाम 

| संल्कृति हैँ । सत्य क्या है, ईश्वर की महिमा का क्या सार है तथा सुन्दर और असुन्दर 
मे क्‍या भंद है, इन चीजों का ज्ञान हमें समाज में रहकर ही प्राप्त होता है। समाज 
द्वाराही कला की उन्नति होती है । चित्रकला, संगीत, नृत्यकझा, फोटोग्राफी इत्यादि 
कलाआ का जन्म भा समाज म हा हाता हैँ । भाषा का विकास भी समाज द्वारा ही 
सम्भव हू। अकंला जंगल मे रहनेवाला मनुप्य कोई भी भाषा नहीं सीख सकता । 
भाषा के द्वारा ही हम अपने भाव और विचार दूसरों पर प्रकट कर सकते हैं 
और इस प्रकार अपनी संस्कृति का विकास कर सकते हैं । इस प्रकार हम कह 
सकते हँ कि समाज मानव भावनाओं का आश्रय स्थलरू तथा सांस्कृतिक विकास का 
मूल स्रोत है । 

(३) ज्ञान का अयाह भण्डार--अकेला मनुप्य अपने थोड़े से जीवनकाल में 
संसार के अथाह ज्ञान का केवल एक थोझ्न-्सा अंश ही प्राप्त कर सकता है। परन्त 
समाज के सव सदस्य मिलकर एक दूसरे व्यक्ति के अब्ययन का लाभ उठाकर तथा 
पिछली पीढ़ियों के संचित ज्ञान का उपभोग करके, विश्व के जान-भण्डार को बहत 
आगे बढ़ा सकते हूँ । संसार मे जितनी भी वेज्ञानिक उन्नति एवं दार्यनिक व कलात्मक 
प्रगति हुई है उसके पीछे युगों का अनुसंबान एवं समाज के असंस्य व्यक्तियों का 

सम्मिलित प्रयत्न | इस प्रकार सामाजिक जीवन हो ज्ञान-संचय का 
अमिट स्रोत है । 

(४) संखित ज्ञान का रक्षक--समाज के द्वारा ही विश्व के संचित ज्ञान को रक्षा 
होती है । यदि मनुप्य अकेला रहता तो उसकी मृत्यु के साथ ही उस्तके अनुभव व सीमित 
जान का अन्त हो जाता । परन्तु समाज के कारण आज छात्रों और करोड़ों वर्ष का 
संचित मानव ज्ञान सुरक्षित है । एक मनुप्य की मृत्यु के पश्चात्‌ उसका जान दूसरे 
लोगों की निधि वन जाता है । 

(५) ज्ञान की वृद्धि फे लिए उपपुकत्त वातावरण का निर्माता--अकेले 
मनुप्य के पास इतना समय नहीं होता कि वह अपने पेट के धंधे से अवकाश पाकर 
कला और विज्ञान की प्रतिप्ठा में लग जाय | सामाजिक संगठत के कारण अलग-अलग 
मनृष्य भिन्न-भिन्न कार्य करते हैँ । कुछ खेती करते हैं तो कुछ व्यापार, कुछ उद्योगों का 
संचालन करते हैं तो कुछ परिवहन के साधनों का रांगठन और कुछ अन्य व्यक्ति केवल 
विद्याथ्ययन और अनुसंधान में ही अपना जीवन लगा देते हैं । इससे विद्या की उन्नति 
होती है और विद्व का ज्ञान आगे बढ़ता हैं। 

(६) आथ्िक विकास का मर--आवुनिक काल में व्यक्ति को उत्तत्ति और 
धनापार्जन के अनेक सुलभ और कुणल साधन प्राप्त हैं। वह वद़ी-बढ़ी मझीनों की 
सहायता से बिना अधिक शारीरिक परिथ्रम किये हुए, अतुल वन-संपत्ति एकत्रित कर 
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सकता है। यह समस्त आधिक प्रगति सामाजिक सहयोग पर अवरूम्बित है । अकेला 
मनुप्य न मशीनें वना सवता है और न उनवा उपयोग हो कर सकता है। 

(७) राज्य की व्यवस्था फा सार---राज्य समाज का अग॒ु हूँ । राज्य की व्यवस्था 
सामाजिक सगठन पर ही निर्भर है । सामोजिक भावना के कारण ही व्यक्ति राज्यों के 
नियमो वी स्वेच्छा से पालन करते है और इस प्रवार शान्ति और सुव्यवस्था बनाये रखने 
में सहायता देते है । 

डे प्रवार हम देखने हैं छि सामाजिंदः जीवन व्यक्तित्व के विकास बा स्तर है । 
बह राजनीतिक सगठन का आश्षय स्थरू है। वह राषस्व्ृति वा रधाक एवं सम्यता का 
आधार है। यह ज्ञान के सचय एवं आथिक विकास वा मूठ है । वह व्यक्तिगत समानता 
या वाहन है और मानव जीवन के विकास वा आधार है । 


का 
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हम पहले कह आये हैं कि भसनष्यों का एक साथ एक दूसरे के सम्पर्क तथा सहयोग 
के साथ रहने का माम ही समाज हैँ। मनुष्य में जन्म से ही एक सामाजिक भावना होती 
है । उस भादना के कारण व्यवित अपने समान जाय, समान स्वभाव एवं समान विवार- 
वाले अन्य व्यक्तियों के साथ रहुना पसन्द करता है। मनुष्य के अत्दर विचारो का 
नी एक सागर होता है। इन विचारों को बह इसरों पर व्यक्त बरना चाहता है । 
इस उद्श्य को पूदि के लिए वह अनेक राघ तथा सस्थाओ को जन्म देता है। उदा- 
हरणार्थ वह शिक्षा की आवश्यकता पढने पर शिक्षेयाऊरय, आमोद-प्रमोद की इच्छा 
होने पर वछब, सिनेमा और धिवेंदर, शजनीति में भागा छेने के छिए 'दाजनैंतिक 
दर, इदवर की आराधना घरने थे; छिए मन्दिर और गिरजाधर तथा अपने विचारों 
को दूसरों पर व्यवत करने के लिए अनेक प्रकार की खभा व सोसाइटो बनाता है 
इस प्रकार समाज व्यक्ति वी आन्‍्तरिक भावनाओं एवं विचारों को बाह्य जगत्‌ में लाने 
का माध्यम है । यदि मनुष्य के अन्दर सामाजिक भावता न होती तो समाज का जन्म 
नहीं हो सपबता था। दास्तव में प्रत्येक व्यक्ति यह अनुमव करता है कि सामाजिक 
मेल-जोल व सम्बन्धों के विना उसका जीवन निसार है वह अपने व्यक्तित्व के वित्रास 
ओर भावनाओं की सतुप्दि के लिए समाज में रहना जावश्यक समगता है। इस प्रतार 
समाज और क्‍्यवित दोनो का धंविप्ठ प्ररस्परिक सम्बन्ध है। बह एक-दूसरे रो अलग 
नहीं क्यि जा सकते | 
दरन्तु यहाँ प्रश्न उठता हैं कि समाज के भीतर व्यक्ति का कया स्थान है ? क्या 
व्यवित समाज से बडा है ? शथवा समाज व्यकित से भहान्‌ है ? क्‍या समाज व्यकित के 
लिए है अथवा व्यक्ति समाज के छिए ? 
इस सम्बन्ध में सामाजिक विचारकों ने दो भिन्न-भिन्न प्रकार के मत व्यवत॒ किये 
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हैं। कुछ विचारकों का कहना है कि समाज व्यक्ति से महान्‌ है। व्यवित का धर्म है 
कि वह समाज के लिए तथा उसकी ही प्रतिप्ठा के लिए कार्य करें। समाज अन्तिम 
लक्ष्य है और व्यवित केवल माध्यम (50040९ स्‍8 |॥6 लाते गाते ॥)ता छत 0:] 
079 4॥0 79८७5 ) इसके विपरीत कुछ दूसरे विचारकों का मत है कि व्यवितयों 
से मिलकर ही समाज बनता है । समाज का अपना अरूग कोई अस्तित्व नहीं होता । 
सनप्य अपनी इच्छाओं की पूर्ति के लिए समाज को जन्म देता है। समाज क़त्रिम है 
इसलिए समाज का अन्तिम लक्ष्य व्यवित है, व्यवित का लक्ष्य समाज नहीं । समाज का 
धर्म है कि वह व्यवित के लाभ एवं हितों के कार्य करे । व्यक्ति के विशद्ध उसे अधिकार 
प्राप्त नहीं । 

व्यवित और समाज के बीच सच्चे सम्बन्ध का सिद्धान्त व्यततत करने से पहले हम 
इन दोनों मतों का विस्तार मे विश्लेषण कर देना आवश्यक समझते हैं। इसके पश्चात्‌ 
हम सही मत का विवेचन करेंगे । 
समाज अन्तिम लक्ष्य है (80लंल९ व5 6 वात वे रत ०078] 4॥0९ जैलाग॥5) 

आंगिक सिद्धान्त ( 0707797॥0 4007५ )--जों विचारवा समाज को अंतिम लक्ष्य 
मानते हैं उनमें आंगिक सिद्धान्तवादी सबसे प्रमुख हैं । यह सिद्धान्तवादी समाज और 
व्यवित के बीच सम्बन्ध को सावयवी या आंगिक (0/9:॥7570 ) बताते हैं। हम ऐसी 
वस्तु को सावयविक कहते हैं जिनमें संगठन शक्ति के भाग अपना अलरूग लग अस्तित्व न 
रखते हुए एक केन्द्रीय शवित पर अवलरूम्बित हों । इस शब्द का अर्थ सम्भवतः मनष्य 
शरीर की रचना पर ध्यान देने से ठीक समझ मे आ जायगा। मनप्य के शरीर में 
हाथ, पैर, आँख, नाक इत्यादि बहुत से भाग होते हैं परन्त केवल इन भागों को हम 
शरीर नहीं कह सकते । शरीर को एक जीवित वस्तु उसी समय कहा जा सकता है जब 
उसमें एक गुप्त शवित, जिसे प्राण कहते हैं, विद्यमान हो । इस जीवन-अवित के शरीर के 
अन्दर आ जाने पर ही शरीर के विभिन्न भागों का महत्व और उनकी उपयोगिता 
दिखलाई पड़ती है । इस शवित के बिना मनुृष्य-शरीर एक मिट्टी के ढेले के समान 
कहा जा सकता है । ठीक इसी प्रकार प्रत्येक आंगिद या सावयविक वस्तु अपनी एक 
वेन्द्रीय शवित रखती है। उस थवित के विना उसके भिन्न-भिन्न भागों का कोई भी 
मल्य नहीं होता । हम ऐसी प्रत्येक चीज को आंगिक या सावयविक (07/०057 ) 
वाह सकते हैं जिसमें जीवन हो और जो एक छोटे स्वरूप से बढ़कर अपने यौवन और 
वद्धावस्था को प्राप्त कर अन्त में मृत्यु का ग्रास वन जाय । इस प्रवार छोट-छोटे 
पेड-पौधे, जीव-जन्त, पथ-पक्षी सभी आंगिक वाह जा सकते है । 


दघारीर और समाज मे समानता ( 5 ):765 ३3ल्‍एछटट) 80टांड। ५ 700 
0: )-आंगिक सिद्धान्त में विश्वास रखनेवाले दार्थनिकों का कथन दूँ कि मनुष्य 
समाज भी एक आंगिक वस्त है। इस कथन की पुष्टि के छिए वह मनृप्य शरीर और न्‍ 
समाज के संगठन के स्वरूप में अनेक प्रकार की समानता बताते हैं । उदाहरणार्थ डर 
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दाशेनिको का कहना है#के जिस प्रवार मनुष्य का शरीर छोटे-छोटे जीवित परमाण 
(९८०।।४) के सयोग से बनता है, ठोक उसी प्रकार समाज व्यवितयों के सामजस्य से 
बनता है| जिस प्रकार मनुष्य शरीर के भिन्न-भिन्न भाग होते है और एक भाग दूसरे 
की सहायता के बिना काम नहीं कर सकता, उसी प्रकार समाज में अनेक श्रेणियाँ और 
समुदाय होते हैं और उनका परस्पर घनिष्ठ सम्बन्ध होता है। जिस प्रवार शरीर 
भोजन के बिना जीवित नहीं रह सकता, उसी प्रकार समाज उत्पत्ति के बिना जीवित 
नहीं रह सकता । शरीर को एक जगह से दूसरी जगह हछातने-चले-जाने के लिए नसे 
इत्यादि होती है, समाज में इसी प्रज्ञार यातायात के अनेक साधत होते हैं। शरीर पर 
मस्तिष्क राज्य करता है और समाज में सेना और सरकार का प्रवरन्ध होता है । 
वेवल इतना ही नहीं, आगिक सिद्धान्त मे विदवास रखनेंदाले दार्भनिकों का वहना 
है कि मनुष्य-यरीर का विवास भी सामाजिक सयठन के विकास से बहुत-कुछ सिलता- 
जुलता है। मनुष्य शरीर, प्राणिद्यास्त्र (30]085 ) के सिद्धान्त के अनुसार, एक छोटे 
से जीव से बढ़कर बनता है | इस प्रारम्भिक जीव में एक पेट और एक प्रवाहक अग के 
अतिरिक्त और कुछ नहीं होता । इमी प्रकार सबने प्राचीन समाज में मन॒ृष्य जंगली 
अवस्था में रहता है। धीरे-धीरे इस समाज में भिन्न-भिन्न सस्याजों और समुदायों का 
प्रादर्भाव होता है और उनके कारण समाज मनुष्य-शंरीर को भाँति जटिक्ल बन जाता 
है। मनुष्य-भरीर और समाज की उन्नति, अध पतन और विक्रास का विवरण भी बहुत- 
बुछ आपस में मिलता-जुझता है । शरीर का जन्म होता है, फिर युवावम्था और वद्धा- 
वस्था प्राप्त करने के पश्चात्‌ एक दिन उसवग अन्त हो जाता है। यही द्या समाज की 
भी होती है ॥ धीरे-घोरे करके समाज सम्यता के उच्चतम शिसर पर पहुँचता हैं। इसके 
परचात्‌ उसमें दोष उत्पन्न होने लगते है और अन्त में उसकी सम्पत्ता का छोप हो जाता है। 
आगिक दिद्धान्त के अनसार मन॒प्य और सगाज का सम्वन्ध--आगिक सिद्धान्त 
में विश्वास रखनेवाले दार्शनिको में मुख्य प्लेटो (777000 ), सिसरो ((४८८।७ ), मार्सी- 
लिओ ($०5 20० ), हाभ्म (07:९५) भौर ब्लशली (75%]पजञॉाड्ट॥॥ ) के नाम 
लिपे जा सबते है। इन दार्ईनिको का कहना है कि सतुप्य का अपने समाज के प्रति वही 
सम्बन्ध होना चाहिए जो एक जीवित दारीर के भाग का सारे दारीर के प्रति होता 
है। जिस प्रवार दशरोर का कोई भी भाग स्वय जीवित नही रह सकता, उसका अपना 
अलग कोई अस्तित्व ही नहीं होता; ठीक उसो प्रकार मनुष्य भी समाज से अलग रहकर न 
जीवित ही रह सकता है और न अपने व्यक्तित्व का विकास ही कर सकता है । इसलिए 
मनध्य को अपने व्यक्तिगत जीवन को समाज को ही अरपण कर देना चाहिए | दूसरे 
दब्दों में मनुष्य को समाज की भल्यई ओर समाज के वैमव के लिए हो जीना चाहिए, 
अपने लिए नहीं । यदि समाज पर किमी प्रक्नार बी आपत्ति पडे दो व्यक्ति का धर्म 
है कि वह सब-कुछ छोडकर समाज की रक्षा में लप जाय । व्यक्ति को भलाई समाज को 
भलाई में निहित है । समाज के प्रति व्यक्ति के केवल कतेब्य ही हैं, उसके विरुद्ध किसो 
प्रसार के अधिकार नहीं । व्यक्ति का घर्म है कि वह समाज की भलाई के लिए हर 
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प्रकार की कठिनाई का प्रसन्नता के साथ सामना करें। उसको केवल एक ही वात का 
व्यान रखना चाहिए और वह यह कि उसके समाज की मान-प्रतिप्ठा संसार में निरन्तर 
बढ़ती रहें । 

आंगिक सिद्धान्त की आलोचना--मनुप्य भौर समाज के सम्बन्ध के विषय में 
आंगिक सिद्धान्त के अनुयायी दार्शनिकों का मत स्वथा अ्रमपूर्ण है। यह सत्य है कि 
समाज और मनुप्य-मरीर की वनावट में कुछ वातों में समानता है परन्तु यह विचार 
सर्वथा निर्मूल है कि उन दोनों के संगठन और विकास में किसी प्रकार का अन्तर 
नहीं । आंगिक लिद्धान्तवादी चित्र के केवल एक पहलू पर दृष्टि डालते हैं, दूसरे पर 
नहीं | वे समानता की बातों को तो देख लेते हूँ परन्तु भिन्नता की नहीं | हरवर्ट स्पैंसर 
ने जो स्वयं एक आगिक दार्चनिक था परन्तु जिसने इस सिद्धान्त की सहायता से घोर 
व्यक्तिवाद का प्रचार किया, इन असमानताओं की ओर ब्यान दिलाया है। उसने 
बताया कि मनुष्य और समाज-रचना में मुख्यतः दो अन्तर होते हैं: प्रथम यहू कि 
मनृप्य-घरीर में चेतना का केवल एक वेन्द्र होता हैँ । उसी वेद्ध से सारा जीवन चलता 
हैं और उसका अन्त होने पर चथरोीर का भी अन्त हो जाता है। समाज में इसके 
विपरीत चेतना के उतने ही केन्द्र होते हैं जितने उस समाज में रहनेवाले व्यक्षित के । 
प्रत्येक व्यक्ति अठछग सोचता है, अलग कार्य करता है और अलग ही उसका जन्म और 
अन्त भी होता है । व्यक्ति के मरने पर समाज का दार्य नहीं रुकता परन्तु शरीर से 
आत्मा निकल जाने पर उसके सारे अंग मिट्टी के ढेर के समान रह जाते हैं। दूसरी 
वात यह है कि शरीर के अलग-अलग भागों की न कोई स्वतंत्र इच्छा होती है, न 
कोई आवश्यकता। इसके विपरीत समाज का प्रत्येक सदस्य अछग सोचता है, कार्य 
करता है और अपनी आवश्यकताओं का अनुभव करता है। तीसरी बात यह है कि 
समाज और शरीर के विकास में भी विशेष भिन्नता हैं। मनृप्य का शरीर आन्तरिक 


नै 
कक 


ऑँग 


गुणों के कारण फलता-फूछता हे किन्तु समाज के उत्थान या पतन पर बाहरी बाता- 
वरुण का अधिक प्रभाव पढ़ता है। मनुप्य-धरीर नप्ट हो जाता है परन्तु समाज का 
कभी अन्त नहीं होता । 

इन कारणों से आंगिक सिद्धान्त का जिस रूप में वर्णन किया जाता है, बह गछुत है । 
इस सिद्धान्त से मनुष्य और समाज के सम्बन्ध के वास्तविक स्वरूप का ज्ञान नहीं हें 
सकता | फिर भी इस सिद्धान्त में बहत बढ़ा सत्य छिपा हक है। और वह यह है कि 
समाज मनप्य की सेवा के लिए केवछ निर्जीब यंत्र नहीं, उसका अपना भी मूल्य है 
जिसे हमें कभी भी अस्वीकार नहीं करना चाहिए । 
समाज व्यवित के सर्वोच्च विकास का सावन है (॥)व0080४ ३5 ल उक्त शाते 
502८.७ 4॥0 3८७7१ ) 

अनुबंध सिद्धान्त (5029] (0०77४८६ 77॥८07% ) --आंगिक निद्धांत से बिल्कुल 
उल्ठा मत अनुबंध सिद्धान्तवादियों द्वारा व्यक्त किया जाता हें। इस विचारबारा 
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के अनुसार समाज स्वाभाविक मे होकर कृत्रिम हैं । समाज वा जन्म मनुष्य की 
स्वेच्छा से हुआ है। सब मनुष्यों नें मिक्कर कुछ समान उद्देश्यों की पूर्ति के लिए समाज 
शा सगठन किया है। प्राकृतिक दशा में मनुष्य झगटाल प्रकृति का था। उसका भ्रति 
दिन घूसरों से झगड्ा होता था। उसका जीवन भ्रतप्त था। एक दिन सब मनुष्यों ने 
यहू निश्चय विया कि वह आपसी हझागडों को मिटाने के छिए एक समाज की इचना 
करें। इस समाज का काम ठीक प्रकार से चलाने के लिए उन्होंने कुछ सामाजिक 
नियम भी बनाये । सब छोगो में यह निश्चय किया कि वे इन नियमों वा पालन करेंगे। 
इस प्रवार एक समझौते के अधीन समाज वा जन्म हुआ समाज के लिए कुछ उद्देश्य 
निश्चित कर दिये गये। यदि समाजे इन यदेश्यो की पूति नहीं करता और व्यवितयों 
के अधिकारों की रक्षा भें असमय॑ है, तो वह इसे जब चाहे तोड राकते हैं। समाज वा 
केवल एक ही रूध्य है और वह है मन॒प्य के सुख और आनन्द के लिए कार्य करना। 
जिस समय तक समाज इस उद्देश्य की पूर्ति करता है, उसकी आवश्यकता रहती है, 
परन्तु जब पिन्‍्ही भी कारणो से वह यह वार्य सम्पन्न नहीं कर सकता, तव मनुष्य 
समाज का अत्त कर सवता है। 

अनुबंध सिद्धान्त की आलोचना--यह्‌ सिद्धान्त मानव स्वभाव की गलत धारणा 
पर जाधएरित है। यह भनुप्य वो सामाजिक प्राणी नही मानता । वाह्तव में मनुष्य जन्म 
लेने के पश्चात्‌ समाज का निर्माण नहीं करता, वह तो समाज की गोद में. ही जन्म 
लता है। समाज के बिना उरावा णीवत असभव है। इसलिए इस मत में व्यक्त यह 
धारण झि समाज साधन है और व्यवित साध्य, गलत है। इस मत में केवल इतनी 
सजाई है वि यह समाज के सनुप्य के प्रति कर्तेव्य पर भी जोर देता है। 


समाज साध्य और साधन दोनो है | 9550५ा.५ 45 छ0॥ शिल्घा)5 ग5ड फष्टो द्व5 जिःपे ) 


समाज और व्यक्ित के सम्बन्धो का सही सिद्धान्त यह है कि समाज साध्य[(०॥०) 
ओर साधन (एाट्व0$) दोनों है। व्यक्ति और समाज के हितों में कोई पारस्परिक 
विरोध नहीं हैं। वह एक-दूसरे के पूरक हैं। व्यक्ति वा हित इस बात में है कि समाज 
वो मान प्रतिप्ठो बढ़े, सब व्यक्ति समाज के नियमों का पाछन करें, ब्यक्तिगत हित को 
सामाजिक हित की अपेक्षा हेये सानें, समाज के उत्थान के लिए कार्य करें। रामाज का 
हित इस वात में है कि वह व्यक्ति की अधिवाधिक उन्नति के छिए कार्य करे, उसकी 
भलाई की योजनाएं बनासे, उसके विवास के मार्ग में आनेबाली बाघाओं को हटायें 
तथा उसके अधिकारों की रक्षा करे। यह दोनो उद्देश्य केवल उरा समय पुरे हो राकने 
हैँ जब व्यवित और सम्राज दोनो एक-दूसरे के लिए कार्य करें। समाज व्यक्ति के लिए 
कार्य करे और व्यक्तित समाज के लिए ॥ दोनों अधिकारों की अपेक्षा अपने वर्तेव्यो 
पर अधिक ध्यान दें। वे एक-दूसरे के लिए जियें, एक-दूसरे की महत्ता को समझे। 
व्यवित यह समझे कि उराके व्यक्तित्व का विक्स समाज के बिना सम्भव नहीं | समाज 
के बिना न तो वह जीवित रह राक्‍ता है और सन एक प्रगतिशीठ और सम्पतापूर्ण जीवन 
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श्र 
है 
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ही व्यतीत कर सकता है । समाज से ही हमें धन, विद्या ऐश्वर्य, धद्धि और जान की 

प्राप्ति होती है। इसलिए ऐसे समाज के प्रति हमारा धर्म हैं कि हम उसकी सेवा और 
भलाई के लिए सव-वुछ न्‍्यौछावर वारने के लिए सदा तत्पर रहे । यहाँ समाज सके 
सेवा से अर्थ ऐसी चीज की पूजा से नहीं जो मन्‌ृप्यों से भिन्न कोई ईश्वरीय बस्तत 
हो। समाज की सेवा का अथ हं--मनुप्यमात्र की सेवा, अपने पद्ोसियों की सेवा, 
दीन-दुखियों की सेवा । दूसरे शब्दों मं मनुष्य को केवल अपनी ही भलाई और 
अपने ही पेट के निर्वाह के लिए जीवित नहीं रहना चाहिए, बरन्‌ मानव-समाज 
वी भी सेवा करनी चाहिए। संसार में जितने भी संतप्त और दुखी प्राणी हैं, उनकी ही 
सेवा समाज की सेवा है। व्यकवित और समाज में इस कारण किसी प्रकार का विरोध 
नहीं । व्यवितयों के मेल से ही समाज की उत्पत्ति होती हैँ और समाज की प्रगति 
ओर उसकी सम्यता के विकास से मनुप्य की उन्नति होती है तथा मन॒प्य की उन्नति 
से समाज का वनव बढता है। इसलिए आंगिक सिद्धांतवादी दाथनिकों का यह समझना 
कि समाज ही सब कुछ है, व्यवित कुछ भी नहीं, या संविदा सिद्धान्त के पापकों का यह 
कहना कि समाज कुछ नहीं, व्यवित ही सच ठुछ है, दोनों गलत है। वास्तव में समाज 
मनुप्य के छिए और मनुप्य समाज के लिए' है । इन दोनों में कोई विरोध नहीं । 
समाज का वार्तव्य है कि वह मनुप्य की भलाई के लिए अधिक से अधिक उपयुवत 
वातावरण को जन्म दे और मनप्य का धर्म है कि वह समाज की सेवा-शश्रपा के 
लिए सदा तत्पर रहे । ऊह्दी सिद्धान्त मनुष्य और समाज के सम्बन्ध के असल्गी स्वरूप को 
व्यवत करता हे। 


५ ४- समाज की उत्पत्ति 
(0फ्रटुए भाते 0ए०ॉपपं०7 06 5०0०६ 


) 
समाज की उत्पत्ति के सम्बन्ध में वहुत से सिद्धान्त हैं। उनमें से सबसे अधिक 
महत्त्वपूर्ण ये हैं-- (१) देवी उत्पत्ति सिद्धान्त, (२) समझौता सिद्धान्त, (३) भाव 
सिद्धान्त और (४) ऐतिहासिक विकासवादी सिद्धान्त | 
दंवी उत्पत्ति सिद्धान्त (708ए070० 07987 4)८079 ) 
सिद्धान्त इस धारणा पर अवलंबित है दिए संसार में एक ऐसी ईब्बरीय शवित 
है जो मनप्यों के कर्मो का स्वयं नियन्त्रण करती है । इसी शवित ने मनुष्य, समाज और 
उसके विरोधी रूपों को जन्म दिया है। इसी शविति के द्वारा समाज का पाल्न-पीपण 
होता है। मन॒प्य की सारी संस्थाएँ और संब ब्ब्वरक्वत हैं । उसे उन्हें बदलने था 
उनके स्थान पर नयी संस्थाओं को जन्म देने का कोई अधिकार नहीं। 
आलोचना--वर्नमान यग में समाज की उत्पत्ति के सम्बन्ध में देवी सिद्धांतस एकदम 
अमान्य ठहराया गया है । यह सिद्धान्त अरवज्ञानिक, अनागनिदहासिक तथा अविवद्शील 
१| यह मनुष्य की सारी संस्थाओं को ईब्वसक्ूत बताकद तथा उन्हें पत्रित्रता का 


व्यकवित और समाज ३५ 


जामा पहनाकर परिवर्तन तथा विवास के क्षेत्र से दूर हटा देता है। यह सिद्धान्त एकदम 
प्रतित्रियावादी है। यह मनुष्य को देवी शावित के हाथ में एक खिछौना मात्र बनाकर, 
उसके बौद्धिक विकास को अवरुद्ध कर देता हैं। वर्तमान वैज्ञानिक प्रगति के युग में इस 
शिद्धान्त में कोई भी विचारणीर व्यक्ति विद्वास नहीं करता। 
अनुबंध था साम्राजिक समझोता सिद्धान्त (8०08] (०ा9ह2६ '्॒०7७] 

समाज की गृष्टि ईश्वरीय है, इस रिद्धान्त दे विरोध में मध्यवालीन युग और 
योरोप के पुनर्जागरण [ स्लाव55४३१९० ) काल में एक नये सिद्धान्त की उत्पत्ति 
हुई जिसे सामाजिक समझौते” का सिद्धान्त कहने है । यह सिद्धान्त सस्याओं की पवि- 
घता के विरुद्ध पीड़ित मनृप्यो का विद्रोह था। इसने यह घोषित कया कि रामाज 
घी उत्पत्ति ईश्वर वे द्वारा नहीं, वरन्‌ मनुष्य के द्वारा हुई। इस सिद्धान्त के अनुसार 
ऐतिहासिक और सामाजिक युग से पहले मनुष्य अवेला एकान्त में रहता था। यह 
उसकी प्राब्ृतित अवस्था थी। इस अवस्था में मनुष्य का अपने सहयोगियों के साथ 
कोई सम्बन्ध न था। कुछ रामय के पश्चात्‌ जनसल्या की बृद्धि से जीवन-निर्वाह के 
साधन घट गये और इस कारण आपगर में झगद होने छलगे। जीवन असहनीय हो 
गया । तब मनुष्य ने समाज को जन्मा दिया। 

आलोचना- समझौता" सिद्धान्त के अनुसार समाज वी उत्पत्ति मनुष्य की आवश्य- 

क्ताओं वी पूति के लिए होती हैं। इसके अतिरिक्त यह सिद्धान्त मादव-इतिहास में 
सामाजिक युग से पहले का भी एवं युग मानता है। इस प्रकार की दोनों धारणाएँ 
मनुस्य-रवभाव और एतिहासित सत्य के विरुद्ध हूँ / सतुप्यमास्त्र, जन्तु-शासत्र और 
दरीर-विज्ञान से हमझो ह्ात होता है कि मनुष्य ने अपने पूर्दवज पशुओं के समाज का 
गुण ग्रहण किया हैं। जानवरों म॑ भी समाज होता है। और समाज के बिना प्राय 
जीवन अमसम्भव हैं। इस दारण मनुष्य ने समाज की रचना नही वी, रामाज त्तो मनुष्य 
ये: स्वभाव में व्याप्त है। इसलिए सामाजिक समझौते का सिद्धान्त भी ईइवरीय सिद्धान्त 
के गमान राच्चारई वी वस्रौंदी पर प्रा नहीं उतरता। 


भाव-सिद्धान्त [[75६70 3॥९००६ ) 

संमाज की उत्पत्ति वा एक और सिद्धान्त भी बताया जाता है और वह यह कि 
समाज की उत्पत्ति मनुष्य वी भावनाओं के कारण हुई है। इस सिद्धान्त में आशिक 
सत्यता है। यह ठीक है कि समाज मनुष्य की भावनाओं पर अवलूम्बित है परन्तु इसके 
साथ ही यह नही भूलना चाहिए कि भावनाओं के अतिरिवत मनुष्य वो आवश्यकताओं 
ऑरि मनुष्य माँ मारनांसिक अरि सास्कादिक उन्नाति के लिए भा सम्राज आवश्यक हूँ। 
विफकासवादी था एतिहासिक सिद्धान्त [79 णीपाणाशए) 4॥07073 ) 

समाज का वास्तविक स्वरुप विवासवादी सिद्धान्त ही व्यक्त करता है । घास्तव 
में यह सिद्धान्त समाज की उत्पत्ति नहीं बरनू उसका विकास बताता है। इस सिद्धान्त 
थे। अनुसार समाज का जन्म कसी सास समय या किन्ही विशेष परिस्थितियों के 


कूल 
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अन्दर नहीं हुआ। समाज तो सदा से ही मनुष्य के जीवन से सम्बन्बित है, इसका 
पता तो हमें मनुप्य के पूव॑जों में भी मिलता है। इतनी बात अवश्य है कि इतिहास के 
प्रारम्भिक काल में मनुप्य का रहन-सहन बहुत साधारण और सामाजिक जीवन 
बिल्कुल प्रारम्भिक था। धीरे-धीरे इस जीवन में उलमनें पड़ने छगीं यहाँ तक कि 
आजकल की जटिल संस्थाओं का जन्म हुआ। इसछिए हम सामाजिक जीवन के विकास 
पर विचार कर सकते है, उसकी उत्पत्ति पर नहीं। इस विकास की प्रगति का संक्षिप्त 
वर्णन नीचे दिया जाता है। 
९ ४- समाज का विकास 
(॥००ग्रा०त ० 80ल०९६४) 

समाज मानव संगठन का नाम है। मनुप्य के स्वभाव, बौद्धिक विकास और विचारों 
में ज्यों-ज्यों परिवर्तन हुआ, समाज पर भी उसका प्रभाव पढा । परन्तु यह परिवर्तन 
अथवा विकास संसार भर में एक क्रम से नहीं हुआ। भिन्न-भिन्न का और स्थानों में 
मनुष्यों ने भिन्न-भिन्न प्रकार की संस्थाओं को जन्म दिया तथा समय की आवश्यकता 
के अनुसार उनमें निरन्तर परिवर्तन किया। जिन संस्थाओं तथा रीति-रिवाजों का कोई 
उपयोग नहीं रहा उन्हें छोड़ दिया गया तथा उनके स्थान पर नयी संस्थाओं ब प्रथाओं 
को जन्म दिया गया। उदाहरणार्थ भारत में बहुत काल पहले सती-प्रथा प्रचलित थी 
तथा स्त्रियों को किसी प्रकार के अधिकार प्राप्त नहीं थे। आजकल इन प्राचीन प्रथाओं 
का अंत कर दिया गया है। उसी प्रकार अछूतपन की प्रथा को भी ख़त्म कर दिया 
गया हूँ। नयी प्रथाओं में स्त्रियों को पुनविवाह का अधिकार, गौद छेने का अधिकार, 
पिता की संपत्ति में अधिकार इत्यादि का उदाहरण दिया जा सकता हूँ। 

संसार में आज भी विभिन्न देश सम्यता की दौड़ में आगे और पीछे हैं। सब 
देशों में समान रूप से प्रगति नहीं हुई हैं। मोटे तौर पर हम सामाजिक विकास के 
इतिहास को चार भागों में वाँट सकते हैं । ये भाग हँ---आखेट अवस्था, चरबवाहा अवस्था, 
क्ृपक अवस्था और औद्योगिक अबस्था । 

आखंट अवस्था (77768 5898०)--क्षमाज की प्रारम्भिक अवस्था आखेट 
युग थी । इस युग में मनुप्यों का मुख्य काम शिकार करना या जंगली फल इकट्ठा करना 
था। लोग छोटे-छोटे समुदायों में एक-टूसरे से अलग रहते थे । 

इस समय का सामाजिक संगठन बहुत साधारण था। छोयों के जीवन में संस्कृति, 
सम्यता, कला, जान, धर्म आदि का कोर्ट स्थान नहीं था। उनका सारा समय शिकार 
करने में ही व्यतीत हो जाता था। उनका गृहस्थ जीवन अव्यवस्थित था। एक 
. समुदाय की सभी स्त्रियाँ उस समुदाय के पुरुषों की सम्मिछित पत्तियाँ हुआ करती थीं । 
इस युग के छोग भूत-प्रेतों में विध्वास करते थे। वे आपस में सदा लड़ने रहते थे और 
किसी सामाजिक नियम का पालन नहीं करते थे। यह मानव समाज का सबसे पिछट्रा 
हुआ यूग था | 
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भासंट युग में मनुष्य छाज़ो धघर्ष तक रहा। धीरे-धीरे उसमे इस बात वा ज्ञान 
आया कि पशुओं की मारने के स्थान पर उन्हें पाउना अधिक उत्तम है। इस ज्ञान के 
आने पर मानव ने एक नये युग में प्रवेश किया । 

घरवाहा अवस्था (7085000] 508०0 ]--ईस युंग का नाम चरवाहा अवस्था 
पटा, कारण पशुओं को पालने के लिए मनुध्य को नये-नये तथा हरे-भरे चरागाहों की 
आवदश्यरता पडटी । मनुष्य पशुओं वी रक्षा के लिए बडेंन्व्े समुदायों में रहने लगे। 
थे कभी एक स्थान पर तथा कभी दूसरे स्थान पर जाने रंगे । इस युग में भी उसदग 
जीवन अस्थिर था। परन्तु आखेट अवस्था बी अपेक्षा इस युग के सामाजिक जीवन 
मे बहुत से सुधार हुएणए। मनुष्यों दा आपस में लूचना-झगदना कम हो गया। उनदेः 
गृहस्थ-जीवन भें भी सुधार हुआ तथा वियाह की प्रथा का जन्म हुआ। इस युग 
में धती तथा सम्पन्न उन व्यवित्ययों को माना जाता था जिनके पास अधिक पशु होते 
थे। वही आगे चलकर समाज के नेता बने त्तथा विभिन्न समुदायों के बीच झगदों कया 
नियंदारा करने लगें 

छूपक अवस्या (4 (700परॉप्पायी हशए्ट०])--ह्वपि के आविष्कार रो सामाजिक 
जीवन की तीसरी अवस्या आरम्भ हुई। इससे पहले मनृष्य को बहुत थोडी वस्तुओं 
घी आवदयवातता थी, परन्तु शृदि केः लारम्म में उसकी कझावश्यक्तताएँ बहुत बढ शयी । 
अब उसको रहने के लिए मकान और खेंती के लिए हल आदि की आवश्यकता हुई । 
परिणामस्वस्प, श्रम और कार्य-विभाजन वा सिद्धान्त प्रयोग में आया। खेंती के लिए 
राज, बढई और लुदार आदि की आवश्यवता होती है । वन-अ्लषमण के युग में मतुप्य 
पद्मु-पालन के साथ-साथ स्वय ही रूटता था, परन्तु कृषि युग में हृपक छट़ने को नही 
जा सवंता था। इसलिए योद्धाओं वी एक झदग ही श्लेणी बन गयी । इस प्रकार समाज 
में जाति या क्षेणी-विभाजन हुआ और चार जातियो, पुरोहित, योद्धा, कृषक और करूा- 
कारो थी रचना हुईं। सेतीवाडी के स्लिएु आवश्यक है कि इहृपक एक जगह रहकर 
धाम करे। इस प्रवार कृपक एक स्थान पर रहनेवादा वन गया और उसका घूमना- 
फिरना बन्द हो गया | इस समय, एदः ही रफ्त के स्थान पर निकटवर्तिता मनुष्यों को 
परस्पर बाँधनेवाली प्रधि बन गयों। एक ही स्थान पर रहता, न कि एक दी रक्त वा 
होना इस समय पारस्परिक सम्बन्ध दृद्ठ करता था। अब बाहरबाऊछ़े छोग भी गाँव में 
आवर बभने लगे और उनको हस्तकत्शा वा वाम करने की अनुमति मिल गयी । परन्तु 
दे ग्राम के अधिवार और सुविधाएँ नही पा सवते थे। ये छोय गाँव में विदेशी समझे 
जाते धे। वेगाँव में रह सकते थे परन्तु वहाँ के जविवार प्राप्त नही कर सवतिे थे। 
समाज में जाति-विभाजन के कारण दासक और शासित में अन्तर हो गया | इरा प्रवार 
भनुष्य का मनुप्य के द्वारा झोपण आरम्भ हुआ। राजा और घनियों ने इृपक और 
उद्योग-धन्धे करनेवाली का शोपण आरम्भ क्या। यद्यपि रीति और परिपाटी अभी 
भी थी विंतु घाहर से आये हुए बिजातीद छोगी के रिएए नयी रीतियाँ बनायी गयी। 

कृपक अवस्था में साम्राज्यों पर दिस्तार--मनुप्प के भूमि पर निश्चित रूप से 
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रहने के नियम वन जाने के बाद समाज की वद्धि भिन्न-भिन्न देशों में भिन्न-भिन्न प्रकार 
से हुईं। साधारणत: सामाजिक जीवन का विस्तार इन दोनों विधियों से हुआ, या तो 
ग्रामों से चढ़कर बड़े-बड़े साम्राज्य बने या व्यापार करनेवाले नगर बसे । 

ग्राम-साम्राज्य-जिन देशों की भूमि उपजाऊ थी और खेती के लिए सिंचाई 
के साधन प्राप्य थे, जैसे मिश्र मं नील नदी, मेसोपोटेमिया में दजलछा और फरात, और 
भारत में गंगा-यमुना, उन देशों में नदियों की घाटियों में बहुत छोटे-छोटे गांव बस गये 
और ये गाँव स्वेच्छा से या बलपूर्वक एक साम्राज्य के अन्दर लाये गये। साम्राज्य के 
ऊपर राजा का शासन होता था जो किसी केन्द्रीय नगर में रहता था । नगरों की 
स्थापना ग्रा्मों की खेती से उत्पन्न वस्तु अन्न आदि बेचने के लिए हुई । आज भी बाजार 
नगरों के मुख्य भाग हैं। पवित्र स्थानों और युद्ध के लछिए उपयुक्त स्थानों पर भी नगर 
वस गये। इस प्रकार के नगरों के तीन उपयोग हुए : व्यापार, सैनिक संगठन और 
वामिक पूजा । 

इन साम्राज्यों पर राजाओं का शासन होता था जो झगड़ों के निपटारे के लिये 
न्यायालय रखते थे। राजाओं की सहायता गाँव में रहनेवाली भद्र मंइठी करती 
थी। इन योद्धाओं और जमींदारों (उ'थाते0 7.00 )की आय गाँव से होती थी 
जो उनकी लड़ाई और थांति यग्ग की सेवाओं का परस्कार था । इसके बाद राजाओं 
की परोहितों से सहायता मिलती थी, यह दूसरी सुविधा-प्राप्त श्रेणी थी ओर इनको भी 
मि पर श्रम करनेवाले छोगों से आमदनी होती थी । क्ृपि-प्रधान समाज मे भी 
परिपाटी और रीति प्रचलित थी । राजा, पुरोहित और धनिक इन दीति-प्रथाओं के 
अधीन रहकर दासन कर सकते थे । | 

इन साम्राज्यों में विदेशियों के कोई अधिकार नहीं थे। उनकी कोई रीति-प्रथा 
न होने के कारण उनको वही अधिकार प्राप्त हो सकते थे जिनकी राजा अनुमत्ति 
देता था। क्षपि-साम्राज्य अधिक सामाजिक उन्नति नहीं कर सके, क्योंकि रूद्ि-आरूदढ 
और अत्याचारपूर्ण थे। इन राज्यों में विभिन्न संस्कृतियाँ और सम्यतारें नहीं मिल 
सकती थीं। इस कारण ये विदेशियों द्वारा णीब्य ही नप्ट कर दिये गये । 

यनान के नगर-राज्य--(१) समाज के विस्तार में दूसरा स्थान नगर-राज्यों का है, 
विद्येपकर यनान के नगर-राज्यों का। इन नगर-राज्यों की वद्धि में भूगील ने बड़ी 
सहायता की । इस यग में मिश्र आदि देयों में उन्नतिणील सम्यताएँ थीं। यूनान के नगरों 
में व्यापारिक जीवन की वृद्धि हई जिसके कारण वहाँ के निवासियों ने बहुन बन 
संचय कर अवकाण का जीवन विताया । अवकाश के कारण वहाँ के लोगों ने संस्कृति 
की वृद्धि में अपना समय छगाया। इसी कारण वहाँ का उस समय का जीवन उच्च 
कोटि के विद्याध्ययन और ज्ञान-प्राप्ति में बीतता था । वहाँ के जीवन की निम्न- 
लिखित विद्येपताएँ थीं ।( १ ) बह नागरिकों तक ही परिमित था । (२) पहले तो तानाशाही 
राज्य थे, परन्तु बाद में राजाओं ने क्रमद: प्रजाततच्र राज्य स्थापित किये। (३) रीति- 
प्रथा से हटकर सार्वजनिक सभाओं द्वारा कानून बनाये गसे। (४) नगर के साथ अधि- 
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बारोा की स्थिति थी। विदेशियों को कोई अधिवार प्राप्त न थे। (५) वहाँ के लोगो 
था प्रगतिशील, आर्थिक, सासकृत्तिक और बल्छापूर्ण जीवन था। (६) इन नगरां से पूर्ण 
स्वतेत्रता नही थी व्धोफि दासोी और मेहनत-मजदूरो घरने वादों के कोई अधिकार न थे । 

दुन नगरों ने प्रारम्भिक काल में बडी उन्नति घी । इस समय मनुष्य ने अपने आप 
सस्थाएँ बनाती आरश्भ बो। इस प्रकार समाज था विस्तार, पूवेद्गछ के समान 
अनभिज्ञता में नहीं, परन्तु ज्ञानपूर्वका होने छगा । 

यूनान के लोगा ने एकता वा पाठ नहीं पढ़ा और न कानून का उपयोग सीखा | 
ड्सलिए बह रोम के विजताओं से पराजित हो गये । 

रोम के नगर राज्य--रोम में भी यूनाने थे! समान नगर-राज्य थे | इन 
छोगो ने समाज के विकास में स्वतत्नता के स्थान पर कानून और णशासि पर 
अधिक जोर दिया । दार्नं.-गने रोग के लोगो न एक बदा साम्राज्य स्थापित कर लिया । 
इनके समाज को विदश्पता यह थी वि इनके ऊपर एक सम्राद कई सभाओं की 
राय से राज्य करता था और वबदी-बटी सेवाओं की सहायता छेत़ा था। उस समय 
साम्राज्य के सब निवासी मागरिक वबहलाने थे और रोम वा वानून सारे साम्राज्य में 
प्रचलित था। विदेशिया को कोई भी राजनीतिक अधिकार प्राप्त नही थे। इसी 
प्रवार दासोी और आशिती को भी कोई अधियार प्राप्त नहीं थे । 

इस साम्राज्य वत नाश जर्मनी के आक्रमण से हुआ । जमंनी के लोग अधिक संम्य 
नथं। परन्तु उनके राजा सारे सम्प्रदाय की साधारण सभा की राय हे राज्य करते थे | 
इस सभा को अनु सति से ही वे राजा बनते थे । इस प्रकार जर्मनी के छोगो ने स्वायत्त 
दासन या सिद्धान्त स्थापित किया 

ईसाई धर्म का प्रभाव---रोसन साम्राज्य के नप्ट हो जाने पर यूरोप के रासाज को 
एक खूज में बॉधनेवाली, घर्म॑ के अधिरित कोई झवित न रही ६ इस प्रधार र्ध्यवर्ती 
युग में समाज ईसाई धर्म के साथन्साथ स्थिर रहा | ईसाई धर्म के माननेवालछा कौ हो 
अधिकार प्राप्त थे । 

सामम्त-दग्ाही--दस समय समाज छोटे-छोटे समूहों में संगठित था जिगके ऊपर 
सामन्‍्त या जमीदार राज्य करता था ॥ ऐसे बहुत से सामन्तो के ऊुपर एक राजा होता 
था जो स्वय भी सामन्‍्त होता था और युद्ध वेः समय सामनन्‍्तों था नेता बनता था। 
समाज में सुविधा-प्राप्त और सुविधा-वचित इस भ्रवार दो डोेणियाँ थी। पहली 
ध्रेणी में पुरोहित और धन्तिक थे जिनयो राजनीतिक और नागरिक अधिकार तथा 
बहत-गी दूसरी सुविधाएँ प्राप्त थी । इन सुविधाओं से बचित श्रेणी के छोग 
व्यापारी, भेहनत करके पेट पाठनेवाले मजदूर थौर छृपक थे जिनको वेबल सागरिक 
अधिवार प्राप्त थे । व्यापारिक, राजनीतिक, धारमिक धारणाओं से शनें -शरने' समाज 
में पूर्ण क्रान्ति हो गई । जमीदारों और धनिकी के हाथ से शत़ित व्यापारियों और 
बृषको के हाथ में आ गई । ये श्रेणियाँ धन और सैनिक शविल के आधार पर जमीदार 
के रामुदाय को नष्ट करने छगी ! 


5 नागरिवगास्त्र के सिद्धान्त 


यूरोप के पुनर्जन्म का काल--यूरीप के पुनर्जन्म के समय में धनिक समदाय 
का नाश हुआ आर समाज का मख्य आधार राजा पर अवलम्बित हो गया। इस यग 
में राजा सर्वशवितशाली हुआ । राजा और प्रजा के हितों के एकीकरण से समाज में 
एकता उत्पन्न हुई । इस यग में संस्कृति यरोप के परोहितों या पंडितों तक ही सीमित 
थी । इसी समय अमेरिका और भारत के सामद्रिक मार्गों का पता छगा जिससे यरोप 
के विभिन्न देशों के व्यापारियों का व्यापार बढ़ा और इसके साथ-साथ धन में वृद्धि तथा 
नये व्यापारिक नगरों की स्थापना हुई। व्यापारियों ने सामाजिक उद्नति के कार्य में 
भाग लिया । राजा ने स्थानीय ओर विदेशी विद्वानों को आश्रय दिया। प्रत्येक राज्य- 
सभा अपनी विशेष संस्क्ृति और सभ्यता का केंद्र वन गई। लैटिन भापा से स्थानीय 
भाषाओं की उत्पत्ति हुई । 

राप्ट्रों की उत्पत्ति--इस प्रकार विद्यंप संगठित समुदाय उत्पन्न हाए । प्रत्येक राष्ट्र 
में एक पथक राजा, एक भाषा, एक धर्म और समान आर्थिक हित हो गये । ऐसे ही 
समह या समदाय को राष्ट्र कट्टन छूगे । 

आद्योगिक और व्यावसाधिक काल--बर्नें-अर्ने: इस यंग में यंत्रों वो आविप्कार 

ए। इंगलेंड और दसरे देशों म॑ लोह की मशीन, करवे, भाप से चलनेवाले इंजिन, 

पानी के. जहाज इत्यादि चीजों का आविष्कार हुआ | इन चीजों के आविप्कार से 
भोजन-सामग्री बढ़ी और साथ ही दुनिया के व्यापार में वृद्धि हुई | व्यापार की वृद्धि 
के कारण यातायात के साथन, तार, दल्यीफोन, रेडियो, वायरलस, हवाईजहाज, 
बैंक, वीमा कंपनियाँ आदि अनेक सुविधाओं और संस्थाओं की आवश्यकता पड़ी । 
समाज का संगठन वहुत पेचीदा वन गया । समाज के आर्थिक हितों के आधार पर अनेक 
संस्थाओं का जन्म हुआ । वनिक और निर्वनों का संघर्ष बढ़ने लगा । 

ओऔद्योगिक कऋान्ति के कारंणय-न्‍वने हुए माल को बेचने के छिए बाजारों की खोज 
हुई । इससे बड़े-बड़े औद्योगिक राष्ट्रों का संबर्प हुआ। सनू १९१४ और 2०९३५ के 
महान युद्ध इसी संबर्ष के उदाहरण थे। इन युद्धों में बहुत-सी पुरानी संस्थाएँ नप्ट हो 
गई। पहले महायद्ध के बाद यरोम में विभपकर जर्मनी और इटली में उत्वाट 
प्ट्रायता ([ फतटडा) शाद पफलेडग। ) का जन्म हुआ, और इसी के वारण पिछला 


च््य 


नी 


महायुद्ध छिष्ठा । इस महायुद्ध में इन पाणविक शक्तियों का अन्त हुआ परन्तु संसार 
में आथिक संकट बंद गया। इ्ंश में प्रत्वेक चीजों की कीमतें वढ् गई और भूख तथा 
महामारी के कारण छाखों मन॒प्य मृत्य के ग्रान बन गये । नये आशिक वातावरण में 
रूस की साम्यवादी सरकार को यूरोप के भूखे और लड़ाई से पीड़ित देशों पर अपना 
आधिपत्य जमाने का अच्छा अवनद मिल्य । परन्तु इससे अमेरिका, इंगरटप्ट और रस 
वा आपसी भेद-भाव अधिक नीत्र ही यया | 

आज नी इन दो मद्ान शक्तियों के वीच नंबर्य हो रहा हे और पता नहीं कब 

तीसरा महायद्ध संसार में छिड़ जाय | समाज के संगठन की उस समय वेया कायापर्ट 
हागा इसका अनी से अनुमान नहीं लगाया जा सकता । 





त 





व्यवित और समाज हा 


राभाशिफ विद्ारा फी कछ मस्य विशेषताएं 
पिछले पष्ठो में जिस सामाशिक वियास था विदछेपण फिया गया ह उसके प्रधान 
एछद्ाण इस प्रयार है -- 


विर्तार---सामाजिक जीवन एक बहुत छोटे रूप से आज सारे शयार में फंछ 
गया है। पहले मनुष्य एक आखेटक के रूप में अपने छोट से दछ में रहता था | आगे 
वह सगार वी जाति था सदस्य है । 

स्वभाव--प्रार्रम्भक समाज अनियामत और असंगठित था । आज मनुष्य अनेक 
यरथाओं का सदस्य है । उसके सामाजिक जीवन या क्षेत्र बहुत विद्याक्त और सम्रठित हा 
गया है । इस भ्रवार प्रारम्भिक, असगठित और साद जीवन के; विपरीत, आज वा समाज 
रगटित, जटिल और मिश्चित है । 

गति--प्रारम्मिक मनुष्य बहुत धीरे-धीरे चछ-फिर सवता था । एक स्थान से दूसरे 
स्थान पर जाने के बहुत बस और कठिन साधन थे। परन्तु आज तो मनुष्य रारे ससार 
में सुविधा रो आ-जा सवता है। इस धरयार आज सामाजिक जीवन अन्तर्राप्ट्रीय और 
सार्वमौसिक घन गया है। प्रारम्भ में मनुष्य अपने ग्राम में ही रह सक्ता था और 
वाहर के छोगो गे उसका कोर राम्बन्ध ने था। आज मनुष्य विश्व-समाज वा एक 
सभ्य नागरिक है । 

आथिया जीवन--आधुनिक युग के उद्योग-धधों में भी एवं भारी प्रान्ति हो गई 
है । आज भनुष्य को जीवन-निर्वाह के लिए प्रशति से नहों छदना पदता ओर न दिन 
भर काम द्वी करता पड़ता है। प्राचीन वाल यी सभ्यता सानवीय और परांझविक 
दासता पर अवम्बित थी। दिन भर याम में जुटे रहने वे! मारण भनुष्य वेः पारा 
स्वाध्याय आदि के छिए अयवाश नहीं बचता था। आज यन्त्र नें मनतुप्प और पद्मु का 
स्थान छे लिया है; इस वारण आज यह राम्भव है कि मनुष्य के द्वारा मनुष्य का शोपण 
रोका जा सके और रामाज़ या रागठन समता और न्याय के सिद्धान्तो पर किया जा सत्र | 

स्वतंप्रता--पूर्व काछ में ब्यवित अपने समूह से सब प्रतवार से बाधित था, 
आज वह उस दासता से स्वतन्त्र होता जा रहा हैं। आज मनुष्य शसार में भ्रमण 
करने फे लिए रवतन्त्र है और बानूनों के द्वारा अपनी रक्षा कर सकता है। 
इस यहूं अभिप्राय नहीं कि मनुष्य का पूर्ण स्वतन्तता प्राप्त हा गई है। आज 
भी मनुष्य पर मनेक अन्याय होते है और अनेदाः प्रतिबन्ध छूग्रे है। परन्तु फिर भी 
भसनुप्य की झवतृत्तता की सीमा पहले ऐ॥ बढ गई है । 

एतम्दन्घ फा फारण--पूर्व काल में सनुप्य के सम्बन्ध और सहयोग भोजन या 
तिवट रक्त या विशेष स्थान पर स्थित रहने आदि के कारणों पर अवल्‍ूम्वित थे | 
मनुष्य का मनुष्य के नाते कोई सम्बन्ध वही था। आज समाज वर्थात्‌ सहयोग की 
भावना के फारण मनुध्य-गनुष्य से मिझता-जुलता है और उसके साथ घनिष्य सम्बन्ध 
स्थापित करता है। 


श्र नागरिकशा केक 7 पक सिद्दान्त 
८२ सभानारकणथास्त्त्र के निद्धान्त 


सामाजिक सत्ता---आज समाज की रुत्ता कानून है, परिपादी नहीं । पूर्वकालीन 
समाज को एक सूत्र में वाँवने वाली कड़ी ईब्वर का भय था, परन्तु आज का समाज 
व्यक्तियों की स्वेच्छा तथा सहयोग पर आचारित है । 

स्त्रियों की स्थिति--प्रारम्भिक समाज में पृरुष ने स्त्री को सत्र प्रकार अधीन 
कर रक्खा था। पुरुष अधिक गक्तिझाली होने के कारण स्त्रियों से अपने लिए श्रम 
करवाता था । परन्तु आज स्त्री और पुरुष का सम्बन्ध समता, न्याय और सहयोग पर 
अवलम्बित है । 

आधुनिक सामाजिक जीवन में पूं्र॑काल से जो महान अन्तर हो गये हैं उनकी 
गणना संक्षेप में ऊपर की जा चुकी है । आज अच्छे सामाजिक जीवन क्के रिब्रमों को 
जानने के कारण हम जीवन को सुखी और उन्नत बनाने की राह पर हैं। 





७. वर्तमान समाज का संगठन 
(8(:8०फंड३४ ०४ 0/ $90०९६०) 


वर्तमान समाज का स्वरूप बहुत जटिल हैँ। इसमें कितने ही प्रकार के संगठन 
हैं जो विभिन्न क्षेत्रों में विभिन्न ढंगों से कार्य करते हैं। इन संगठनों की गहराइयों पर 


विचार करने से पहले हमें कुछ धब्दों की परिभाषाएँ समझ छेनी चाहिए । इन शब्दों 
का प्रयोग समाज के संगठन का वर्णन करने में किया जायगा :-- 
संघ या संवास (.3550८767 ) 

संब उन समुदायों को कहा जाता है जो वहुत से मनुष्य मिलकर किसी समान उद्देष्य 
की पूर्ति के छिए संगठित करते हैं। संबों में तीन तत्त्वों का होना नितानत आवश्यक 
हैं: (१) बहुत से मनृप्यों की सदस्यता, (२) एक केन्द्रीय अनुझासनप्रर्ण संगठन 
तथा (३) एक समान आदर्य | इन तीन अंगों के बिना कोई भी समुदाय संश्र नहीं 
कहा जा सकता | 

सबंप्रथम संघ केवल कुछ मनुप्यों का संगठन ही हो सकता है । हम वृक्षों 
वा पत्वरों के समूह को संब नहीं कह सकते । संघ के छिए दूसरी मुख्य आवध्यकता 
एक केन्द्रीय अनुशासन भी हे ! 
जिसके सदस्य किसी विधान के अनुसार कार्य नहीं करते, वह संस्था संतब्र नहीं 
कहलाई जा सकती । तमाया देखते के छिए सद्गक पर खड़ी भीड़ को दम संघ नहीं कह 
सकते, क्योंकि उसमें किसी प्रकार का अनुशासन नहीं होता । संब के लिए दूसरी 
मुख्य आवश्यकता संब के सारे सदस्यों का एक ही उद्देष्य में विश्वास करना है । 
रेलगाड़ी में बैठे हाए मनुष्यों के किसी समृह को भी हम संब नहीं कह सकते व्योंकि 


| बद् 


जिस संस्था ता की पके प्रयार >सकब का ठझत शासन >कञत ०० कलाम नद्ना कक 
जस सस्या म कसा प्रकार का अत॒ुझासन नहा, 





उनका कोई एक उद्ृब्य नहीं होता। कोई मतृप्य एक जगह जाना चाहता है तो 
दसरा कहीं को ञँ 2 इस मनन न 5 8 पक प्यं हक न कसी समदाय क्रो ४ वाहने कक 
इतेरा कहां आर इस प्रकार हम द्लत ह क्कि सन प्या के क्रिसी पमदाय का सब कह 


के लिए अनुशासन और आदर्श का एक्रीकृटदण आवश्यक ह। 


व्यवित और समाज दर 


बहुत रे मनुष्य सघ और समाज में भेद नही करते और ऐसी सरयाओं को, जिन्हें 
बास्तव में उन्हें सघ के ताम से पुफारना चांहिए, समाज वाय नाम दे देते है जैसे चाद- 
विवाद समाज (02578 5००८-८६ ), साहित्यिक समाज [4.एयथ्वा'ए४ 56८6६ ) 
इत्यादि । ऐसी सस्थाओं को रामाज का नाम देना उचित नहीं । कहने को चाहें हम 
उन्हें शमाज बह दें, पर वास्तव में वे सघ ही होते है । 

संघ और समाज में अन्तर ( (#चल्ए करा टणा औबब0८:०॥07५ 0 
80५705 |--हम संघ और समाज में भेंद इस प्रशार कर सकते है --- 

(१) सथ समाज का एक अग मात्र हाता है, समाज के अन्दर हजारों सघ 
हो रावने है । 

(२) समाज के अन्दर भिन्न-भिन्न आचार-विचार तथा उद्देशयों के मनृप्य रह सकते 
है, सध में बेवछ एवः ही विचार के मनुष्य रहते है । 

(३) रामाज में रहना सनुप्य वी इच्छा पर निर्भर नही, समाज मनुष्य दे स्वभाव 
में व्याप्त है। परन्तु किसी सघ का सदस्य होना मनुप्य वी स्वतन्त्र इच्छा पर 
निर्भर है। 
जाति-सम॒दाय ्‌ (077 प77.9५ ) 

अंग्रेजी के कम्युनिटी शब्द का हिन्दी अनुघाद कई प्रवार से विया गया है। दुछ 
लेखक इसे जाति” कट कर पुतारते है, चुछ न्होग समाज अथवा समदाय और बुछ 
इसे सम्प्रदाय का नाम देते है । वास्तव में कम्पुनिटी दाब्द का अर्थ है समान भावना । 
जब बहुत से भनृष्य कसी एक ह्थान अथया देश में रहने था किसी एवं ही व्यवसाय 
को वारने से रीति-रिवाज, जनश्नत्तियाँ अबवा जीवन के प्रति एक से ही आदर्श निर्मित 
वर छेते हैं तो वह एक ही जाति या लोक समाज के सदस्य वहलाने छूगते है । 
मेवाइदर के कथनानुसार जाति मनृष्यों के कसी समूचे भाग, जैसे गाँव, नगर था देश 
को वरते है। जात्ति वी उत्पत्ति के लिए जीवन की भौलिदः अबस्थाओ में बहुत से 
मनुप्यो का एय्-दूसरे वे? साथ घनिप्ठ सम्बन्ध वाछनीय हैं। इस प्रकार वा सम्बन्ध 
बनने से ग्राम जाति, नगर जाति, राष्ट्र जाति, वैश्य जाति, ब्राह्मण जाति, हिन्दू जाति का 
निर्माण हो जाता है । 

आजवछ जातनियाँ बुछ सकुचित रूप छोटकर विज्लाक्षल रूप धारण वरती चली 
जा रही है । उदाररणार्थ ग्राग जातियाँ, राष्ट्र जातियों में परिवर्तित हो गयी है, धामिक 
जातियो वा महत्त्व नप्ट हो गया है और संसार के सभी मनुप्य यह अनुभव वरने लगे 
है विः उनको आपसे में संगठित करनेवाली दशाक्ति का नाम मानयत्ता हूँ। ससार के 
सभी ब्यवितयों की भावनाओं में मौलिक समानता है, ऊपरी असमानताएँ तथा भेंद- 
भाव अस्थायी है । सारा ससार एक विश्व जाति समुदाय (५४०७० ('एशाणात्रा।७ ) 
के आदर्म घी ओर बढ रहा है । 

जाति और समाज में अन्तर [ वजाएह/लसालर उलफर्टा (णरााशएारए छाए 


४४ तागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 
#02००४ए )--जाति की उपरोक्त परिभाषा से विदित हो गया होगा कि बह 
से किस प्रकार भिन्न है ? फिर भी हम इन दोनों समदायों के मख्य अन्तर! 
इस प्रकार कर सकते हैं :--- 

(१) समाज मनुष्यों के एक वृहद्‌ संगठन को बहा जाता है, जाति-समाज की 
अपेक्षा एक छोटा संगठन है 

(२) समाज रूपी संगठन में मनुप्यों को वॉाधनेवाली शवित सामाजिक भावना 
होती है, आद्शों की समानता नहीं । जातियों के संगठन के लिए कुछ अधिक वाई 
अनुवन्धों को आवश्यकता पड़ती है, इसलिए एक ही जाति के सदस्य समान रीति-रिवाज 
रहन-सहन, खान-पान, उत्मव-त्यौहार इत्यादि प्रथाओं में विश्वास रखते हैं 

(३) एक समाज में बहुत-सी जातियाँ रह सवाती हैं। समाज एक उस विशाल 
वट वृक्ष की भांति हैँ जिसके नीच विभिन्न जातियाँ, संघ, समुदाय उसी प्रकार आश्रय 
पाते हैं जंसे थके हुए बहुत से राहियों के गुट उसकी छाया में वैठकर आनन्द का 
अनुभव करते हैं 
संस्थाएँ या संस्थान ([ 73)5 ?| ए। !07/& ) 

/ एल० टी० हावहाउस नसंस्‍्थायों की परिभाषा इस प्रकार करता है कि संस्था एव 
" स्वीकृत रीति अथवा आचरण है जो सामाजिक जीवन के यन्त्र का एक भाग है । इसी 
प्रकार मैंकाइवर कहता है कि संस्थाएँ मनप्यों के पारस्परिक सम्वन्धों को एक व्यवस्थित 
रूप देने के साधन हैँ । इसका अर्थ यह हुआ कि संस्थाएँ वह कानून तथा रीति-रिवाज 

जो कि समाज, जाति तथा स्न॑धों में मनप्यों के पारस्परिक व्यवहार पर नियंत्रण रखती 


हैं| संस्थाओं के उदाहरण मे हम ऐसे रीति-रिवाज तथा रुढ़ियों का नाम सकते 


| 


४ समाज 
का वर्णन 


अस्पणथ्यता 


हैं, जैसे विवाह-पद्धति, संयुक्त ठुतुम्ब प्रणाली, जाति-प्रथा, दंइ-व्यवस्था, अस्पृश्य 
इत्यादि । अधिकतर संस्थाओं वा जन्म सामाजिक और धामिक दीति-रिवाजों द्वारा 
ही होता है। राज्य की ओर से नी नंस्थाएँ बनाई जा सकती हैं जैसे कानन या विधि व 
संस्था, नागरिकता, दंड-व्यवस्था इत्यादि । 

संस्थाओं का मुख्य कार्य समाज का नियंत्रण करना है, दूसरे शब्दों में वह उन 
सम्वन्धों का विवेचन करती हैं जो समाज के अंग अर्थात्‌ संथों और जातियों का एवा- 
दूसरे के साथ होता है । 

उपरोक्त सामाजिक संगठनों के प्रत्येक्ष अंग का वर्णन अगले अच्यायों में विस्वृत 
रूप से किया जायगा | 

याग्यता-प्र २ 
१. सहयोग जीवन का मत्य आधार हैं । आलोचना कीजिए । 


> हे - र्ज़्‌ यनदया 2८... >> >> ठ्य समाज ५ प्रैपसर जन डन 
२.. व्यक्ति सामाजिक जीवन का अंतिम उद्धृग्य हूं, ज नहीं, प्रोफेसर 
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रे. समाज को उत्पत्ति फे नियम में विविध प्िद्धान्तों का वर्णन फीजशिए और 
उनकी आलोचना फीजिए। [ यू० पो०, १९३२) 

डे. सनुष्य एक सासाजिक प्राणी है', इस कथन की व्याहपया कौजिए।॥। 
(यू० पो०, १९३६) 

५. समाज शब्द रो आप क्‍या समझत्ते हें? संघ, जाति और संस्था से 
इसमें दया भिन्षत्ता है? (प० पो०, १९३२) । 

६» रवभाव और आवद्यकता से मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है', उदाहरण 
देते हुए इस कथन कौ स्पष्ट व्याख्या कीजिए॥ (यू० पी०, १९५४०, राजस्थान, 
१९५५) 

* ७- समाज के स्वरूप कौ व्यात्यों फोजियं और बताइये कि यह सम्मता के लिए 
बयों आवश्यक है? 

८. सप्ताज के स्वरूप के विधय में भिन्न-भिन्न सिद्धान्त फौन हूँ ? आपको प्म्मति 
में स्यवित और समाण का वास्तविक सम्बन्ध क्या है? (पंजाब १९५७) 

९. क्या रासमाज एक उद्देश्य शंथवा एक साधन अथवा दोनों है", इस कथन 
पर थिचार फीजिए । 

१०, उन भिन्न-भिन्न दशाओं का वर्णन फोजिए जिनमें समाज का थिकास 
हुआ है। 

११. सामाजिक संस्थाओं के आप क्या और फंसे भद करेंगे ? उदाहरण दीजिए | 
(यू० पी०, १९५०, पंजाब १९५०) 

१२. “मानव जाति के संगठन तथा विस्तार के लिए समाज अति आवश्यक हूँ। 
यदि भनुष्य मिलकर नहीं रहेंगे तों उनका अस्तित्व हो मिठ जायगा। इस कथत 
फो सत्यता सिद्ध कीलिए। (यू० पी० १९५६) 

१३. “मनुष्य रामाज फो हो उपज है।” दया आप इस कथन से सहमत हूँ, क्यो ? 
भनुष्य और समान में क्या सम्बन्ध है ? स्पष्ट कोजिए। (यू० पो० १९५७) 


अध्याय ३ 
व्य्‌ आर हा गे ठ हर + 
व्याफ़े और उसके संघ 
(फआर्तीणता्ों १ ला5 4550० ४४०75 ] 


वर्तमान समाज की सबसे उल्डेखनीय विशेेपता यह हैं कि उसमें कितने ही प्रकार 
के संघ हैं । यदि हम अपने आसपास के सामाजिक जीवन पर द्टि डाल तो हमें 
कितने ही संघ दिखलाई पछुेंगे । इन संघों का निर्माण मनप्य अपनी प्रतिदिन क॑ 
आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए करते है | मनृपष्य समाज में अकेला रहकर वुछ भी नहीं 
कर सकता, उसे अपनी प्रत्यक आवश्यवाता की पूति के लिए दूसरों के सहयोग की 
आवश्यकता पड़ती है । बहुत से मनुष्य जब एक उद्ृश्य की प्राप्ति के लिए किसी 
नियंत्रण में बैच कर एक साथ काम करते हैं तो वे उस सघ के सदस्य वहलाते हैं । 
संघों के कितने ही प्रकार होते हैं । यदि कुछ संघ घामिक उदृश्यों की पूर्ति के छिए 
बनाये जाते हैँ तो दूसरे मनुप्य को सांस्कृतिक और मानसिक उन्नति के छिए । यदि कुछ 
संघ मनुप्य की आर्थिक आवश्यकताओं की पूि के लिए बनाये जाते हैं तो कुछ और 
उसकी गारीरिक उन्नति के लछिए। यदि कुछ संघों का जन्म मनृप्य के मनोरंजन के लिए 
होता हैँ तो कुछ दूसरों का उनकी राजनीतिक प्रवृत्ति की संतुष्टि के लिए। संघों का 
आकार और विस्तार भी इस प्रकार अल्ग-अलग होता है । कुछ संत स्थायी है तो दूसरे 
अस्थायी हैं। कुछ संधों का संगठन सादा होता है तो दूसरों का अत्यन्त जटिल । कुछ 
संघों का क्षेत्र अत्यन्त संकुचित होता है ती दसरों का संसारव्यापी । 


संघों की आवश्यकता ( 7रट८८४ड.४ ० 4४४6ट८ांगर 075 ) 

प्रदन उठता है कि मनप्य के लिए संघों का सदस्य होना वर्यों आवश्यक 
इस प्रदन के उत्तर में अनेक कारण दिये जाते हैं । इनमें से कुछ कारण तो ऐसे हैं जा 
सभी संघों पर समान रूप से लागू द्वोते हैं और कुछ ऐसे जो केवल विशेप प्रकार के संघों 
पर ही लाग होते हैं । 

(१) संघों के द्वारा व्यक्तित्व की उन्नति होती है--किसी व्यवित के संघ का 
सदस्य होने का सर्वप्रथम कारण यह है कि मनृष्य एक समाजिक प्राणी हू । उसका 
जन्म संसार में इसलिए होता है कि वह अपने व्यवितत्व का अधिक से अधिक 
विकास कर सके । यह सब उसी दया में सम्भव हें जब व्यवित विभिन्न संस्थाओं का 
सदस्य हो। प्रत्येक संगटन का अपना अलरूग उद्देश्य होता है । किसी एक संगठन के 
सदस्य बनने से मनुष्य हर प्रकार की उन्नति नहीं कर सकता । इसल्शिर हमारे 
सामाजिक जीवन में कई प्रकार के संगठनों की आवश्यकता पट़ती है। सामाजिक 


का 
हीं 


०३१ | 


स्पः 


व्यवित और उसप्तके सघ' है। 


जीवन में जितनी ही अधिक सस्थाएँ होगी, मनुष्य का सामाजिक जीवन उतना ही 
अधिक गम्पन्न हो सकेगा । 

(२) सधो के द्वारा अधिक से अधिक सफलता प्राप्त हो सक्‍ती है-- 
संगठन के द्वारा उसके सदस्यो को अधिक सफलता मिलने की सभावना रहती है। 
यदि व्यक्तित सघ के सदस्य न रहकर स्वतन्त्र रुप से काम करे तो उनकी बहुद-सी शक्ति 
व्यर्थ के प्रयत्न में नष्ट हो जाती है। संगठन को इसीलिए शक्ति की सन्ना दी गई 
है | अंग्रेजी में एक घबह्दशावत गा गाए एड ४#एएी)7), 0॥54%07 5 
१४८४७८१९८५५१! इस कहावत को भी यही अर्थ है कि मनुप्प संगठित होकर अपनी 
सनोवाछित इच्छा आसानी रो प्राप्त क्र सकते है। सगठन जितना अच्छा तथा सुदृद 
होगा, सफलता मिलने में उतनी ही आसानी होगी । इसीलिए पुलिस तथा सेता के 
सगटठन को अनुशासन की दृष्दि से आदर्श सगठन माना जात्ता हैं । 

रागठन का सबसे बदा लाभ श्रम-विभांजन के सिद्धान्त में मिछता है । हिंदुओं 
वा जाति-विभाजन इसी आधार पर अवलम्वित है । कारखानों में एक ही वार्य के बई 
हिस्से करके उन्हें विभिन्न लोगों मे बॉँट दिया जाता है जिससे कम से कम समय में 
अधिक से अधिक काम हो सके | 

(३) संधों से धनिष्ठ सम्बन्ध स्थापित होता है--मनुप्य सस्थाओं क्षे सदस्य 
इसलिए भी बनते हैं कि वे एक दूसरे के साथ घनिष्द सम्बन्ध स्थापित कर सके । 
साधारणतया मनुष्यों की आपस में उस समय तक कोई घनिष्ठता या मित्रता नही होती 
जब तक यह अपने साथियों के साथ किसी विशेष उद्देश्य की प्राप्ति के लिए मिरू कर 
नित्पप्रति काम न करें। रसाघ के रादत््यों को इस प्रकार कार्य करने वा अवसर मिलता 
है और फलस्वरूप वह एक दूसरे के घनिष्ठ मित्र बन जाते है । 


(४) संघधो के द्वारा सनुप्प सामाजिक विधयों पर सम्मति निश्चित कर सकते है-- 
मनुष्य सघो के सदस्य इसलिए भी बनते है कि वे सामाजिक विपयो पर विचार- 


विनिमय कर सर्क॑। विचारों के इस आदान-प्रदान से ही सत्य की खोज होती है और 
हम सही राह पर आगे वढ सवते है । दूसरे शब्दों में सघो की सदद्यता के कारण ही 
हमारी मानसिक उन्नति होती है | 

(५) सधो से सदस्यों के अधिकारों को रक्षा होती है--अन्त भे सध अपने 
सदस्यों के सामाजिक, राजनैतिक तथा मौलिक अधिवायरों की रक्षा करते है | आधुनिक 
युग में मनुप्य रागठन के बिना अपने आपको बिरूकुल असहाय पाता है। वह अकेला 
अपने अधिकारी की रक्षा नही कर सपत्ता । सगठतन उसे शक्ति का भाव भ्रदान करता हैं 
और अवारण होनेबाले आक्मणों से उसकी रक्षा करता है। उदाहरण के लिए एक 
मजदूर उस समय तक सिलक-मालिको से अपना वेतन नही बढवा सकता जथ तक वह 
अपने साथियों के साथ विसी सुसगठित सस्था का सदस्य न हो। इसी प्रकार 
ताँगवाला पुलिस वान्स्टवर वेः जुल्म से उस समय तक अपनी रक्षा नही कर सवता जब 
तक घह अपने साथियों से भिछकर अपना कोई यूनियन नही बना ले । 
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इस प्रकार हम देखते हैं कि आधुनिक काल में संध मनृप्य वी रक्षा और उस 
उन्नति दोनों के लिए अत्यन्त आवश्यवः है । 
संघों का चर्गोकरण ((8556व707 04 ५5०८ क.07॥5 ) 

जसा पहले कहा जा चुका है, संघ अनेक प्रकार के हीते हैं, उनका छेत्र, आकार 
और उद्देश्य भिन्न-भिन्न होते हैं । इसलिए संघों का किसी एक सिद्धान्त पर वर्गीकरण 
नहीं हों सकता। इस वर्गीकरण के लिए हमें निम्नलिखित आधार अपनाने 
पढ़ते हैं 

(१) संघों की अवधि ( 70प्राक0) ), (२) सदस्यता ( 2८४८७] )। 
[ ३ ) उद्देश्य ([ शा])05८ ) और ( ४ ) अधिकार (720५"८7' ) 

(१) अवधि--अवधि के आधार पर संघ अस्थायी या स्थायी कहे जा 
सकते हैं 

(क) अस्थायी संघ--अस्थायी संघ ऐसी संस्थाओं को वहते हैं जो किन्हीं विशेष 
कारणों में विन्‍्हीं विशेष परिस्थितियों में पैदा हों और अपना दार्य करने के 
पश्चात्‌ समाप्त हो जायें। अकाल के समय भूख से पीड़ित जनता की रक्षा के लिए 
बनाई गई संस्थाएँ या किसी कवि-सम्मेलन या घामिक सम्मेलन को करने के स्टथिए 
बनाई गई सभाएँ या समितियाँ इस प्रकार की अस्थायी संस्थाएँ कहलाती हैं 

(ख) स्थायों संघ--अस्थायी संघों के विपरीत छुछ ऐसे संघ होते हैं जिनका 
उपयोगिता सदा वनी रहती है । इस प्रकार की संस्थाओं में हम शिक्षा सम्बन्धी संघ, 
सेवासमिति, राज्य आदि को सम्मिल्िति कर सकते हैं । इस प्रकार की संस्थाएँ कभी 
नण्ट नहीं होतीं और दे सर्वदा अपना कार्य करती रहती 

(२) सदस्यता--सदस्यता के आधार पर संधों के दो समूह किये जा 
सकते हैं :-- क्‍ 

(क) स्वाभाधिक या आवश्यकीय और (ख) कृत्रिम, ऐच्छिक या मनुष्यकृत । 

(क) स्वाभाविक या आवद्यकीय संघ---स्वाभाविक संघ ऐसी संस्थाओं को कहा 
जाता है जिनका सदस्य वनना प्रत्येक मनृप्य के लिए आवश्यक हूँ। इन संधों की 
सदस्यता मनुप्य की इच्छा पर निर्भर नहीं होती । इच्छा न होने पर भी इन संधों की 
सदस्यता प्रत्येक मनुष्य को स्वीकार करनी पड़ती है । ऐसी संस्थाओं में कुटुम्ब, जाति 
और राज्य आदि सम्मिलित हैं। कोई भी मनृप्य इन संस्थाओं के बिना जीवित नहीं 
रह सकता । 

(ख) मनुष्यक्ृत, ऐच्छिक या कृत्रिम संघ--समाज के प्रत्येक व्यकित के छिए 
प्रत्येक सामाजिक संघ का सदस्य बनना आवश्यक नहीं । बहुत से संघ मनृप्य अपनी 
स्वतन्त्र इच्छा से बनाता है और अपनी स्वतन्त्र इच्छा से हा वह उनका सदस्य रहता 
हैं। उन संघों को यदि मनुष्य चाहे तो छोड़ भी सकता हैँ । इस प्रकार के संघ, उुटुम्ब 
भर राज्य की तरह, मनुष्य के लिए अनिवार्य तो नहीं, परन्तु वे मनुष्य के व्यवित्त्व 


४ व्यक्ति और उसके सघ डक 


के विकास में सहायक सिद्ध होते है। इस प्रकार के सघों में हमर घामिक और राज- 
नीतिक सस्थाओ, आशिक सगठनो, मनोरजन सम्बन्धी सभाओं, शिक्षा परिपदों, नाटक- 
मण्डलियो औरु इसी प्रकार की दूसरी सस्थाओं के नाम ले सकते है । 

बहुत से लोग सघों वा वर्गकरण केवल उन्हें स्वाभाविक था मन॒ष्पकृत कह वार 
ही पूरा समझ लेते है। परन्तु इस प्रकार का वर्गाकरण पूर्ण नहीं कहा जा सकता । 
सधो वा सही वर्गाकरण उनको अवधि, सदस्यता, उद्देश्य तथा अधिकार-विभाजन देः 
आधार पर ही किया जाना चाहिए । 

(३) उरंश्य--उपयुवत आधारो के अतिरिक्त सघो कया वर्गीकरण उद्देश्यों के 
आधार पर भी किया जाता है । मनुष्य अपने समान हिट और समान उद्देश्यों की प्राप्ति 
के लिए अनेक सघ बनाते हैं । व्यविंत की इच्छाएं असख्य होती है, इसीलिए सघो वी 
गणना वरना भी असम्भव है। परन्तु फिर भी मुरयत' हम सधी को निम्नलिरित 
भागों में बॉँट सकते है --- 

[ 4 || रवत सम्वन्धी सघ ( इ्रणेलाएण।) ) ५ 

(२) आधिक संघ (॥१८०ा०ठाणा०) , 

(३) सास्कृतिक सघ [एपॉपध्पए्ण), 

(४) परोपवारी संघ ( 7?])797॥70]77० 9] ) , 

(५) राजनीतिक सघ (707.६:०४7) 

(६) धामिक सघ (॥7८॥:९05७ ) + 

([ ९] ) सुधारवादी सप ( चिहाएापार्ा 07 ) 

(८) मतोरजनायथें सघ [उ₹€८०८८४-075॥ ) 

(१) रकक्‍त सम्बन्धी संघ---रक्‍त सम्बन्धी सघो में सवसे मुख्य स्थान वुटुम्ब को प्राप्त 
है। बुट्म्ब सामाजिक जीवन का सबसे पहला सगठित रूप है। यद्यपि कुटुम्व सबसे 
छोटा सघ है तथापि वह सबसे महत्त्वपूर्ण है । इसलिए इसका पूरा विवरण एक अगले 
अध्याय में दिया जायगा | यहाँ हम रवत सम्बन्ध पर आधारित दूसरी सस्थाओ जैसे 
कूल, गान, जन, जांत्ति [0॥ , ह0॥75 , ए०॥5 ४079९ , 7:९९ इत्यादि का वर्णन करेगे । 

कुछ, गोत्र, जन अथवा कबीलों का जन्म परिवारों के विफास से होता है । 
एक ही पिता के पुत्र जब अलग-अलग रहने छगते है तो बहुत से परिवारों का जन्म ही 
जाता है । ऐसे बहुत से परिवारों के मिलने से गोत्र या कुछ का जन्म होता है। इस 
प्रकार*ए ही पुर्वज की सतान को कुछ, कबीरा या गोत्र कहा जाता है। वाछान्तर 
में एक कुछ के लोग दूसरे कुल के लोगो के साथ शादो-विवाह्‌ इत्यादि का सम्बन्ध 
जोड़ लेते हैं तथा सब एक ही प्रकार का व्यवसाय करने लगते है । इस प्रकार रवत 
सम्बन्ध तथा व्यवसाय पर आधारित जातियों तथा उप-जातियों ((व8:९5 छफते डफ्रफ- 
०४६६९$ ) का जन्म होता है । ऐसे छोगो! के सान-पावद, रीति-रिवाज, रहन-सहन, विश्वास 
तथा पूजा सम्बन्धी सामको में बहुत-सी समगनताएँ होती हैं, इसलिए आगे चलकर यह 
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लोग एक ही या पास-पास के गाँवों में बस जाते हैं । फिर बहुत से गाँवों के मिलने से 
राज्य का जन्म हो जाता है । 
बहुत वार जातियों के बृहद्‌ स्वरूप को नस्ल या रेस (7१४८८) के नाम से पुकारा 
जाता है। ऐसे सब लोग भी एक ही पूर्वज से अपना विकास मानते हैं, परन्त भादी- 
विवाह तथा गोद इत्यादि लने की प्रथाओं के कारण विभिन्न नस्लों के बीच रक्त का 
इतना सम्मिश्रण हो गया है कि किसी नस्ल या जाति के विपय में यह कहना कि वह 
विशुद्ध है, सर्वधा गलत है। वृहद्‌ रूप में आजकल संसार में कुछ इनी-गिनी नस्‍्लें ही 
हैं, जैसे आयेन (.5४॥) , मंगोल (30780), सेमेटिक ($ल्‍८704९) इत्यादि । 
भारतवर्ष, मब्यपूर्व के कुछ देश तथा यूरोप में जर्मनी इत्यादि राष्ट्र अपने आपको 
आरयों का वंशज मानते हैं । चीन, वर्मा, तिव्वत, मछाया, इण्डोनेथिया, व्याम, हिंद- 
चीन तथा जापान इत्यादि देश के निवासी मंगोल जाति के वंशज माने जाते हैं । इसके 
अतिरिक्त मुसलमान तथा यूरोप के कुछ निवासी सेमेंटिक जाति के छोग माने जाते हैं । 
आधुनिक काल में शिक्षा की प्रगति तथा संचार एवं परिवहन के साधनों की प्रगति 
से संसार के विभिन्न लोगों के बीच आपसी मेल-जोल तथा रिव्ते-ताते के सम्बन्ध 
इतने अधिक बढ़ गये हैं कि जाति, उपजाति, नस्ल, कुल या गोत्रों का विचार प्राय 
उप्त-सा होता जा रहा है । केवल कुछ पिछड़े हुए समाजों जैसे कट्टर हिन्दू या मुसछ- 
मानों में जाति-पाँति के वन्धन अब भी माने जाते हैं । इसका मुख्य कारण जाति सम्बन्धी 
संस्थाओं का संगठन हे। जाति संस्थाएँ अपने सदस्यों और दूसरी जातियों के छोगों 
के बीच पृथकत्व की भावनाएँ बनाये रखती हैं और अपनी बविरादरी के छोगों को इस 
वात के लिए विवश करती हैं कि वह केवछ अपनी जाति के अन्दर ही थादी, विवाह 
इत्यादि रचाएँ । वह सामाजिक वहिष्कार के अस्त्र का प्रयोग कर समाज के विद्रोही 
तत्वों की अपने कब्जे में रखती हैं। 
प्रारम्भिक काल में जाति-संस्थाओं से चाहे जो भी छाभ हुए हों, आधुनिक काह 
में ये संस्थाएँ एकदम अनुपयोगी तथा हानिकारक सिद्ध हो रही हैं और शिक्षा की 
प्रगति के शाथ उनका महत्त्व धीरे-धीरे कम होता जा रहा है । 
हा ) आथिक संघ--आर्थिक संघ हम ऐसी संस्थाओं को कहते हैं जो अपने 
सदस्यों के आर्थिक हितों की विद्येप रूप से रक्षा करती हैं। मजदरों के ट्रेइ-यनियन, 
मिल्-मालिकों के संगठन, चैंवर आफ कामसे, वकील, शिक्षक और शक्टरों की सभाएँ, 
ठाँगे और ठेल्वालों के यूनियन, सहकारी समितियाँ इसी प्रकार के आशिक संघों के 
उदाहरण हैं । इन संस्थाओं का मुख्य कार्य अपने सदस्यों के आथिक हितों के लिए 
लड़ना और उनकी औद्योगिक और सामाजिक उन्नति करना हैं। आशिक संस्थाएं अपने 
सदस्यों में आ्रातृुभाव और कार्य के प्रति दक्षता का भाव भी उत्पन्न करती हैं । यदि ये 
संस्थाएँ योग्य व्यक्तियों द्वारा संचालित हों तो इनसे समाज को अत्यन्त लाभ होता है 
राष्ट्र की सम्पत्ति बढ़ती है और देश घाव्तियाली बनता है। परन्तु यदि इन्हीं संस्थाओं 


व्यवित और उसके सघ ५१ 


उन्नति और उसकी शान्ति तथा सुव्यदस्था को भारी धक्शा पहुँचत है। आशिक 
सस्थाओं पर इसलिए विसी न विसी प्रकार का सरकारी नियनण अवश्य रहना चाहिए 
जिससे ड्न रास्थाओं के अयोग्य ब्यवितयाों के हाथ मं चली जाने पर वह हटताक जादि 
कराके देदा की उत्पादन शक्ति को नप्ट और समान के आथिक' जीवन को अस्तन्यस्त न 
करने पादें । 

आविक सस्थाएं स्थानीय, राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय हो सकती है। धोवी, नाई 
या इसी प्रकार के छोटे पेशे बरनंवारे वारीगरों की समस्थाएँ आधिक्तर स्थानीय 
होती है। पढ-लिख ऑर कुछ उच्च श्रेणी के व्यवसाय करनेवाले लोगा की सम्थाएँ 
अधिवत्तर राष्ट्रीय होती है । इनके अतिरिक्त कई सस्थाएँ जअन्‍्तर्राप्ट्रीय भी होती है, जैसे 
विश्व ट्रेड-यूनियत सघ [वर्ड फेडरेशन आफ ट्रेंड यूनियन्स ), विदद श्रसिक सघ (दृण्टर- 
नेशनहू लेबर आर्गनाइजेंशन) इत्यादि | वर्तेमान समाज में इन आथिक सस्थाओं का 

महत्व बहुत अधिक व्यापक होता जा रहा है । 

अया[धिव सधो के अन्तर्गत तृभी-कर्मरी एक ही प्रेगा वरनेवाले व्यरित अपनी वल्ग 
सस्था बना लेते है । ऐसी सस्था को हम पेदें सम्बन्धी (॥70/:5६0क्‍9] 6" ६ए८मछ- 
१०७४७) ) सध वह सवते है। छहारो, जुहाहो, सुनारों, चमारो, घोवियों, अध्यापका, 
वकीलो, पत्रवारो, वपडे के व्यापारियों, आइत्तियों आदि को सस्थाएँ इस प्रकार के सधों 
के उदाहरण है । आधिक सघो में यह आवश्यक नहीं कि उनमें एक ही प्रकार के पेशे- 
वार लोग सम्मिलित हो । आधविक सघ का अर्थ है कोई भी इस प्रकार को समस्या जो 
समान आथिक हित्त रसनेवाल्टे रादस्यों वी रक्षा करे । मिल मालछिझो या मजदूरों के 
सघ में कपड़े, सन, लछोहे, रबर ओर दूसरे किसी प्रकार के: कारुपानों के मालिक या 
उनमे काम दारनेंवाले मजदूर सम्मिलित हो सकते है । बहुतन्सी बातो में इन लॉगा के 
आथिक हित एक्-से हो होते हैं और ऐसी मिलो-जुली आधिक सस्थाएँ इसी प्रकार के 
अपने सदस्यों के आधिक हितो की रक्षा करतो है। पेशे सम्बन्धी संघो में सदस्थो के 
बीच अधिक घनिष्ठता वा भाव रहता है और वे अपने पेशे की उन्नत्ति के लिए विभिन 
योजनालों पर विचार कर सबने हैं। पेशो से सम्बन्ध रखनेवाल्यं सधों पर भो सरकारी 
जतियत्रण की उतनी ही आवश्यकता है जितनी आथिक सस्थाओं पर । 

(३) सास्कृतिक संघ--शास्ट्वतिक संघ उसने सगठनो को बहा जाता है जो 
सस्व्ृति के उत्थान के लिए स्थापित किये जाते है। इन सघो में सबसे प्रधान बिदव- 
विद्यालय, कालेज और स्व॒लू हैं। इन सस्थाओं का उद्दद्य नागरिकों को शिक्षित बनाना 
तथा समाज में ज्ञान वी वृद्धि करना होता है । शिक्षा [सम्बन्धी संस्थाओं के अतिरिवत 
दूसरे सास्कृतिक सघ भी होते है जैसे साहित्यिक और अनुसमधान सवधी सम्धाएं, 
सार्वजनिक पुस्तकालय, अजायबंघर, गाहित्यिक सम्मेलन और क्छादवेन्द्र इत्यादि 
जिनका उद्देश्य भी वही होता है जो स्कूलो और वालेजो वा। यह सब सस्थाएँ 
साहित्य, कला, इतिहाय तथा दूसरे विज्ञानों की उन्नति करतो है । 

(४) परोपकारों संघ--परोपकारी सघो मे ऐसी सस्थाएं सम्मिलित है जिनकी 


५२ नागरिवद्यास्त्र के सिद्धान्त 


व्यवस्था विद्येप रूप से लूले-लंगड़े, निराक्षित और बेकार लोगों की सहायता के लिए 
की जाती है। विधवाश्रम, अनाथारूय, सेवासमिति आदि इस प्रकार के संघों के 
उदाहरण हैं । 

(५) राजनीतिक संघध--राजनीतिक संघों के अन्तर्गत हम दो प्रकार के संधों 
का वर्णन कर सकते हैं--एक राज्य और दूसरे राजनीतिक दल । राज्य (४:०८) 
सबसे वड़ा संघ है जो समाज के दूसरे सारे संघों के जीवन को सुव्यवस्थित रखता हू । 
समाज में सुख, गान्ति और ठीक प्रकार की व्यवस्था रखना राज्य का मुख्य कार्य है । 
राज्य के बिना समाज का जीवन नहीं चल सकता और न समाज में संधों का अस्तित्व 
ही कायम रह सकता है । इसलिए राज्य भी दूसरे संघों की भाँति समाज का अंग ही 
हू । अन्तर केवल इतना है कि दूसरे संघों से राज्य अधिक शवितशाली और महत्त्वपूर्ण है । 

राज्य के अतिरिक्त राजनीतिक दलों को भी हम राजनीतिक संघ कह सकते हैं । 
इन दलों का मुख्य कार्य चुनाव के द्वारा सरकार पर अधिकार करना और देश के 
शासन को चल्गना होता है। हमारे देश में कांग्रेस, प्रजा-समाजवादी दल, कम्यूनिस्ट 
दठ, जनसंघ इत्यादि इस प्रकार के राजनीतिक संघों के उदाहरण हैं। 

(६) धामिक संघ---एक ही संघ या सम्प्रदाय में विश्वास रखनेवाले लोग कभी- 
कभी अपना अलग धामिक संघ बना लेते हैं। इस प्रकार के संघों का मुख्य उद्देश्य अपने 
रादस्यों को धामिक शिक्षा देना, उनमें धामिक-साहित्य का प्रचार करना, पूजा के 
स्थानों की रक्षा तथा व्यवस्था करना और अपने धम्मावलम्बियों के अधिकारों की रक्षा 
करना होता है। प्रत्येक सम्य समाज में धामिक संस्थाओं का वहुत ऊँचा स्थान हीता 
है। धर्म मनुष्य को सांसारिक वस्तुओं से परे अध्यात्मवाद की ओर ले जाता है। वह 
मनुष्य के अन्दर से छल-कपट, द्वेप, प्रतिस्पर्धा, लोभ, मोह और इसी प्रकार के दूसरे 
दुर्गुगों का नाश करके उसको आदर्श मनृप्य और समाज का उपयोगी नागरिक वनना 
सिखाता है.। धामिक संघ वतलाते. हैं कि सांसारिक जीवन से परे भी एक जीवन है 
जिसे पारलौकिक जीवन कहते हैं और व्यक्ति को सांसारिक झमेलों में पडकर उसे 
आनन्दमय जीवन को नहीं भुला देना चाहिए । 

यदि धार्मिक संघ सच्ची धामिक भावना का ही मनुृप्य के वीच प्रचार करें जार” 
व्यर्थ के पाखण्डों और ढकोसलों में न पद्र तो वह समाज की बहुमूल्य सेव्रा कर 
सकते हैं । परन्तु हम देखते हैं कि आजकल के धामिक संघ समाज में पवित्रता का 

नहीं, वरन्‌ दुप्टता और भ्रप्टता का प्रचार करते हैं । धर्म के नाम पर संसार भर की 
सामाजिक कुरीतियों का प्रचार किया जाता है, धर्म के पंडित पीड़ित और दुःग्ली जनता 
को अत्याचारों के नीचे पिसते रहने का आदेश्न देते हैं, वह राजनीति के क्षेत्र में धर्म 
की दुह्ाई देकर पदार्पण करना चाहते हैं, समाज में प्रगतिशील विचारों के प्रचार में 
: ग्रकावट डालते हैं और मनुष्य के मस्तिप्क को खझढ़िवादी विचारों में ढालना चाहने 
. हैं। आज धर्म के नाम पर व्यभिचार का प्रचार किया जाता है। धर्म आज समाज 


या ता मे मी, भी ? जोशी क ऑल | 


व्यवित्त और उप्तके संघ धरे 


का रक्षक नहीं, उसका भक्षव बन गया है। जो धर्म मनृष्य में दया, सहिष्णुता, प्रेम, 
बलिदान और बन्धुत्व को भावना जागृत करने के लिए जन्मा था, आज उसी धर्म के 
नाम पर निरफ्राधी मनुष्यों वा खून और अवछाओं और बच्चो वा अपहरण सिखाया 
जाता है। धर्म से आज प्रेम वा नहीं, वरन्‌ धृणा का प्रचार क्या जाता है! 
भारतवर्ष संगार के सामने संदां घधामिवता और अध्यात्मवाद की डीग मारता रहा 
है, परन्तु आधुनिक वातावरण में बया हम कह सबते हैं कि धर्म में हमारी लेशमान 
भी थद्ध है ? धर्म के नाम पर आज भारतवर्ष में छुआछूत, विधवापन, देवदीमीश्रथा, 
दरयुवलि, पंदरतच्चथा आदि का प्रचार किया जाता है । भारत में ही क्‍यों, दूसरे 
देशो में भी धर्म के सलाम पर वया-या अत्याचार नहों किये गये ? 

धामिक सस्थाओं पर इन्ही राव वारणी से सरकारी सियन्‍तेण अवश्य रहना चाहिए 
जिससे सरकार सह देख सके कि धर्म के साम पर कही समाज के भोले-भाले ध्यवितता 
को पथ-प्रष्ट तो नहीं विया जाता, वही धर्म के ठेवेदार राजनीति के दातावरण को 
दृपित तो नदी करने जौर बही वे समाज में अत्याचार कौ भावना का प्रचार था 
नहीं करते ? धामिक सस्थाओो का वास्तविक क्षेत्र आध्यात्मिक है और इसी क्षेत्र में उन्हें 
काय करना चाहिए ) 

(७) सुधारवादो सब--नयुधारयादी सध समाज से कुशीतियों वे हटाने के लिए 
संगठित किये जाते हैं। भारतवर्प में इस प्रकार के सघो के उदाहरण में हम हरिणव- 
सेवक सध', 'जाति-पौति तोदफ मडल', वाल-विवाड निवारक समिति, (विधवा विव्वाई- 
प्रचारक सभा! इत्यादि के काम ले सप्रते हू । इस पवार के सध सामाजिक जीवन के 
लिए आवश्यनः और महत्त्वपूर्ण है । वे हमारे सामाजिक संगठन से इस प्रह् दि! 
हानिकारक कठिनाइयों एवं सामाजिक घुराइयों को दूर करते को प्त्त करते हैं जो 
प्राचीनता का सहारा लेकर पविभ्षता को रूप घारण कर छती हैं। शुधारबादी सूप इस 
प्रकार की मनोवृत्ति के विश्द्ध जागृत्ति उत्पन्न करने हैं और सामाजिक फुरीतिधो कौर 
अन्यायों को मिटाने का प्रयत्न करते है । परन्तु शुधारवादी संघो को एक बात कभी नई 
भूलनी चाहिए. । और वह मदद कि प्रत्येक सुधार का सभाज पर स्थायी असर केवस्ठ 
उस समय पड़ता है जब जनता को सुधार के लिए ठीक प्रकार की दिक्षा देवर तैयार 
चर लिया जाय | किसी भी सुधार को जनता पर बलपूर्वक नही भोपना चाहिए । 
ऐसा करने से छाम नहीं, टानि ही होती है लौर छुपार वा उदुस्‍य से| हो जाता है । 

(८) सनोरंभनायें संघ--मतोरजन सयधी सप चै है जा अपने सदस्यों के मता- 
रजन के लिए स्थापित किये जाने है । नाटक-भडली, सिनेमा, विएटर, रेडियो, फछ- 
कद के कठव आदि इसी प्रवार नो समस्याओं के उदादरण है । सामाजिक जीदन 
को आनम्दमग बनाने के लिए इन गधों के विदप आवश्यकता रहती है ) इतके रा 
मनृव्य को जीवन में आनन्द शोर उल्दास की प्राप्ति होती है। ये सिर्लर वास करत 
से थके हुए व्यक्तियों मो विश्नाम और ज्ञान्ति प्रदोन करते हे आर उन की अकावट शोर 
चिन्ताओं को दूर ऋरषते हु ॥ दर जकार के राधी के वातावरण भ आतऊूद मन॒प्य 


* 
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चिन्ताओं को भूल कर अपनी आत्मा में आनन्द के स्रोत का स्पर्श करते हैं । परन्त 
हमें यह नहीं भूलना चाहिए कि सभी मनोरंजन सम्बन्धी संस्थाएँ समाज की सेवा नहीं 
करती । बहत-सी मसंस्थाएँ जैसे जआपघर, गरावखाने आदि मनप्य को अधःप्तनन और 
अनाचार की ओर ल जाती हैं। इस प्रकार की संस्थाओं को जड़ से नष्ट कर देना 
चाहिए ताकि वे मनृप्य के सामाजिक जीवन को दूपित न कर सके । 

(४) अधिकार--अधिकारों के आधार पर संघों का वर्गकिरण इस प्रकार किया 
जाता है: (१) संप्रभु-- (+0ए्लालए) ), (२) अधंसंप्रभ्‌ ( 50॥-५०४(7८ हू) ) 
और (३) असंप्रभ ( 2४०7-00 ५67-ंह) )। 

(१) संप्रभ्‌ संघ--संप्रभु संघ ऐसी संस्थाओं को कहा जाता है जो अपने सदस्यों 
पर पूर्णरूपेण अधिकार रखती हैं, अपनी आज्ञा का बलपूर्वक पालन करा सकती हैं थौर 
अपने सदस्यों को हर प्रदार का दण्ड भी दे सकती हैं । इस प्रवानर का संघ केवन्ड 
राज्य ही हो सकता है, दूसरी कोई संस्था नहीं । 

(२) अर्ध॑संप्रभु---ये वे संगठन हैं जिन्हें सा्वभीमिकता के पूरे नहीं, थोएे से भधिकार 
प्राप्त हों । ऐसे संघों में हम म्युनिसिपल बोर्ड, डिस्ट्रिवट बोर्ड आदि के नाम ले सवते हैं । 

(३) असंप्रभु संघ--ये वे संगठन हैं जिन्हें किसी प्रकार के भी अधिकार प्राप्त 
नहीं होते । वे केवल प्रार्थना और अपनी सेवा के द्वारा ही घअपने सदस्यों से अपनी 
आज्ञा वा पालन करा सकते हैं। इस प्रकार के संघों में हम धामिक, सांस्कृतिक, 
सुधारवादी और मनोरंजन सम्बन्धी संघों के नाम ले सकते हैं । 
शिक्न-भिन्न संघों के प्रति नागरिकों के कातंव्य ( फ्रट४8 46ए90पे5 त[एरला, 
5502 धॉ.078 ) 

मनुष्य के सामाजिक जीवन में संघों का जो विशेष स्थान है और उनसे व्यवित के 
जीवन की सफलता में जो विद्येप सहायता मिलती है इन सभी बातों का वर्णन हम इसी 
अध्याय के पिछल पण्टों मे वार चुके हैं । संघ मनप्य की जीवन-यात्रा मे माग-प्रदशन का 
कार्य करते हैं और उनके व्यक्तित्व के विकास में सहायवा वन कर मनृप्य के सामाणिया 
जीवन को अधिक सम्पन्न और समृद्धिजाली बनाते हैं। संघों वी इन सेवाओं के बदल 
मनप्य के उनके प्रति कुछ कर्तव्य भी हैं | उदाहरणार्थ प्रत्येक व्यवित का धर्म है थिः 
वह उन संस्थाओं की आज्ाओं का पूर्ण रूप से पालन करे जिनका वह सदस्य हू, उनके 
अधिवेशनों में सम्मिलित हो और उनकी तन, मन, धन से सहायता करे । 

परन्तु इन सच वातोीं का यह आशय कदापि नहीं कि कोई एवा सथ अपने सदस्यों 
से जो चाहे करा सकता है । इस प्रदार का अधिकार तो केवल राज्य ( ##%८ ) 
को ही हैं । समाज के दूसरे संघ तो अपने सदस्य से केवल एक विशेप प्रकार के कार्मव्यों 
का ही पालन करा सकते हैं । वह यह आशा कदापि नहीं रख सकते कि उनके सदस्य 
उनको छोट्कर किसी और संघ के सदस्य न बनें या उनके प्रति अपने कर्तव्यों का 
पालन न करें। कोई एक संघ व्यवित की पूर्णरपेण उन्नति या उसका विकास नहीं कर 


व्यवित और उसके सर 


वा नेतृत्व स्वार्थी और अयोग्य व्यक्तियों के हाथ में चला जाय तो इससे देश को 
सकता और दगी वारण वह यह आद्या नहीं कर सकता वि उसका सदस्य दुसरे किसी 
और सघ में सम्मिलित न हो था उसके प्रति अपने वर्तब्यों का पालन ने करे । एक 
भघ मनुष्य जीवन बी केदल एक ही भावणा को सम्तुप्ट करता है । इसलिए समृप्य को 
अपने व्यकितत्व वा पूर्ण रूप से दियास करने के छिए अनेक सधों का सदस्य बसना 
पड़ता है । 

बई घार ऐसा देखने में आता है कि मनुष्य के एक संघ और दूसरे संघ के प्रति 
जो कर्तव्य है उनमें संघर्ष पैदा हो जाता है। ऐसी दशा में मनृष्य को चाहिए कि 

वह अपने स्वार्थ और टह्वित वे घिचार को त्याग कर यह देखने का प्रयत्त करे कि सामा- 
जिक भलाई विस संघ के प्रति अपना वर््षब्य पूर्ण करते में है। एक तुच्छ हित की 
पति के लिए हमें रामांज के बडे हिने था त्याग नहीं करना चाहिए। वास्तव में 
असछी नागरिक वही है जो भिन्न-भिन्न संस्थाओं के प्रति अ्षपने कर्तव्यों का रामन्वय 
करना जानते है । यही बात एफ अंग्रेज लेखक विलियम वॉयड ने इस प्रतार कही है-- 
* (श्टल७ एप 00759 5 ॥॥3 []0 ढ्ा छा €फाडाहू छा ]09 6.05 * इसवा अर्थ 
यही है कि राच्चौ लागरियता अपने अतेक वर्लंब्यों व सामजस्य करने में ही होती 
है। वास्तव में मनुष्य बी समिन्न-भिन्न सस्थाओं का एक ही उद्देश्य और एक ही हित 
होता है और वह यह कि व्यक्ति और समाज वी अधिक से अधिक उन्नति हो । समाज 
के भिन्न-भिन्न सघो में इस बारण विसी प्रयार के संघर्ष का प्रश्न ही नहीं उठता १ 
गो विरोध हमें बाह्य रूप से दिशाई देता है वह हमारी अज्ञानता के ही कारण है। 
योग्यता-प्रश्न 

१- भनुप्य के लिए संघों में रहना कर्मों आवश्यक है? सामाजिक बलब, व्यायास- 
संघ और रॉज्य फे फ्रार्यों के पारत्परिफ भेद को आप कंसे स्पष्ट करेंगे? (यृ० 
पो०, १९३३) 

२. आप संधघों फा वर्गकिरण फैसे करेंगे ? थिगिजन्न संघो के कार्यों का संक्षेप में वर्णन 
कोजिए। (यू० पी०, १९३३; पंजाब, १९५०, ५२) 

३. बहू कौन से सुस्यन्मुस्ण संघ हे ज्ििनंगा आधुनिक जातियों में सगठन किया 


जाता है? [यू० पो०, १९३९) 
४. उन रांघ के मुर्य भेदों फा वर्णन कीजिये जिनमें एक आधुनिक जात्ति अपना 


गंशरउस चरखी £ ५ एक पैर १2२८५, १९४८०, 
५, संघ किसे कहते है ? व्यवित संधो के सदस्य वयों बतते हे ? उनका दर्गोकरण 


किस प्रकार किया जाता है? (यू० पो०, १९४४) ॥॒ 
६. इन पर संक्षिप्त टिप्पणियाँ छिखिये :--( १) अनिवाय संघ, अस्थायो सेंघ, 


(२) सुधारक संघ, (३) रफ्त सम्दस्धी संघ, (४) सास्क्रतिक संघ, (५) घामिक 
संघ । 
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७. समाज में चुधारवादी संघों का दया महत्त्व हे 
गतिविधि में छित्त प्रकार सुधार करते हैं ! 

८. अधिकार और सीमा के आधार पर आप संघों का दर्गफ्तरण कंसे करेंगे? 

९. समाज संघों जे बनवा है, इस सत की व्याख्या कीलिए | दंघों की उपयो- 
गिता का वर्णयव फीजिए। (यू० पो०, १९४९) 

१०. धर्म और नागरिक जीवन पर संक्षिप्त नोद लिखो। (यू० पी०, १९५३) 

११. समुदायों की उगवरबकता बताइये । राज्य और दूसरे सजुदायों में कया 
भेद है? (यू० पो०, १९५४; पंजाव १९५५) 

१२. समुदायों का निर्माण क्यों होता है ? दया जापकी राय में इन 
स्वाभाविक और मसनुष्यकृत समुदायों सें विभाजित करना उछित होगा ? 
(० पी०, १९००; पंजाद; १९५५० ) 


70॥। 


अच्याय ४ 


व्यक्ति और उप्तका परिवार 


([त्तांसंवएगी 5जपत छा पता ५) 


में जो कुछ भी हूं या जो कुछ भी बनने को आदर करता हूँ, उप्तके लिए मे अपनी देवी 
स्वष्टप माता का फऋ्रणी हूँ। 
“-दब्ाहिमस लिकन 
प्रत्यक सन॒ष्य को नागरिकता की प्रथम हदिक्षा माँ के चुम्बन और थाघप के प्यार 
से मिलती हैं। 
मु “--मैजिनों 
हम पिछले अध्याय में बता चुके है कि परिवार रामाजिक सगठनों में सर्वप्रथम 
स्वाभाविक तथा महत्त्वपूर्ण संगठन है । यह सघ मनपष्य की प्रेम त्तया वात्सल्य भावना 
पर अवलरूम्बित है। मानवन्समाज की सम्पता के शैशववाकृ में इस सस्था का जन्म 
हुआ और जब तक मनुष्य में स्नेह और सम्यता का अकुर बता रहेगा, यह सस्था भी 
अमर रहेंगी । 
कुटुम्न वा जन्म पुरुष और स्त्री के पारस्परिक सम्बन्ध और सहयोग से होता है। 
एक कुटुम्ब के अन्दर माता-पिता, भाई-बहन, पौज-पौची आदि रासम्मिलित होते है । 
कुछ विद्वानो का मत है कि परिवार मनुष्य जाति की सयसे प्राचीन सस्था है, परन्तु 
इसवा स्वरूप सदा एक्न्सा नहीं रहा। श्राचीन काल में कुटुम्ब बहुत बडा हुआ 
करता था क्योंकि उसमें माता-पिता के अतिरिक्त चाचा-चाची, भाई-भाभी, चचेरे भाई, 
चचेरी बहनें इत्यादि भी रहते थे । भारतवर्ष और विद्येप कर हिन्दुओं में आजकल भी 
एमे ही सयुक्त कुटुम्बो (ज७०॥॥0 ४िखा775) को प्रथा अधिक प्रचलित है । एक ही 
परिवार में प्राय बाप, दादा, परदादा, उनकी स्नियाँ, रूडके, छडतपियाँ आदि रहते हैं । 
पाश्यात्य देशों में इस प्रकार के सम्मिल्ति कुटुम्ब नहीं होते । वहाँ केवल माता- 
पिता और बच्चे ही एक साथ रहते है । जय छूडका अपना चिवाह कर लेता है तो अपने 
माँ-वाप का घर छोड देता है और अपने लिए एक दूसरा धर बना लेता है । 
परिवार में _्ती और पुरुयों के पारस्परिक अधिफार और कर्तव्यों का स्वरूप मिन- 
भिन्न काछू और देशों में अलग-अलग रहा है ।॥ कुछ देशो में परिवार का आरम्भ 
माता से हुआ और ऊछुछ दूसरे देशों में पिता से । सम्पता के ऑरम्भिक काल में बहु- 
विवाह-प्रथा अधिक प्रचलछित थी, एक पुरुष बई स्त्रियाँ रण सकता था। किसी-किसी 
देदा में स्लियो वो भी कई पत्ति रखने का अधिकार था । परन्तु अधिकतर परिवार पैतुक 
ही होते थे अर्थात्‌ ऐसे परिवार जहाँ पुरुष को ही कई स्नियाँ रसने का अधिकार था । 
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ऐसे परिवारों में पुरुष को अपनी स्त्री और अपने बच्चों पर पूर्ण अधिकार होता था । 
पुरुष यदि चाहता तो अपने बच्चों को मृत्यु-दंड भी दे सकता था। धीरे-धीरे सम्यता 
के विकास के साथ स्त्री और बच्चों को परिवार में पुरष के ही समान अधिकार मिलने 
लगे । ईसाई धर्म के प्रचार से वहु-विवाह् प्रथा प्राय: वन्द-सी हो गई | आधुनिक कार 
में संसार के प्रायः सभी देशों में स्त्रियों को पुरुषों के समान ही अधिकार दिये जाते 
हैं। हमारे देथ में स्त्रियों की स्थिति में अभी दूसरे देशों की भाँति उन्नति नहीं हुई है, 
परन्तु अब इस दिया में भी विद्येप प्रयत्न हो रहा है और नये संविधान के अन्तर्गत तो 
भारत की स्त्रियों को पुरुषों के समान ही सारे अधिकार प्राप्त हो गये हैं 

परिवार के कार्य--(॥शयालव0॥8 ०। उदाओ ५ ) 

परिवार जिन कार्यो को करता है उनका वर्गोक रण इस प्रकार किया जा सकता है :- 
(१) प्राणिशास्त्र-सम्तबनन्धी (30]0:९0७] ), (२) आथिक (47८०॥00०८), (३) 
सांस्कृतिक ((०॥पा४७)), (४) नागरिक ((४४7०), (५) मनोरंजन-सम्बन्धी 
(२८८८४ 078] ) और (६) धामिक (]१९॥६०॥5 )। 

(१) प्राणिश्ञास्त्र-सम्दन्धी--परिवार का जन्म मुख्यतया सन्तान की उत्पत्ति और 
मनृप्य की वात्सल्य भावना के कारण होता हैँ। परिवार में ही बच्चों का ठीक प्रवार 
से लालन-पालन होता हैं । माता-पिता ही अपने सन्‍्तान के प्रति प्रेम की वह स्वाभा- 
विक भावना रखते हैं, जो दसरे नहीं रख सकते ने । इसलिए थे ही अपने वच्चों के 
लछालन-पालन के भार को आननन्‍्दपूर्वक वहन करते हैं । 

(२) आधथिक--प्राणीश्ास्त्र-सम्बन्धी कार्य के अतिरिवत, परिवार ऐसा भी कार्य 
करता है जो कि स्वभाव से आथिक या अर्ध-आथिक वहलते हैं । अर्थ सम्बन्धी कार्य हम 
ऐसे कार्यो को कहते हैं जिनका सम्बन्ध धन की उत्पत्ति या उसके वितरण से होता है । 
परिवार में रहकर मनृप्य को इस प्रकार के अनेक कार्य करने पड़ते हैं | पिता परिवार 
के सदस्यों के छालन-पालन के लिए कोई न कोई व्यवसाय अवद्य करता है । इस व्यव- 
साथ में परिवार के दूसरे सदस्य अपनी योग्यता के अनुसार सहयोग देते हैं । पिता मन 
मृत्यु के पथ्चात्‌ यही कार्य परिवार के दूसरे सदस्य करते रहते हैं और इस प्रकार एक 
ही व्यवसाय एक पीढ़ी के पश्चात्‌ दूसरी पीढ़ी तक परिवार में चलता रहता है| इसके 
वतिरिवत प्रत्येक परिवार की अपनी एक सम्पत्ति या जायदाद होती है । इसका प्रवन्ध 
भी परिवार के सदस्य ही करते हैं। आमदनी और खर्च का वजट भी प्रत्यका कुयस्द 
गहस्थ को रखना पडता है । एक हस्थ के लिए आवश्यक दे कि वह अपने परि- 
वार का खर्च इस प्रकार चलावे कि वह आमदनी से अधिक न बढ़ने पाये, वल्कि उसमें 
से कुछन कुछ बचत हो सके । गहस्थी के इन सब कार्यो को हम आशिक कार्य 
कह सकते हैं। 

(३) सांस्कृतिक--परिवार अपने सदस्यों का सांस्कृतिक विकास भी करता है। 
बच्चे प्रेम और सहानुभूति का प्रथम पाठ परिवार में ही सीखते हैं । वे अपने माता-पिता 


व्यवितत और उभवा परिवार ५९ 


के अनुपरण से भाषा, व्यवहार और सरादाचार गीसने है | यह समस्त गण सास्कृतिरः 
जीवन की जड़ है । हु 

(४) नागरिक--परिवार सामाजिक जीवन वा स्थायी स्वृल है। अग्रेजी में एक 
व हवत है-+/॥ वा]: ५ व लॉल्याकछ 5ट[०0] ता ५००क! ]॥0० ''' इस वहावंत 
वी वही अर्य हैं कि परिवार मनुष्य के नागरिक जीवन का अभिट स्लोत है। यदि हम 
परिवार की स्वाभाविक भावनाजा पर सूक्ष्म दृष्टि से विचार करे तो हमें ज्ञात होगा 
वि इस बहावत में अक्षरत जितना सत्य भरा पडा हे । 

सामाजिक जीवन बुछ विज्ञेप गुणों पर अवरूम्बित है । सभी मानव प्राणियों में वह 
गुण विद्यमान रहते है । जब बच्चा माँ के गर्भ से जम्म छेता है वो यह युण प्रसुप्तावस्था 
में रहते है । इनका वियास तभी होता है जब एक विशेय वातावरण में इनको जागृत 
विया जाय । यह काम परिवार वरना है । 

प्रेम---भर्व प्रथम वुटुम्य नवजात शिशु के लिए प्रेम और स्नेह के शिक्षणालय बंद 
वैर्य करता हैं। माता-पिला वा अपने बच्चों के प्रति अद्वितीय प्रेम होता है। ससार 
में विशुद्ध और नि स्वार्थ प्रेम की इससे बढ़कर उपभा नहीं दी जा सकती । बच्चों के 
लालन-पालन और पोषण के छिए माता-पिता अपना संर्वत्व बच्चों पर न्‍्योछावर करने 
वी उद्यत रहते है। धच्चो वा सुस ही उनके लिए सबसे अधिक थआातरद की सामग्री 
होती है। इस प्रकार बच्चा जन्म रो ही प्रेम के विशुद्ध वातावरण में सारा लेता है और 
उसी में पछकर बडा होता है । प्रेम ही हसारे रामाथिक सस्बस्धों का आधार-स्तम्भ 
है और इसको सर्वप्रथम शिक्षा बच्चो को परिवार से मिलती है । 

सेधा--जिस प्रकार प्रेम सामाजिक जीवत वा आधार है, उसी प्रकार सेवा-भाव भी 
नागरिकता का मुल है। इगी भावना के वारण मनुष्य और पु में भेद क्या जाता 
है । यह भाव मानवता वा आभूषण है। समाज में रहने वाले भूसे, सगे, अपाहिज, 
रोगी और अधिश्टारहोन व्यक्तियों दी जीवन-रक्षा इसी भावना के करण होती है ।इस 
भाषना का सर्वप्रथम अकुर परिवार में ही उत्पन्न होता हैं। माता-पिता अपर्स बच्चों 
की नि स्वार्थ भाष से सेवा घरते है। घह उनका छालन-पालन करने में अपाद बष्दों 
का सामना करते है । बच्चे अपने मझाला-पिला से दगी हि स्‍्वाएं सेवा वा पाठ पढ़ते 
हैं और फिर बड़े होबर अपने समाज की सेवा करते है । 

सहयोग---राहगोग भी साभाजिक जीवन वा प्राण है | व्यक्ति को पग-परग पर 
अपने झाथियों के सहयोग की आव्ररयाता प्रडवी है । इस राहवोग का प्र थस पाठ 
भी परिवार में सीसा जाता है। परिवार का सम्पूर्ण गगद्धत सदस्यों के सहयोग पर 
आशित है । पिता घन कमाता है । माता घर की देख-भाल करती है । बच्चे मॉँ-बाप 
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का हाथ बटाते हैं। इस प्रकार एक-दूसरे के सहयोग से गृहस्थ जीवन चछता है । 
यही सहयोग को भावना हमारे सामाजिक जीवन को मधुर बनाती है । 
सहिप्णुता--पारिवारिक जीवन मनुष्य में सहिप्णुता का भाव भी निर्माण करता 
। यदि परिवार के सदस्य सहनशील न हों, एक दसरे से छडने-भिहने के लिए उद्यत 
/ एक दूसरे की भावनाओं का विचार न रखें, कुछ थोदा-बहुत कहने-सुनने का वरा 
मान जाये, तो पारिवारिक जीवन नारकीय हो जाय । उसमें निरन्तर कल का साम्राज्य 
। माता-पिता के कुछ अनुचित वात कह देने पर भी बच्चे बसा नहीं मानते, वह 
उनकी उसी आदर की दृष्टि से देखते हैं; इसी प्रकार बच्चों की घरारतों को माँ-बाप 
सहन करते हे । इस तरह आरम्भ से ही बच्चों में सहनशीलता का भाव निर्मित हो 
जाता है। सामाजिक जीवन की सफलता के छिए यह गुण भी नितान्त आवश्यक है । 
शिक्षा--परिवार को शिप्ट और ससंस्क्त जीवन का सबसे बड़ा जिक्षणालय बताया 
गया है। परिवार के रहन-सहन, माता-पिता के व्यवहार, आनतिश्य-सत्कार, खान-पान व 
बोल्चाल का वच्चों के कोमल व ग्रहणणील मस्तिप्क पर भारी प्रभाव पड़ता 
है । इसलिए सदगृहस्थों के बच्चे सुसंस्क्रत होते हैं, ते बद़ों का आदर करते हैं, उनमें 
विनयद्यीलता होती हैं। इसके विपरीत दुश्चरित्र परिवारों के बच्चे भी वरी आदतें सीग्व 
जाते हैं; वह समाज में सभ्य-जीवन व्यतीत नहीं कर सकते; मजनी ने इसीलिए कहा है 
ाः फल दांव टबणाड धार फटा, 76550 ता रांचंडलाडतंफक 26फ%ढला #० १:7५5 
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कि बच्चों में नागरिक गूणों को सबसे अधिक शिक्षा परिवार में ही होती है । 
आज्ञापारलन और अनश्ासन---स्ामाजिक जीवन के नियंत्रण के लछिए अनुशासन 
ओर आज्ापालन की भावना उतनी ही आवश्यक है जितनी जीवन के लिए दइवास । 
इन गुणों के अभाव में अराजकता फैल जाती है, सब छोग अपनी मनमानी करने 
लगते हैं, सामाजिक जीवन अस्त-व्यस्त हो जाता है । यह दोनों गृण सर्वप्रथम पर्वार 
ही अंकरित होते हैँ | बच्चे अपने माता-पिता की आजा का पालन करते हैं । व 
परिवार के अनुशासन में बढ़े होते हैंँ। परिवार का मुखिया बच्चों को अपन कट 
निर्यत्रण में रखकर उन्हें वरी आदतों से बचाता है, वह उन्हें अच्छे-वर का ज्ञान कराना 
हैं। यही भाव हमारे भावी सामाजिक जीवन को श्रेप्ठ एवं नियमित बनाते हैं । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि परिवार नागरिक गणों की शिक्षा का सबसे श्रंप्ठ माव्यम 
है | वह आदर्श नागरिक जीवन का मल है। वह सन्दर सामाजिक व्यवस्था का आधार हू । 
वह राज्य के अनुणासन का प्रेरणा-स्थरू है । कुटुम्ब की छत्रछाया में ही ब्रड़ेन्बड्े नेता 
दार्थनिक और विद्वान जन्म लेते हैं | इब्राहम लिकन, शिवाजी, ने पीलियन, महात्मा गाँधी 
इत्यादि अनक महापुरुषों ने अपने जीवन की ढालन मे मातातों का ऋण स्वाकाद किया हू । 
(५) मनोरंजन सम्बन्धी--परिवार स्वस्थ मनोरंजन का भी केंद्र है। देसते 
हुए बच्चे, मुस्कुराती हुई पत्नी, बाहूकों की प्यादी-प्यारी बातें, उनकी निप्कपट झरारत 
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क्सि थके हुए पिता की थक्तत को दूर कर उसमें नवीन रुफूलि का सचार नहीं कर 
देंगी । बच्चो के साथ मीठी-मीठी बातें बना कर तया उनेके साथ जेल कर हम अपनी 
सारी थकान को मूल जाते है । इसलिए काम समाप्त होते ही प्रत्येक व्यवित घर लौटने 
की ही सोचता है । घर के वातावरण में वह एक स्वर्गीय आनन्द वा अनुभव करता हे । 
इस प्रकार एक अच्छा, सम्य, सुमस्क्तत परिवार शान्ति और सुख, आमोद-प्रमोद और 
स्दस्थ मनोरजन वा क्रीडास्थल होता है । 


(६) घामिद--सर्रिदार अपने सदस्यों में घामिक और आध्यात्मिक प्रवृत्ति भी 
जागृत करता है। अच्छे परिवारों में घामिक समारोह तथा उत्सव व त्यौहार बड़े चाउ 
से मनाये जाते हैं। बच्चे इन उत्सवों में भाग लेते हैं । वह सध्या, भजन, पूजन, आरती 
तथा कीतन में सम्मिलित होते हैं। दह अपने माता-पिता के साथ तीर्थ-स्थानों वो पाता 
करते हैं। इन सब बाती से उनमें धामिक मावनाएँ जागन होती हूँ और वह सत्त्कर्मों की 
ओर अग्रमर होने हैं । 


इस प्रकार हम देखते हैं कि परिवार वह सभी कार्य करता हैं जिनसे सामाझिक 
जोवन मधुर तथा उद्देंह्यपूर्ण बनता हैं । वह देश के भावी चागरिवों में उन गुणों का 
संचार करता है जिनके साधार पर देश और राष्ट्र की उन्नति होती है। बच्चा नागरिकता 
का सबसे महत्त्वपूर्ण सवक अपनी माता और पिता से सोखता है । सक्षेप में हम परिवार 
को विश्वविद्यालय , मत्दिर, बलव, राज्य तथा ससार वाया सूदम रुप कह सकते है । 


पारिवारिक भवित का प्रऔन ( 776 फफ्ीला। 6 उडजा [४" 4.,0520% ) 


मानव गुणों के विज्ञास के लिए परिवार जो भी कार्य करता है तथा जिस 
प्रकार वह अपने सदस्यों को रक्षा तथा उनका छालन-पालन करता है, उन्हें 
देखते हुए चह अपने सदस्यों को अनन्य भक्ति भाप्त करता है। ऐसा होना वहत वुछ 
स्वाभाविक हो है, परन्तु इसमें एक खतरा भी छिपा हुआ है। बहुत बार ऐसा देखा 
जाता है कि मनुष्य अपने परिवार के भरण-पोपण तथा छालन-पालन में ही इतना 
व्यस्त हो जाता है कि वह सामाजिक जीवन की दूसरो मस्थाओं और सघो के प्रति 
अपने वर्तंब्यो को भूल जाता है। हमें इस प्रकार की प्रवृत्ति का विवरास रोकना चाहिए । 
परिवार मानव जीवन को अत्यन्त आवश्यक सस्या है। परन्तु ब्यक्तित्य के पूर्ण 
विकास के लिए हमें दूसरी सस्यथाओ का सदस्य भी बनता पदता है। इन सस्याजों के 
प्रति भी हमारे कक्‍तंवब्य हैं। परिवार का भरघ-पोपण करते समय हमें इन दूसरी 
पेएडइप्क के आफकि जपाफे कजन्यऐ नी नकली सफाजा आातिएए। इसा पिपपए वष्ट ऑप आफिएा 
चर्चा हम एक आगे के अध्याय में करंगें। 
सुख्दो तथा रूफल पारिदारिक जोवन फे लिए आवद्यक्र इत ((कापएाएधाछा5 07 
5पएएश5४पिों. वि ता ) ईं 


परिवार के सदस्य आदर्घ्मय, सम्य और श्ानन्द्रायक जीवन च्यतोत वर 
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सके, इसके लिए प्रत्येक परिवार में कुछ आन्तरिक और वाह्य ( फालार्श पाते 
स्थिला॥। ) अवस्थाओं का होना आवश्यक हैं। कोई गृहस्थ तभी सुखी और 
समृद्धिभाली जीवन व्यतीत कर सकता हैं जब वह विद्येप प्रकार के वातावरण में 
पुष्पित-पल्लवित हो। पढ़े-लिखे घरानों में वच्चे प्रायः सुशील और चतुर होते हैं । 
इसके विपरीत अशिक्षित और असम्य घर में बच्चे बहत-सी बरी आदतों के 
अजकार वन जाते हैं। इसी प्रकार जिस परिवार में धन-मंपत्ति न हो वह अधिक 
उन्नति नहीं कर सकता । ऐसे गृहस्थ के बच्चों को न किसी प्रकार की उच्च शिक्षा 
दी जा सकती है और न उन्हें एक विद्येप प्रकार के सुर्नस्क्षत और सम्य वातावरण 
भें ही पाछा जा सकता है। वहुत वार, इसी कारण, गरीब घरानों के बच्चों में 
झूठ बोलने, चोरी करने, आवारा फिरने की आदतें पड़ जाती हैं। परन्तु ऐसा कहने से 
हमारा यह तात्व्य कदापि नहीं कि सम्पन्न घरों के बच्चे सदा सच्चरित्र ही होते हैं 
और निर्वन घरों के दुराचारी। हमारा आदभ्यय केवछ इतना है कि एक समृद्ध घर 
का वातावरण निर्धन बर के वातावरण की अपेक्षा बच्चे के सांस्कृतिक विकास के लिए 
अधिक उपयुकत होता है। वच्चों का मस्तिप्क अत्यन्त कोमल और ग्रहणशील होता 
है। परिवार में बाह्य और आंतरिक वातावरण का उनके मस्तिप्क पर वहत गहरा 
प्रभाव पइता है। इसलिए आवश्यक है कि समाज में आदर्श और सम्य नागरिक 
उत्पन्न करने के लिए गृहस्थ-जीवन में उपयुकक्‍त वातावरण क्या निर्माण क्विया जाब। 





बाह्य अवस्थाएं-- ( 5 0ीप0] ('07044075 ) झःगृहस्थ जीवन की सफलता 
के लिए वाह्य अवस्थाओं में हम निम्नलिखित दद्ाओं का उल्लेख कर सकते हैं:- 

(१) आशिक न्यूनतस-- ( [7८०7०ांट. जयत।ंणाएा) )-:प्रत्यक त्येक गृहस्थी में 
अपने सदस्यों के पालन-पोपण के लिए इतनी आमदनी अवश्य होनी चाहिए जिससे 
परिवार के सारे सदस्य आराम से अपना जीवन व्यतीत कर सके तथा परिवार के 
मुखिया की बीमारी, दुर्घटना या बुढ़ापे की अवस्था में गृहस्थी का कार्य चल सके। 
इ सका यह आशय कदापि नहीं कि यदि परिवार के बड़े सदस्य काम करना न चाहें तो 
भी उन्हें सरकार द्वारा बेतन दिये जाने का प्रवन्ध हो। इसका अर्थ केवल यही है कि 
सरकार प्रत्येक स्वस्थ और वयस्क व्यवित को काम दे तथा उनको इतना वेतन दे कि 
जिससे वह अपने और अपने बच्चों का अच्छी तरह पालन-पोपण कर सके। 

(२) अच्छा मकान-- (6००१ 7०४४८७ )--निवह के लिए उपयुकत आमदनी 
के अतिरिवत प्रत्येक परिवार के पास रहने के लिए स्वस्थ वातावरण में अच्छा 
मकान भी होना चाहिये। एक अच्छे स्वास्थ्यप्रद मकान के बिना न परिवार के सदस्यों 
का स्वास्थ्य ही ठीक रह सकता है और न वे अपनी मानसिक या आबव्यात्मिक उन्नति ही 
कर सकते हैं। हमारे देश में बहुत से धनवान छोग भी छोटे और गन्‍्दे मकानों में रहते 
८। गृहस्थ-जीवन इस प्रकार के वातावरण में न सुल्ली ही रह सकता हैँ और न किसी 
प्रकार की नैतिक उन्नति ही कर सकता है। इसलिए सरकार क दूसरा कर्तव्य यह 


व्यवित और उसका परियार ६्ररे 


हैँ कि वह देखें कि भत्येक गृहस्थ एक अच्छे स्वास्थ्यप्रद मकान में निवास करता है या 
नहीं। इस दा में बदे-बडे शहरी के इस्पूवमेंट ट्रस्ट और म्युनिसिपैलिटियाँ विशेष 
कार्य कर सकती है । 

आन्तरिक अवस्याएं--- ( गा एजासो (छारों+ एा५ ) “+सुरबी गहरस्थ-जी दन के 
लिए बाह्य भवस्थाआ के अतिरिवत कुछ ऐसी अवस्थाएँ भी है जो परिवार के आतरिक 
गुणो से सम्बन्ध रखती है। इन अवस्थाओं में निम्नलिखित गुणों का विशेष रूप से 
उल्लेख विया जा सकता है -- 

(१) शिक्षा ([.0 प्र€॥ॉ07॥ )-“>भच्छा गृहस्थ-जीतन ब्यतीत करने के लिए 
परिवार के प्रत्येक रादस्य का शिक्षित होना परमावद्यक्र है। शिक्षा के बिना न 
माता-पिता अपने बच्चो की मनोवृत्ति समझ सकते है और न॑ उनको एक सुमस्क्ृत 
वातावरण में पॉल ही सकते है। शिक्षा के विना पति और पत्नी का जीवन भी असहाय 
हो जाता हैं। शिक्षित माता-पिता न केवल अपने वच्चों को ही ठीक प्रकार की शिक्षा 
दे सकते हैं, वत्कि स्वव भी अपने अवशिष्द समय को पढ़ने-लिखने और दूसरे अच्छे 
कार्यो में ब्यतीत वर सकने है। 

(२) पारस्परिक प्रेस (आधवापता ॥,05० )-सुसी गृहस्थ-जीवन के लिए दूसरी 
महत्वपूर्ण अवस्था पति-पत्नी के पारस्परिक स्नेह की है। यदि पति और पत्नी के 
स्वभाव एक-दूसरे के प्रतिक्छ हो तथा उनके आदशों में भिन्नता हों या वे असमान 
इच्छाएं रखते हो तो इससे गहस्थ-जीवन भारस्वरूप हो जाता हैं। इसलिये विवाह 
से पहले यह आवश्यक है कि पत्ति-पत्नी एक-दूसरे के स्वभाव से भली-भाँति परिचित 
हो और वे कैवऊ बाह्य सौदर्स से ही आकपित न होकर, एक-दूसरे के आन्तरिक गूणों 
को पहचानने वा प्रयत्त करें। माता-पिता वा भी वर्लब्य है कि वे अपनी सन्‍्तान वा 
उनवी इच्छा के विरुद्ध विवाह-सम्बन्ध नवरें। पति और पत्नी के विशद्ध स्नेह पर ही 
आदर्श परिवार को नींव पड सकती है। 

(३२) सहिष्णुता (१०एा८7शछाए८)--यदि पत्ति और पत्नी म॑ किसी प्रकार वा 
भेद-भाव भी हो तो उनका धर्म है कि वे पारस्परिक भेद-भाव वा विचार न करके 
समान आदशशों पर ही जोर दें। गृहस्थी में न जाने क्तिनी बार पति और पत्नी का 
धगडा होता है और वे एक-दूसरे के सपझ्यय की दृष्टि के देधते है। परन्तु एक कुचल 
गृहस्थ के लिए आवश्यक है कि वह इन झगईो को शीछ्य ही भूल जाय और गृहस्थ- 
जीवन को छोटी-छोटी बातो के कारण वलहपूर्ण न होने दे। एक दूसरे के विचारों 
के प्रति सहिष्णुता गृहस्थ-जीवन को तीसरी बड़ी आधारशिला है। 

(४) सहयोग ((०00एएएछपराणा ) --गहस्थी के सारे ही। सदस्यों का कतेब्य है के 
वे परिवार के सभी कामों में एक दूसरे को सहयोग दें । यदि बिसी परिवार में एक ही 
आदमी कमाने वाला हो और दूसरे सदस्य शक्ति होने पर भी काम न करे तो इससे 
गृहस्थ-जीवन क्लहपूर्ण हो जाता है। इसलिए परिवार के सारे ही सदस्यो की अपनी- 
अपनी दाबित के अनुसार वार्य करता चाहिए। पति और पत्नी को भी ठीक तरह से 
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अपने कार्यो का विभाजन कर लेना चाहिए। यदि पति कमाने का भार सँभाछे तो 
पत्नी का धर्म हे कि वह गृहस्थी की दूसरी जिम्मेदारियाँ अपने कंधों पर धारण करे। 
पत्नी गहस्वामिनी होती है। वच्चों का छालन-पालन उसका मख्य कतंव्य है। परन्त 
इस कथन का यह अर्थ कदापि नहीं कि स्त्रियों को घर की चहारदीवारी से बाहर नहीं 
निकलना चाहिए। वे राजनीतिक और सामाजिक कार्यों में भी भाग ले सकती हैं 
किन्तु गृह-कार्य छोड़ कर नहीं । यदि गृह-कार्य करने के पदचात्‌ स्त्रियों को. अवकाश 
मिले तो उन्हें सार्वजनिक कार्यो में भी अवश्य भाग लेना चाहिए । 

(५) छोटा परिवार (579शो] श]9 )--सुखी गृहस्थी की एक दूसरी 
आवश्यक अवस्था यह है कि परिवार के सदस्यों की संख्या अधिक न हो। घर में 
अधिक वच्चों का होना भी हानिकारक है। इससे न उनको अच्छी शिक्षा ही मिल 
सकती है और न वह एक अच्छे ढंग से अपना जीवन ही व्यतीत कर सकते हैं। बच्चो 
के अतिरिक्त एक ही परिवार में इतने अधिक सम्बन्धी नहीं होने चाहिए कि उनमें 
परस्पर झगड़ा ही होता रह । घर में चाचा-चाची, ताऊ-ताई, चचेरे भाई आदि अनेक 
सम्बन्धियों के रहने से गृहस्थ-जीवन सुखी नहीं रहता । इसलिए एक गहस्थी में केवन् 
माता-पिता, पति-पत्नी और बच्चे ही होने चाहिए जिससे उनका स्नेह-तंधन शिथिलरू 
न हों सके । 
पारिवारिक सदस्यों के अधिकार और कतेव्य (उदांहाा5 874 0068 ठग दया) 
)[0॥)9027% ) 

इस अध्याय को समाप्त करने से पूर्व हम परिवार के सदस्यों के अधिकारा आर 
कर्तव्यों का वर्णन करना भी उचित समझते हैं। प्रत्येक परिवार मे बच्चो के कुछ 
अधिकार और कर्तव्य होते हैं। पहले हम उनके अधिकारों का वर्णन करेंगे :-- 

(१) लालन-पालन का अधिकार--बच्चे का सवसे पहले और आवश्यवा अधिकार 

यह है कि उसका लालन-पालन ठीक प्रकार से हो | यदि बच्चे को टीक प्रकार का भोजन 


और वस्त्र न मिले तो वह उन्नति नहीं कर सकता और न वह अच्छा नागरिक ही बन 
सकता है । 
(२) उचित शिक्षा का अधिकार--वच्चे का दूसरा अधिकार यह हैं कि उसे उचित 


प्रकार की शिक्षा दी जाय | शिक्षा मनृप्य और समाज के अच्छे जीवन पर गहरा असर 
डालती हैं । अशिक्षित वालक न धपने व्यवितत्व का ही विकास कर सकता हू कार न 
किसी प्रकार की ससाज-सेवा । 

(३) न्यायपूर्ण व्यवहार का अधिकार--बच्च का तीसरा आविकार यह € कि वह्द 
अपने माता-पिता से न्यायपूर्ण व्यवहार प्राप्त करे; माता-पिता को अपने बच्चा के साथ 
अन्यायपूर्ण या ऋर व्यवहार कदापि नहीं करना चाहिए । उनका धर्म हैं कि वह अपन 
बच्चों के आन्तरिक गुणों के विकास में सहायता दें और उन्हें अपने ही रूढ़िवादी विचारों 
में दालने का प्रयत्त न करें । 


५्‌ ब्यक्ति और उद्यका परिवार ६५ 


(४) समान ध्यवहार का अधिकार--मात्ता-पिता को छडके और लडकियों में 
अनुचित भंद-भाव नही रएना चाहिए । उन दोनो का अपना एवं अलग य्यक्षितत्व होता है । 
दोनो सामाजिक जीवन के छिए आवश्यक हैं । 

बच्चों के कतंव्य---माता-पिता की सेवाओं के बदलें बच्चों के भी उनके प्रति कुछ 
यर्तव्य हैं। माता-पिता अपने बच्चों के लिए सब कुछ न्योछावर करने को उद्यत रहते 
है। बच्चों का धर्म है कि वह अपने माता-पिता की आज्ञा का पालन करे, उनके प्रति 
आदर-भाव रसें, उनकी हर प्रवार से सहायता करें, बुढ़ापे में उनवी सेवा करें, गृहस्थ 
मे: अनुश्ञासन में रहें और परिवार के दूसरे सदस्यो के साथ प्रेम का व्यवहार करें । 


योग्यता प्रदन 


१. 'परियार शामाजिफ जोयन का स्थायी स्कूछ है। इस फथन को व्याएया 
फोजिए। [यू० पोौ०, १९३९) 
२. शिक्षा सम्बन्धी संस्थाओं में परिवार सबसे श्रड्टो संस्था है। इस कथन को 
विदेचना कीजिए । (यू० पी०, १९३६) 
३, परिवार सब संघों से अधिक मह्र वर्ण है', इस उक्त की जिवेचना कीजिए । 
(पू० पी०, १६९४०) 
४. वरियार सब सामाजिक गुणों फा शिक्षणलय हैं, इस कथन पर अपने विधार 
प्रक#/ कोजिए। (यू० पी० १९४२, १९५१) 
५. परिवार क्या है? इसफे अधिक मसहस्यपूर्ण फार्प क्या हे ? 
६. प्रारिधारिक जीवन की सफलता के लिए कौन-सी आवशध्यक अवस्याएँ हूं 
(पंजाव, १९५६) 
७- पारिवारिक ऊौवन की व्यवस्था का अधार क्या है ? संक्षप्र में इसके विकास 
कर रांगठन पर विचार प्रकट कीजिए। : 
८. पारिवारिक सदस्यों के अधिक आवेदयक अधिकार और कर्तेब्ध कौत- 
फोन से हू ? 
९. संयक्त वरिवार प्रणाली पर संक्षिप्त नोट लिखो । (यू० पीो०, १९५२) 
१०. विरिवार मनुष्य के सामाजिक जोवन की प्रथम पाठशाला है। उपरोक्त कथत 
को व्यात्या कौजिए।॥ (य० पी०, १९५८) 


अध्याय ५ 

के यरि ओर उस दि खटजत पाज्न-5 ण से 40 हनी स्थ ६4 

व्यक्ति और उसकी कुछ मह्खएर्ण सामाजिक संस्थाएँ 
(उमतवीएतवैएशों ठैमत 5096 0६ छा 2550फऐंगव इत5वएस्‍0०795 ) 


समाज का वर्तमान स्वरूप युगों में होने वाले सामाजिक विकास का परिणाम है। 
मनुष्य ने अपनी विविव आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए समय-समय पर अनेकों संस्थाओं 
को जन्म दिया । समय के परिवर्तन के साथ इन संस्थाओं के रूप-रंग और उठ्देष्यों में भी 
परिवर्तन आया | जो संस्थाएँ उपयोगी हुई वे आज तक कायम हैं परन्तु जिनकी उपयो- 
गिता नष्ट हो गई उनका अन्त हो गया । 

मानती संस्थाओं की संख्या इतनी अधिक है कि उनका एक स्थान पर विश्लेषण 
अत्यन्त दुप्कर है । इस अध्याय में हम केवल उन्हीं संस्थाओं का वर्णन करेंगे जो नागरिक 
जीवन पर गहरा प्रभाव डालती हैं तथा जिनका ज्ञान नागरिकशणास्त्र को समझने के छिए 
नितान्त आवश्यक है| एसी महत्त्वपूर्ण संस्थाएँ ये हैं ::-(१) विवाह, (२) शिक्षा, 
(३) दंड, और (४) संपत्ति 

6 १. विवाह 


( ०7739 ९2० ) 

स्वभावत: विवाह मानव जीवन की सबसे महत्त्वपूर्ण संस्था है। इस संस्था का 
इतिहास उतना ही पुराना हैं जितनी मानव सभ्यता। यह सच है कि समय की प्रगति 
साथ-साथ विवाह की प्रथा में अनेक परिवर्तन हुए और आज भी यह विकास निरन्तर 
जारी है। परन्तु मूल रूप में विवाह मानव के सबसे महत्त्वपूर्ण और स्वाभाविक संध परिवार 
की आवधार-शिला रही है | सम्यता के उदय-काल में एक कुल की समस्त स्त्रियाँ दूसरे 
समूह के समस्त पुरुषों की पत्लियाँ होती थीं। इसके पश्चात्‌ स्त्री-प्रंधान परिवारों 
9७णं 8729] उसत्रा॥०5) का निर्माण हुआ जिनमें एक स्त्री एक साथ कई पतियों 
से विवाह कर सकती थी। इस प्रथा के अबीन स्त्री ही पारिवारिक जीवन का केन्द्र मानी 
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असम 


जाती थी । कुछ काल पद्चात्‌ पितु-प्रधान परिवारों (?0/फिशालाओं प्रणां[९5) का 
उदय हुआ जिनमें पुरय को समस्त परिवार के जीवन पर पूर्ण अधिकार प्राप्त था । इस 
समय एक पुरुष कई-कई पत्नियाँ रख सकता था। इसके पदचात्‌ ईसाई धर्म के प्रभाव 
से एक विवाह प्रथा का जन्‍म हुआ । आजकल यही विवाह पद्धति सर्वश्रेप्ठ मानी जाती 
» यद्यपि बहुत-सी जातियों में वहुविवाह तथा बहुपति प्रथाएं आज भी जीवित हैं । 
हिन्दू और मुसऊूमान धर्म में भी बहुविवाह की प्रथा मान्य ठहराई गई है । 


विवाह के सम्बन्ध में दो विचार सबसे अधिक प्रचलित हैं--एक विचारधारा 
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व्यक्ति और उसकी हुछ भहत्वपूर्ण सामाजिक संस्यथाएँ द् 


के अनुसार जिसे हिन्द तथा वंथोलिक ईसाई मानते हैं, विवाह दो आत्माओो 
का आध्यात्मिक मिलन है। विवाह के पश्चात्‌ दो आत्माओ का ऐसा मिठन होता 
हैं कि धर्म तथा कानून की दुष्टि में सत्नी और पुरुष को एक इकाई माना जाता है । 
पत्नी पतिब्रत धर्म वा प्रालन करती है तथा पति पत्नीव्रत धर्म का। इस विचारधारा 
के अधीन सलाफ का अधिकार नहीं दिया जाता, स्त्री पुरुष की जीवन-्सग्रिनी 
वाहलाती है । 

दूसरी विचारधारा के अधीन जिसमें मुसकूमान तथा प्रोस्टेट ईसाई विश्वास 
रखते है, विवाह को एक संविदा या इकरार माना जाता है। यदि पत्ति और पत्नी 
यह अनुभव करें कि उनका दाम्पत्य-जीवन सुखी नही है तो घह एक दूसरे को तकाक 
देकर अपनी नई शादी रचा सकते हैं। इस विचारधारा के अधोन स्त्री-पुरुष को 
ध्राय बरावर के अधिकार प्राप्त है । 

आधुतिक विचार-शेली के अनुसार विवाह का द्वितीय रूप ही अधिक लोकप्रिय 
हो रहा है, यद्यपि पारिवारिक सुर और दजान्ति के लिए तलाक की प्रथा अत्यन्त 
हानिकर सिद्ध हुई है। एक आदर्श विवाह प्रणाली के अन्तर्गत तलाक का अधिकार 
बेवल कुछ विशेष अंसहय अवस्थाओं के अन्तगंत ही स्वीकार किया जाना चाहिए । 
इसके अतिरिक्त पुरुष और स्त्नी को बरावर के अधिकार प्राप्त होने चाहिए तथा 
एक पति और एक पत्नी के आदर्श का पालन करना चाहिए 

विवाह की सस्था परिवार के नियमन, गसृप्टि की उत्पत्ति, सस्कृति के विकास, 
मानवीय गणों के उत्वान तथा सम्यता की प्रगति के छिए आवश्यक है । मानव समाज 
की यह सबसे उपयोगी ससस्‍या हैं | 

6 २. शिक्षा 
( वेप्रए०ं०7 ) 

राष्ट्रीय उत्थान के लिए विवाह के पश्चात्‌ शिक्षा दूसरी महत्त्वपूर्ण ससथा है। 
हमारे घरेलू जीवन के आदर्श को ऊँचा उठाने के लिए, विचारशणीरकू और चतुर 
नागरिकों की वद्धि के लिए, बच्चों को सज्ची नागरिकता के वातावरण बा शियात्मक 
ज्ञान प्रदान करने के छिए, परिवार और जाति के पारस्परिक सम्बन्ध को सुधारने के 
लिए, अपनी जन्मभूमि की समृद्धि और रासार की शान्ति के लिए, शिक्षा के अभिरिवत्त 
दूसरा कोई भी उपयोगी और उच्च साधन नही हो सकता । 
शिक्षा और प्रजातंत्रवादी शासन [ 7:तवेपट्फाफजा एजते 70०7०८टश्छ८टए ) 

साधारण पसिद्षा प्रजातन्त शाखत की जड़ है। श्रजातन्त्र शासन या अर्थ है 
जनता की, जनता के द्वारा, जनता के हित में सरकार | इस प्रकार की सरकार को 
ठीक ढग से चलाने के छिए लोगों में सदाचार के उच्च आदश, सावंजनिक वार्य 
क रनें की उमग और राजनीतिक ज्ञान की नितान्त आवश्यकता है। शछ्िक्षा के माध्यम 


६८. नागरिवशास्त्र के सिद्धान्त 


से ही हम अपने नागरिकों में इस प्रकार के गुणों का सृजन और उनका बौद्धिक तथा 
नंतिक विकास कर सकते हैं । 

(१) शिक्षा अच्छे सामाजिक जीवन की कुंजी है--यह मनुष्य के अन्दर उन गुणों 
का संचार करती है जिनके द्वारा वह अच्छा शासक और उपयोगी नागरिक वन सकता 
है। शिक्षा-संस्थाओं में ही नवयुवक विद्यार्थी अपने जीवन के निर्माण-काल में प्रेम, 
सेवा, वलिदान आदि गुणों का अर्जन कर सकते हैं, जिनके हारा ही प्रजातन्त्रवादी 
शासन की नींव रखी जा सकती है। 

(२) शिक्षा के द्वारा ही मनुप्य अपनी भावनाओं को अनुचित मार्ग पर 
जाने से रोक कर एक अनुशासित जीवन व्यतीत करना सीखता है--शिक्षा 
मनुष्य को वासनांओं से मुवत्त कर एक प्रगतिशील जीवन व्यतीत करना सिखाती है। 
वह मनुष्य को देशभक्त, सहयोगी, त्यागी और बुद्धिमान्‌ वनाती है। इस प्रवगर वह 
मानव में उन गुणों का विकास करती है जिनपर आदर्श सामाजिक जीवन 
आधारित हैं । 

(३) शिक्षा मनुष्य को जीवन के आर्थिक संग्राम के लिए तंयार फकरतो है-- 
शिक्षित मनुष्य अपनी जीविका उपार्जन आसानी से कर सकता है। वह अपने काम 
को अधिक दक्षता के साथ पूरा करता है और इस प्रकार अपनी इच्छाओं की 
पूर्ति के लिए आसानी से सामग्री इकट्ठा कर सकता है । 

(४) शिक्षा मनृष्य को अपने बचे हुए समय को अधिक उपयोगी कार्यों 
में व्यतीत करने के लिए अनंक अवसर प्रदान करती हे--शिक्षित मनुष्य अपने 
अवकाश के समय को पढ़ने, लिखने अथवा अपने स्वभाव के अनुकूल दूसरे कामों में 
लगा सकता है। वह अपने वचे हुए समय में साहित्य का सृजन तथा कछा का 
विकास कर सकता है । इस प्रकार वह अपने मनोरंजन एवं ज्ञान-वृद्धि के साथ 
समाज की उन्नति भी कर सकता है । 

(५) अन्त में शिक्षा के द्वारा मनुष्य सामाजिक स्वास्थ्य के रहस्यों का भी 
ज्ञान प्राप्त कर सकता है--यह ज्ञान प्राप्त कर लेने पर ही मनुष्य अपने और पड़ोसियों 
के जीवन को अधिक स्वस्थ और सुखी वना सकता है । 
शिक्षा किस प्रकार की हो ”? ( शा: ६9० ० क्‍्रताद्यविणा शाणांत 9० 

 गग्एशा+फत्त 40 $६प्रत८आ5 ? ) 

(१) शिक्षा किस प्रकार की हो यह अत्यन्त महत्त्वपूर्ण प्रश्न है। शिक्षा का मुख्य 
उद्देदय मनुप्य के व्यवितत्व का विकास है। इसलिए शिक्षा इस प्रकार की होनी 
चाहिए जिससे मनुप्य, समाज में रहकर प्रगतिशील जीवन व्यतीत कर सके । शिक्षा 
ऐसी नहीं होनी चाहिए जो मनुप्य को अपरिवर्तनशील बना दे । दूसरे शब्दों में 
शिक्षा का उद्देश्य हमारे मस्तिप्क को विद्याल और हमारे हृदय को सर्वंगामी बनाता 
हू। शिक्षा ऐसी न हो जो हमें केवल अपने पूर्वजों की प्रतिमूति वना दे या हमें 
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पुराने रूढिवादी विचारों में ही विश्वास करता सिखाये । शिक्षा का असली उद्देश्य है 
मनुष्य के मस्तिष्क को हर प्रकार के विचारों को समझने के योग्य बनाना ! 

(२) शिक्षा को राजनीतिज्ञों के सिद्धान्तो और आदर्शों के प्रचार का साधन भी 
नहीं बनाना घाहिए । विद्याथियो को सब मतों एव बिचारों की शिक्षा देकर स्वतन्त्र 
रूप से सोचने की दाक्ति देनी चाहिए | फासिस्ट देशों में ष्यक्तियों को केवल एक 
ही प्रवार की शिक्षा दी जाती है। ऐसा करना उचित नहीं । 

इस प्रवार फेवल वही शिक्षा जिसवे द्वारा निम्नलिखित उद्देश्यों की प्राप्ति हो 
सके और जिपमसे उपयरवित भगर दर विये जा सकें, प्रजावाबिक संगठन की स्रफलता के 
लिए आवशच्चययव हैं | 
शिक्षा का सच्चा उद्दृध्य ( [70 +-॥ ता जिवप्रएदॉवा ) 

सच्ची दिक्षा का अर्थ मानव जीवन का सरवागोौण विकास है। इसलिए उसे 
निम्नलिखित परिणामों की प्राप्ति को अपना लक्ष्य बताना चाहिए -- 

(१) व्यक्तित्व का सर्वतोमुखी (क्र्वांगोण) विकास--शिक्षा का सच्चा उद्देश्य 
जीवन के एक पहलू का नहीं वरन्‌ सब पहलुओं का विकास हैं| उससे पूरे व्यक्तित्व 
का उदय होता है। इसलिए वास्तविक शिक्षा वैवल साहित्यिक ही नहीं बरने 
शारीरिक, सैंतिक और आध्यात्मिक भी होनी चाहिए ॥ 

(२) आलोचनात्मक दुष्टिकोण--शिक्षा सस्थाओं को विद्याथियों पर, जैंसा 
पहले भी वहा जां चुका है, वुछ विशेष विश्वास या सिद्धान्त नहीं हादनें चाहिए । उसका 
लट्ष्य विदार्थी के मस्तिष्क में सत्य के खोज की लाजऊसा उत्पन्न करता हीना चाहिए । 

(३) आधिक संघर्ष को क्षमता--शिक्षा इस प्रकार को होनी चाहिए जो हमें 
अपने जीवन-निर्वाह के योग्य बना सके । यह तभी सम्भव हो सकता है जब समाज के 
आधिक जीवन के अनुसार ही शिक्षा का स्व॒प निश्चित किया जाय। उदाहरण 
के लिए भारतवर्ष में कृषि और छोटेन्मो्ट उद्योग-धन्धो की शिक्षा दी जानी 
चाहिए । इसका परिणाम यह होगा कि विद्यार्थी स्कूछ से अकृूण होकर इन उद्योग- 
धन्धों में लग सकेंगे । 

(४) श्रम का आदर--शिक्षा प्राप्त करने केः पश्चात्‌ शारीरिक या मानसिक किसी 
भी प्रकार का कार्य करने के प्रति भरुचि नहीं होनी चाहिए। श्राय देखा जत्ता हैं 
कि शिक्षित विद्यार्थी हाथ से काम करने में आदर की कमी का अनुभव करते हैं । 
उदाहरणार्थ घह खेती करना या भिस्त्रो का काम करना पसंद नहीं करते । यह 
उचित नहीं । हमें श्रम को महिमा का पाठ सीसना चाहिए । 

(५) मानय-व्यकितित्व को सहत्ता--अशिक्षा के द्वारा नवयुवकों को मानव-व्यवितत्व 
की आवश्यक महत्ता को भली-भाँति समझना चाहिए। शिक्षा ऐसी होनी चाहिए जिसके 
द्वारा जाति, वर्ण, राष्ट्र अथवा लिग के भेंद-भाव मिट जायें और सारा समाज सहयोग 
मी अआखलाओं में जकड जाय १ 
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(६) ज्ञान फी वृद्धि--शिक्षा इस प्रकार की दी जानी चाहिए जिसके द्वारा मनुष्य 
सारे मानव समाज के संचित ज्ञान को न केवल प्राप्त ही कर सके, वरन खोज के 
द्वारा उसकी अधिकाधिक उन्नति भी कर सके । 
प्रारम्भिक शिक्षा ( एज रा जितेतला।6॥ ) 

राज्य का सबसे आवश्यक ककत्तंव्य यह है कि वह देश के सभी नागरिकों को 
अनिवार्य प्रारम्भिक शिक्षा प्रदान करे। अच्छे सामाजिक जीवन के लिए पढ़ना, 
लिखना और गणित का साधारण ज्ञान अत्यन्त आवश्यक है । इसके विना मनुष्य को 
अपने जीवन की प्रत्येक अवस्था में अनन्त कठिनाइयों का सामना करना पडता है। 
उसमें साधारण पत्र लिखने दी भी योग्यता नहीं रहती । वह दूसरों की चालों और 
घत॑तापूर्ण व्यवहार से अपनी रक्षा नहीं कर सकता । वह समाचार-पत्र नहीं पढ़ सकता 
ओर इस प्रकार संसार में जो कुछ हो रहा है उसका ज्ञान प्राप्त नहीं कर सवाता । 
प्रारम्भिक शिक्षा से मानव में सहानभूति और ज्ञान की बृद्धि होती है, शिल्पकछा का 
विकास होता हैं और सहयोग की भावना बढ़ती हैँ | पाठथाला में वालक अपने स्वभाव 
को एक भिन्न वातावरण के अनुकूल बनाना सीखता है। वह पाठयाल्ा के वातावरण 
में अधिक विनम्र और आज्ञाकारी बनना ठथा खेल के मैदान में स्वस्थ जीवन व्यतीत 
करना सीखता है ! 

अध्यापकों को इस वात का ध्यान रखना चाहिए कि विद्यार्थियों को घारीरिक 
दण्ड देकर उनके हृदय में भव न उत्पन्न करें । बच्चों को अपने स्कूल में किसी डर 
के कारण नहीं, वरन्‌ प्रेम के कारण आना चाहिए । अध्यापकों को वच्चों से अधिवा 
से अधिक घनिष्ठ संबंध स्थापित करके उनके हृदय में ज्ञान के प्रति सच्चा प्रेम उत्पन्न 
करना चाहिए। बच्चों पर किसी वस्तु के वलपूर्वक छादने से उनके सदाचार की 
उन्नति नहीं हो सकती । सच्ची शिक्षा का वास्तविक उद्देष्य विद्याथियों को 
सदाचारी वनाना है । 
मौलिक शिक्षा ]398546 उ१0॥07क्‍.0॥) ) 

भारतवर्प में शिक्षा सम्बन्धी वर्धा-योजना' ने, जिसे संसार के सर्वश्नेप्ठ नेता 
महात्मा गांधी ने प्रस्तुत किया, इस देश की समस्त आधुनिक थिक्षा-प्रणारी में क्रांति 
उत्पन्न कर दी है। यह मीौलिक शिक्षा चार सिद्धान्तों पर अवडम्बित है ! 

प्रथम सिद्धान्त यह है कि शिक्षा निःशुल्क और अनिवार्य होनी चाहिए और उसे सात 
वर्ष तक जारी रखना चाहिए । दूसरा यह कि थिक्षा विद्यार्थी पर बलपूर्वक नहीं स्यादनी 
चाहिए । शिक्षा इस प्रकार दी जानी चाहिए कि बच्चा काम करते-करने ही उसे ग्रहण 
कर ने और वह भी इसलिए कि उसकी ज्ञान-प्राप्त करने की अपनी इच्छा हो | तीसरे, 
शिक्षा का माध्यम विद्यार्थी की मातृभापा होनी चाहिए, और चौथे शिक्षा स्वावलम्बी 
होनी चाहिए | 

वर्धा योजना, जैसे ऊपर बताया जा चुका है, वच्चों को शिक्षा प्रदान करने के स्टिए 
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सात वर्ष के समय की सीमा निर्धारित करती है। इस समय के अन्दर यह आशा की 
जाती है वि बच्चा गणित, विज्ञान, भाषा, साहित्य, साधारण ज्ञान, इतिहास, भूगोल, 
चित्रकारी आदि वा ज्ञान प्राप्त कर सदता है । इसके अतिरिवत्त बह कसी एसे धन्धे 
में भी दक्षता प्राप्त कर सबता है जो आगे चलकर उसे अपनी जीविवा पमार्न में 
सहायक बन सके । 


इस शिक्षा के स्वावलम्बी सिद्धान्त की इसलिए आलोचना की गई है कि यह हमारी 
शिक्षा सबधी संस्थाओं को कारखानो बग और विद्याथियों को श्रमिकों का रूप दे देगी । 
परन्तु महात्मा गाधी ना क्यन था कि भारतवर्ष जैसे निर्घन देश में चालीस करोड जनता 
को शिक्षा देने का केवल एक ही उपाय है भौर वह यह कि बच्चे अपनी शिक्षा वा ब्यय 
स्वयं वहन वर । आजयल मौलिक शिक्षा के स्थावरूम्धी अग पर अधिक जोर नहीं 
दिया जाता । सरकार ही इस शिक्षा वा सारा व्यय उठाती है। इस योजना की 
सबसे वी विश पता यह है कि इसमें काम करने और वाम के द्वारा ही विद्या प्राप्त करने 
पर अधिक जोर दिया जाता है! दर्घा की शिक्षा सम्बन्धी योजवदा दें! सशापत्ति डावटर 


जाक्रि हुसेन थे । उन्होंने अपने एक व्यास्यान में कहा हा 34300 0% मौलिक शिक्षा बच्चो को 
जिस प्रकार की शिक्षा देना चाहती है वह यह है कि विद्याय॑ : सद्धान्ता को 
अच्छी तरह समझ जायें । मौलिक स्कततों को नैतिक सस्थाओं वा रूप धारण करना 
होगा । जिरा स्व॒ल में कार्य द्वरा शिक्षा देने वा प्रवन्ध हो उसमें विद्याथियों में नैतिक 
शिक्षा और कला सम्बन्धी आदर के भाद स्वय जागृत हो जाते है | इन्हीं सस्थाओं के 
द्वारा योग्य नागरिक, नैतिब दृष्टि से योस्य पुरुप बन सकते है ।/ 

सार्वभौसिक शिक्षा का महत्व ( 7श076८&7८९ एव एप दा58७ | 3:07९८७707 ] 


सावंभौमिक शिक्षा के द्वारा ही समान सास तिक आदर्श प्राप्त क्यि जा सकते है । 
शिक्षा द्वारा वे गलत धारणायें भी दूर की जा सकती हैं जिनमें से अधिकांश वर्तमान 
वुराइयो का कॉरण वनी हुई है । शिक्षा किसी भी श्रेणी या राष्ट्र की बपौती बनाकर नहीं 
रखी जा सकती, वह तो जनसाधारण के मादसिक विकास की कुजी है। भ्रत्मेक व्यक्ति 
और राषप्ट्ू वो पूर्ण अधिकार है कि वह अच्छी से अच्छी शिक्षा प्राप्त कर सके । बहू राष्ट्रीय 
सदाचार वे उत्थान की जड है । वह व्यक्ति के मस्तिप्फ और बुद्धि के विकास की नीव 
है ।! समाज वे प्रत्येक व्यक्ति को, चाह बह वटा हो या छोटा, अमीर ही या गरीब, शिक्षा 
पाने का पूर्ण अधिवार है। शिक्षा सच्चे प्रजातत्रात्मक शासन की जड हैं। शिक्षा के 
बिना मनुष्य पश्चु के समान है। शिक्षारहित देश ससार में असभ्य और जगलरी राण्डट्र 
कहलाते है । सच्ची शिक्षा से मनुष्प का दभ, आपसी झगड़े, विशेषाधिकार की माँग, 
ऊँच-नीच की भावना और इसी प्रकार की दूसरी बुराइयाँ नप्ट हो जाती है जिनके दारण 
कोई भी समाज उन्नति नही कर सकता। सावंभौभिव-दिक्षा ही ससार के भिन्न-भिन्न 
राप्दों को एकता और प्रेम के सूत्र मं वाँधधर, छठाई और अस्तर्राष्ट्रीय देंप-भाव को 
सादा के लिए इस पृथ्वी से मिटा सवती है। परन्तु इन सबके लिए आवश्यक है कि 
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शिक्षा सच्ची और आदर्श शिक्षा हो। क, ख, ग का जान और थोटा-बहत गणित जान 
लेने से मनप्य शिक्षित नहीं कहलाता। शिक्षा का अर्थ है मनप्य के व्यवितत्व का 
पूर्ण विकास । 
माध्यमिक और उच्च शिक्षा (356९₹९०ापेगा।# धाव जाह्याल 'ग्तपला0) 

प्रारम्भिक शिक्षा समाप्त कर लेने के पश्चात्‌ अधिक योग्य विद्याथियों को राज्य 
के द्वारा हाईस्कल और कालेजों में अपनी शिक्षा जारी रखनी चाहिए | इसी अवस्था 
में विद्यार्थी स्वतन्त्र रूप से विचार करने और अधिक साहित्य पढ़ने के आदी वन सकते 
हैं। इसी अवस्था में परीक्षाएँ होनी चाहिए । इन परीक्षाओं में उत्तीर्ण होने के पश्चात्‌ 
विद्यार्थियों को उच्च शिक्षा प्राप्त करने के लिए विश्वविद्यालयों में प्रवेश करने का 
अवसर मिलना चाहिए । 

डिग्री कालेजों या विश्वविद्यालयों के विद्याथियों को विभिन्न विभागों में आन प्राप्त 
करने की सुविधाएँ देनी चाहिए | विभिन्न विश्वविद्यालयों को विभिन्न विपयों के पढ़ाने में 
विशपता प्राप्त करनी चाहिए । उन्हे इस प्रकार के योग्य व्ययित तैयार करने चाहिए जो 
राज्य के प्रधान पदों पर कार्य करने की पर्याप्त योग्यता रखते हों। इसके अतिरिक्त उन्हें 
विश्येप ज्ञान-प्राप्त व्यवितयों को देश को समपित करके उसे अधिकाधिक समद्धियाली 
बनाने का प्रयत्न करना चाहिए। विश्वविद्यालयों को अपने ज्ञान की सीमा के 
अन्वेषण, निरीक्षण, प्रयोग, अध्ययन और विचार द्वारा अधिकाधिक विस्तृत बनाना 
चाहिए। उन्हें देश के ज्ञान के संरक्षक का कार्य करते हुए अपने देशवासियों को प्रकाश 
और ज्ञान प्रदान करना चाहिए। 
औद्योगिक शिक्षा (९९०ग्ञांट्य र्तप्रल्श।0 ) 

राज्य का कार्य बच्चों को लिखने-पढ़ने की शिक्षा पर ही समाप्त नहीं हो जाता। 

इसके अतिरिक्त उसे देश के नागरिकों को वैज्ञानिक और औद्योगिक शिक्षा भी देनी 
चाहिए । साहित्यिक शिक्षा से मनृप्य की मानसिक शवितयों का विकास होता है। 
वैज्ञानिकों के लिए भी यह बहुत आवश्यक जान पड़ता है, वर्योंकि ऐसा होने पर वे वेज्ञा- 
निक बातों को बहुव शी त्र समझ सकते हैं। औद्योगिक ज्ञान प्राप्त कर छेने पर मनृप्य 
धनोपार्जन कर सकता है और राज्य का आवश्यक और सनन्‍्तुप्ट नागरिक बन 
सकता है। 

भारतवर्ष की दशा--भारतवर्प में २०० वर्ष के ब्रिटिश साम्राज्य के पश्चात्‌ भी 
केवल दस प्रतियत व्यवित ही शिक्षित हुए । विदेशी शासन की असफलता का इससे 
अधिक और क्या ज्वलन्त प्रमाण हो सकता है ? यदि देश स्वतन्त्र हों तो शिक्षा के 
लेत्र में जनता चाहें कितनी पिछड़ी हुई क्यों न ही, सरकार ५ या १० वष के काछ हो 

देश की कायापछूट कर सकती है। रूस और जापान का उदाहरण हमारे सामने 
है। सन्‌ १९०१८ तक रूस की ९० प्रतिय्त जनता अशिक्षित थी परन्तु इसक पश्चात्‌ 


के 


. केबल १० वर्ष के अन्दर ही रूस की ९० प्रतिशत जनता शिक्षित हो गद । जापान 
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में भी यही हुआ। आज भारत भी स्वतन्त्र हैं और वह कार्य, जिसे हमारे अग्नरेज शासक 
१०० वर्षों में न कर सके, हमारी राष्ट्रीम सरकार बुछ ही वर्षो में कर देना चाहती हैं। 
उत्तर प्रदेश और अन्य प्रान्तों की सरकारें इस ओर विशेष कदम उठा रहो है । सन्‌ 
१०५२ की जनगणना के अनुसार साक्षरों वी सख्या १२ प्रतिशत से बदढकर १८ 
प्रतिशत हो गई है । आशा है, अगले १०-१५ वर्षो में सारी जनता साक्षर हो 
जायगी । 

हमारे देश के शिक्षा-अधिकारियों के सामने एक दूसरी समस्या भी है और बह 
यह कि भारतवर्ष की अग्रजी काल की शिक्षा-प्रणाली में सुधार किया जाय । इस 
पुरानी शिक्षा-प्रणाली से देश के नवयुवकों का न चरित्र-निर्माण ही होता था और न 
वे सकलो ओर कालेजी से निकलकर किसी प्रवार का स्वतन्त्र व्यवसाय ही कर सकते 
थे। यह शिक्षा केवल अग्रेजो के सहायतार्थ एक बलरकों की श्रेणी उत्पन्न करने का 
काम देती थी । मारत के वातावरण और उसको आवद्यक्ताओं के यह सर्वंदा विपरीत 
थी ! आज हमारो राष्ट्रीय सरकार इस शिक्षा-प्रणाली को ऊपर से नीचे तक बदलने का 
प्रयत्न कर रही है । शिक्षा का पुराना ढाँचा इतना दूषित है कि उसमें जहाँ-तहाँ 
परिवर्तेत करने से काम नही चल सवता । विसी देश की शिक्षा प्रणाली उस देश की 
जनता वी आवद्यक्ताओं के अनुक्ल होनी चाहिए । हमारे देश में जिस प्रकार को 
शिक्षा प्रणाली की आवश्यकता है वह यह है कि शिक्षा इस प्रकार की हो जो प्रत्येक 
भारतवासी के हृदय में देश-प्रेम और स्वतन्त्रता का बीज वो सके और उन्हें स्वावलूम्बी 
बना सके । उचित प्रकौर की शिक्षा पर ही हमारे देश का भविष्य निर्भर है । 

दे है दण्ड ( एऐजापदा पाए ) 


सामाजिक जीवन की तीसरी आवश्यक सरथा दण्ड है। राज्य का कार्य समाज 
में अनुशासन रखना और नागरिको के कार्यो को शिक्षा और दण्ड सपी दो गभस्त्रो 
के द्वारा नियश्चित करना हैं। छिक्षा के दारा नागरियों को उनके अधिवार और 
करतंध्यों का वास्तविक ज्ञान कराया जाता है जिससे वे अपने अधिकारों को समझकर 
अपने घतंव्यों का झान्तिपूर्वक पालन कर सके ॥ -दण्ड के द्वारा ऐसे नागरिकों पर 
नियनञ्नण रखा जाता है जो अपने कतंब्यों का पालन स्वय नही करते और दूसरो 
के अधिकारों प्र आतन्रमण करते है। 

दंड को ध्याट्या--हम दण्ड की ब्याल््या इस प्रकार कर सकते हैं कि दण्ड ऐसे 
व्यकित के अधिकारों वा, उसे विद्येपष कष्ट देकर अथवा बिना कष्ट दियें, अपहरण 
करना है जो दूसरे मनुष्यों अथवा सारे समाज के अधिकारों की अवहेलना करता ही ॥। 
दंड का प्रयोजन ई 72एण05६ णा एपफ्ताइ्काएश्शां ) 

समाज का प्रत्येक व्यवित केवल अपने ही कतंब्यो का पाकन करे, दूसरे के 
अधिकारों को छीनने का प्रयत्न न करे, यही दण्ड का प्रयोजन है । हम पहले बता 
घुके है. कि प्रत्येक व्यक्ति अपने व्यवितत्व की अधिक से अधिक उन्नति उसी अवस्था 
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में कर सकता है जब समाज द्वारा उसे जीवन की विश्येप सुविधाएँ प्राप्त हों । इन 
सुविधाओं का नाम ही मनुप्य के अधिकार हैं । मुझे शिक्षा प्राप्त करने, घर 
वसाने और अपने विचारों को दसरों पर व्यक्त करने आदि की सृविधाओं का प्राप्त 
होना ही मेरे अधिकारों की प्राप्ति हैं। मनृप्य को समाज में रहकर यह अधिकार 
केवल उसी दशा म प्राप्त हो सकते हैं जब वह अपने कत्तंव्यों का पालन करे; दूसरे 
वब्दों में जब वह दूसरे मनुष्यों के अधिकारों की अवहेलना न करे। प्रत्येक मन॒प्य का 
कर्तव्य है कि वह दसरे के अधिकारों की भी उतनी ही रक्षा करे जितनी वह स्वयं 
अपने अधिकारों की करता है । समाज में दण्ड की व्यवस्था का प्रयोजन केवल यही 
के यदि कोई व्यवित दसरे मन॒ष्यों को उनके अधिकारों से वंचित करने का प्रयत्न करे 
तो उसे शारीरिक, मानसिक अथवा आधिक क्षति पहंचाकर ऐसा करने से रोका जाय | 
दंड के सिद्धान्त ( 4९07705 ० 22घवा5)772077 ) 

दण्ड के उद्देश्यों के सम्बन्ध में तीन भिन्न-भिन्न सिद्धान्त हैं :--[१) 
प्रतिशोधक-सिद्धान्त (प्लिाफणाए्ट प्रपात्णाझ ), (२) भयावह-सिद्धान्त 
( एल॑९कला: पर॥९००७ ) और (३) सुधारक-सिद्धान्त (िल0ाता0079 
0०7 (एमा४८ 7॥0075) 

(१) प्रतिशोधक-सिद्धान्त--इस सिद्धान्त के अनुसार दण्ड किसी व्यवित के 
सामाजिक नियमों के विरुद्ध आचरण करने का स्वाभाविक परिणाम है। अपराधी इस 
पकार का कार्य कर समाज के नंतिक जीवन को ठस पहुचाता है। दण्ड इस प्रकार के 
आचरण का मूल्य है। बाइविल में कहा है, पाप का वेतन मौत है।' प्रतिशोध 
सिद्धान्त में इसी आधार पर दण्ड दिया जाता है। जैसा करोगे वैसा पाथोगे--यही 
इस सिद्धान्त का आधार है। जिस प्रकार वीमार के लिए दवाइयाँ आवश्यक हैं, उसी 
प्रकार अपराधी के लिए दण्ड की व्यवस्था अनिवार्य है । दण्ड अपराध का मूल्य हू । 
अपराधी अपने कृत्य द्वारा सामाजिक संगठन की अस्त-ब्यस्त करता है। इसलिए समाज 
उसे, उसके कृत्य का, दंड द्वारा बदला देता है। इस सिद्धान्त के अनुसार अपराधी स्वयं 
अपने नैतिक विकास के लिए दण्ड को सद्ृर्प स्वीकार करता है। वह भविष्य में ऐसा 
कार्य न करे, इसलिए दण्ड की व्यवस्था है 

दसरी दप्टि से इस सिद्धान्त पर हम इस प्रकार विचार कर सकते हैं कि जिस व्यवित 
के साथ अन्याय किया गया है उसे अन्याय करनेवाले से बदल्या छेने का अधिकार 
है। बिनावबदला लिये उसकी व्यथित भावनाएँ संत॒प्ट नहीं होतीं। उसकी न्याय की 
भावना तब तक थान्त नहीं होती जब तक कि वह आंख के बदले गाँख, वन के बदले 
कान और दांत के बदले दांत नहीं निकाल लेता । इसछिए राज्य का यह कतेन्य 
जाता है कि वह सताये हए मन॒प्य की क्षति-पूति सताने वाले मनुष्य को कुछ दण्ड 
देकर करे। दण्ड के इस सिद्धान्त के अनुसार सताये हुए व्यकित की तस्त-नावना का 
दान्त करने के लिए ही दण्ठ दिया जाता है। 
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प्राचीन समय में अपराधियों को दण्ड देने के लिए इस सिद्धान्त का प्रयोग किया 
जाता था। कितु चतेमात समय में इस सिद्धान्त के नैतिक मूल्य को छोड़कर दशोप 
दिशाओं भें इसे निवम्मा सभझा जाता है, वयोकि दण्ड का उहंदय समाज भे बर्वेरता को 
बढाना नही, उसको कम करना है । अपराधियों को दण्ड इसलिए देना चाहिए कि ने 
भविष्य में फिर कभी इस प्रकार का वार्य न करें और उनवरो दिये गये दण्ड से जनता 
के दूसरे लोग यह शिक्षा ग्रहण करें कि यदि उन्होने भी इसी प्रकार का कार्य किया तो 
उनकी भी यही दशा होगी । दण्ड देने का अधिकार कसी व्यक्ति को नहीं समाज को 
होना चाहिए, क्योकि व्यक्त को ये अधिकार जितकी अवहेंदना वे! लिए दण्ड दिया 
जाता है, समाज द्वारा ही प्राप्त होते हूँ । 

(२) भपावह-प्रिद्धान्त---दड का एक दूसरा सिद्धान्त है जिसे भयावह-सिद्धान्त 
कहते हैं। इस सिद्धान्त देः अनुसार अपराधी को दण्ड इसलिए दिया जाता है कि वह स्वय 
या उसी प्रकार के दूसरे अपराधी भविप्य में अपराध न करें। इस सिद्धान्त के अनुसार 
दण्ड बहुत कड्ा और बहुत जधिक मात्रा में दिया जाता है। अपराध के विचार से उसकी 
मात्रा झावश्यवता से अधिक रहती है। इस प्रकार के दण्ड देने का उद्देश्य यह होता है कि 
समाज के समान विचारबाले दूसरे मनुष्य सावधान ही जायें और भविष्य में एंसे अपराध 
ने वरें । इस दण्ड का उद्देश्य नागरिकों के हृदय में भय उत्पन्न करना होता है जिससे कि 
समाज का बोई व्यक्ति ऐसे अपराधों की पुनरावत्ति करने की कल्पना तक न कर सके । 

(३) सुघारक-सिद्धान्त---दण्ड का एक तीसरा भी सिद्धान्त है जिसे सुधारव- 
सिद्धान्त कहा जाता है । इस सिद्धान्त के अनुसार समाज में अपराध केवत उसी 
भवस्था में होते है जब मन॒प्यो को ठीक भ्रवार की शिक्षा न दी जाय था सामाजिक 
सगठन अन्यायपूर्ण हो था समाज के कुछ व्यवितयों के मस्तिष्क में बोई खराबी हो | इस 
सिद्धान्त के अन्तर्गत अपराधी को दण्ड देने की अपेक्षा, अपराध क्सिल्लिए क्या गया हैं, 
इसका क्या कारण हो सकता है, वया अपराध का कोई सामाजिक कारण है या वैयक्तिक, 
इत्यादि बातो पर विचार क्या जाता है। सुधारक-सिद्धान्त में विश्वास रसनेवाले दार्शो- 
निको का ऐसा मत है कि समाज मे अधिकतर अपराध इस कारण से होते है कि अप- 
राधियों के मस्तिप्क म विन्‍्ही कारणों से कोई ऐसा दोष आ जाता है जिसके कारण बह 
समाज के दूसरे सम्य नागरिकों वी भाँति आचरण नही कर पाते और कुछ न कुछ पाप कर 
डालते हैं। ऐसे अपराधियों यो मद्दि उपयक्त घातावरण में रखकर ढीक प्रकार की शिक्षा 
दी जाय तो ऐसे छोग समाज के दूसरे लोगो की भाँति ही उपयोगों नागरिक बने सकते 

हैं। भयावह-सिद्धान्त के अनुसार अपराधियों को दण्ड देने से वहूं और भी भयानक 
अपराधी बन जाते है। जेल के दूषित घातावरण में यठकर अपराधियों में श्रायश्चित्त 
की भावना नहीं, परन्‌ प्रतिशोध की भावना जागृत हो जाती है। सुधारक-सिद्धान्त के 
अनुसार अपराधियों के साथ ठोक उसी प्रकार व्यवहार विया जाता है जैसा कोई डाक्टर 
अपने रोगी के साथ करता है । अपराध भी एक रोग है और अपराधियों के रोग 
को समझकर उसका इलाज करना चाहिये । सुधारक-सिद्धान्त के अनुसार अपराधियों 
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को बन्दीगृहों में नहीं सुधारक-गृहों में रखना चाहिए जहाँ धामिक और औद्योगिक 
शिक्षा द्वारा वे समाज के उपयोगी सदस्य वन सके। हमारे देश के हमान्‌ नेता महात्मा 
गांधी भी इसी सिद्धान्त में विश्वास रखते थे 

आधुनिक-सिद्धान्त--दण्ड का आधुनिक सिद्धान्त उपर्यवत सिद्धान्तों के गणों में 
एकीकरण का प्रतिफलन है। यह इन सिद्धान्तों की सारी ही अच्छी बातों को 
स्वीकार करता है। प्रतिशोधक-सिद्धान्त का प्रयोग दीवानी मुकदमों में किया जाता है, 
भयावह-सिद्धान्त का प्रयोग पुराने और कट्टर अपराधियों के साथ किया जाता है और 
सुधारक सिद्धान्त का उपयोग बालक और प्रथम अपराधियों के साथ व्यवद्दार करने में 
किया जाता है। दण्ड देने के समय अपराधी की अवस्था, उसकी चाल-चलन, उसका 
कुल, उसका सामाजिक रहन-सहन, अपराध का स्वरूप, उसका उद्देश्य, उत्तेजना की 
मात्रा, इत्यादि अनेक वातों को ध्यान में रकखा जाता है। बालक अपराधियों को 
धुधारक-गुहों (3२९८(०7॥907+05) में रकखा जाता है। प्रथम अपराधियों को उचित 
चेतावनी देकर छोड़ दिया जाता है और पुराने कट्टर अपराधियों को घोर कारावास का 
दण्ड दिया जाता है । कभी-कभी मृत्य-दण्ड भी दिया जाता है। दण्ड पर्याप्त और उचित 
है या नहीं इसकी परीक्षा समाज की भलाई से की जाती है। 
मृत्यु दंड का प्रन्‍न ( 08छगो रिप्रशांठगागला, ) 

दण्ड के सम्बन्ध में नागरिकबास्त्र की एक वाठिन समस्या यह है कि वया 
अपराधी को किसी अवस्था में मृत्यू-दण्ड की सजा देना उचित है या अनुचित ? इस 
प्रश्न पर विचार करने के पूर्व यह जान छेना अप्रासंगिक ने होगा कि इस सजा का 
इतिहास कितना पुराना है। 

इतिहास--मत्यु-दण्ड का इतिहास इतना ही पुराना है जितनी सभ्यता की 
कहानी । प्राचीन काल में तलवार से गर्दन काट कर वध कर देना मामूली बात मानी 
जाती थी। कुछ देशों में आदमी को सूली पर छूटका वार मार डालने का भी प्रथा 
थी। हजरत ईसा को इसी तरह फॉसी दी गई थी । 

फाँसी देने की सबसे लोमहपंक प्रथाएँ मध्य यग में मिलती है। सनहवी 
दताव्दी में स्पेन में राज्य के विरुद्ध बगावत करने वालों को कंपा देने वाले ढंग से 
फांसी दी जाती थी। अपराधी की वांहों और जाँघों में तलवार से लम्बे-लम्बे घाव कर 
दिये जाते थे। फिर उसे एक तझ्ते पर छिटा कर घावों में शीणा भर दिया जाता था। 
उसे औपधियाँ पिला कर सजा भगतने के लिए होग में भी रखा जाता था। इसके 
बाद उसका अग-प्रत्यग काट डाला जाता था। इटला म एस अपराधियों को लोहे की 
सन्दूक में रव कर उसका पलल्‍ला गिरा दिया जाता था। पल्‍ले में वड़ी-बड़ी कील 
होती थीं। ये की पाँचवे दिन से अपराधी के झरीर में चुनतीं क्योंकि संदूबा का 
ढवकान एक बार गिरा दिया जाने पर आठवें दिन पूरी तरह नीच आता था। फलत: 
अपराधी की मौत आठवें दिन होती थी । 
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आधुनिक युझ में फ़ास की गिलोटिन से फाँसी देने की प्रथा जगत्प्रसिद हैं। फ्रास 
की राजजाति में बहाँ के राजा और रानी को इसी तरह फाँसी दी गई थीं। गिलोटिन 
में अपराधी का सिर काठ की वेदी पर रख दिया जाता है और इसके बाद ऊपर से 
फलदार बयुल्हाडा गिराया जाता है। इससे एक ही वार में अपराधी का काम तमाम हो 
जात्ता है। फौज में तो अपराधी को प्राणदण्ड देने का तरीका यहू है कि उसे शोछी से 
उडा दिया जाता है। जेलो में रस्सी से गला घोट कर मार डालने की प्रथा है। 
अमेरिका में बिजलो की कुर्सी पर बैठा कर अपराधी को फाँसी दो जाती है। 
ओवचित्व--फाँसी के दण्ड देने का उदेश्य यही होता है कि जैसा अपराध सजा 
पाने वाले ब्यक्ति ने किया है वैसा अपराध अन्य व्यक्ति न करें। इस दृष्टि से हम 
कह सकते हैं कि फाँसी की सजा भयावह-सिद्धान्त (ऐलटल्‍लात ६००7५ ) पर 
आधारित है। इस सजा के पक्ष में जो दलील दी जाती है, वे इस प्रकार हैं -- 
लछाभ--- ( $) फाँसी का देण्ड भावी अपराधियों को बराबर भगभीत रखता है 
और उन्हें न चित चित कार्य करने से रोकता है । 
का ) यदि फाँसी की सजा हटा दी जायगी तो समाज में अपराधी की संख्या बढ़ 
जायगी। 
(३२) यदि कोई खून करता है तो उसका बदला खून ही है। 
हानि--फाँसी की सजा दिये जाने के विरुद्ध आधुनिक युग में अंग्रेज विचारक 
बेंधम ने आवाज उठाई थी। टामस हिल ग्रीन भो फाँसी की सजा के विरुद्ध था। 
ग्रोन का कहना था कि फौसी तभी दी जानी चाहिए जब अपराधी के सुधरने की कोई 
आशा ही न रह जाय। गराधी जी भी फाँसो की सजा के विरोधी थे। जो विचारक 
फाँसी की सजा को अनुचित समझते हैं उनका कहना हैं कि (१) जिस भ्रवार बालक 
को पीटने से वह ढीठ हो जाता है उसी प्रकार समाज के अपराधी भी फाौँसी के कारण 
दीठ हो जाते हैं। ऐसे लोगो को बहुधा यह वहते सुना जाता है कि “अच्छा-अच्छा, 
बहुत होगा तो फाँसी ही हो जायगो भ ।” इसलिए यह सोचना कि फाँसी को सजा 
से छोग॑ उन अपराधों को नहीं करेंगे जिनके कारण फाँसी दी जाती है, भूल है। 
समाज में इतने दिनो से हत्या के लिए फाँसी का दण्ड निर्धारित है लेकिन अभी तक 
फाँसी के भय से हुत्याओं का होना नही रुवाग है। (२) अपराधों की सरूषा का घटना- 
बढ़ना फाँसी की सजा होने पर निर्भर नहीं करता, अपितु इस पर निर्भर करता है कि 
लोगो के मतिक आददों क्‍या हैं, उनका चरित्र कैसा है और उनमें मानवीय गुणों 
का विकास कितना हुआ है । (३) 'सून का बदला खून! यह सिद्धान्त मनुष्य की 
सामान्य पशुवृत्तियों वा परिचायवा है। उसदी क्षमाशीलता, दमा और अजोघध जेंसे 
भहान्‌ गुणों का दर्शन इस सिद्धान्त में नही होता । (४) फॉसी का दण्ड सभी आधुसिक 
सुधारवादी दण्ड सिद्धान्तो के विरुद्ध है। आधुनिक दण्ड व्यवस्था वा मूलाघार यह 
है कि अपराधों वा तो नियत्रण क्या जाय, साथ ही अपराधी का सुधार भी हो, 
लेकिन जिस अभागें अपराधी को एक बार फॉाँसो दे दी जाती हैं उसके फिर सुधरने 
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वी कोई सम्भावना ही नहीं रहती । (५) यदि शासक किसी को जीवन दे नहीं 
सकते तो उन्हें जीवत हरण का भी कोई अधिकार ' नहीं हैे। (६) मृत्यु-दण्ड से 
अपराधी के परिवार को भारी यातना का सामना करता पड़ता है जो उचित नहीं । 
(७) फाँसी का दण्ड यदि भूछ से किगी निरप्शधी को दे दिया जाय तो फिर भूल का पता 
लगने पर भी उस व्यवित के साथ न्याय नहीं किया जा सवाता। (८) प्राय: देखा 
गया है कि वबहत से भले आदमी, किसी विद्येप परिस्थिति में, किसी का खून कर 
डालते हैं या उन्हें सख्त चोट पहचा बैठते हैं । वाद में वह अपने झत्य के लिए पश्चात्ताप 
दरते हैं। ऐसे व्यवितयों को भी न्यायालय द्वारा मृत्यु-दण्ड दिया जा सकता हे, जो 
बिसी भी प्रकार उचित नहीं । 
सारांश--इन्हीं सव कारणों से इंग्लैंड में फाँसी की सजा के विरुद्ध कानून बना 
दिया गया है। अन्य देश भी इस दिया में क्रमणः कदम बढ़ा रहे हैं। जरमनी मे 
सन्‌ १९४९ में फॉसी की सजा बन्द कर दी गई थी, परन्तु अब उसे दोवारा चाल 
करने का विचार किया जा रहा हू। स्विट्जरलैंड, वेलजियम, नावें, हा्लेंड, स्वीडन 
आर डेनमार्क में भी मत्यु-दण्ड की सजा समाप्त कर दी गई है। 
४ सम्पत्ति, 
(77707०709 ) 
थिक्षा और दण्ड की भांति सम्पत्ति भी मानव-समाज की अत्यन्त महत्वपूर्ण संस्था 
हैं। अनादि काल से मानव-जीवन के विकास में इसने महत्वपूण योग दिया हे । 
निजी सम्पत्ति का अर्थ वस्तुओं के उपयोग तथा बेचने के अधिकार से है । किसी सम्पत्ति 
दा अधिकार हमारे उस पर केवल अधिकार कार लेने से ही नहीं हो जाता, उस पर 
समाज की स्वीकृति आवश्यक है। यदि सरकार अपनी शवित दारा हमारी सम्पत्ति 
की रक्षा न करे, त्तो उसका अस्तित्व ही कायम नहीं रह सकता। इसलिए हम केबल 
ऐसी ही सम्पत्ति को अपनी निजी सम्पत्ति कह सकते हैँ जो राज्य के कानून द्वारा 
हमारी सम्पत्ति स्वीकार कर ली गई हो तथा जिसे उपभोग करने एवं अलछ्य करने का 
हम प्रण अधिकार हो । 
सम्पत्ति फी उत्पत्ति--मसम्पत्ति की उत्पत्ति कब 
एत्तिहासिक प्रमाण उपलब्ध नहीं है। इतना अवद्य 
प्राचीन दे। 
कुछ लेखकों का मत है कि निजी सम्पत्ति की प्रथा उतनी ही प्राचीन हू जितनी 
सांसारिक युद्ध की प्रथा। सभ्यता के प्रारम्भ में विजेता छोग पराजित ब्टोगों की भूमि 
तथा उनकी सम्पत्ति पर कब्जा कर छेते थे। युद्ध की लूट का सामान सैनिकों में बॉँट 
दिया जाता था। इस प्रकार निजी सम्पत्ति की प्रथा का जन्म हुआ। 
प्रसिद्ध अंग्रेज लेखक स्टॉक (7,65:८) का मत है कि निजी सम्पत्ति का जन्म उस 


रभाय 


हैई, इस विपय में कोई 
कि यह प्रथा अत्यन्त 


हट 
कि 
श्र 

ना 
श् 


व्यक्ति और उसकी कुछ महत्वपूर्ण सामाजिक सस्याएँ ७९ 


दैन से मिश्रित करने रुग्रा। यह सिद्धान्त सम्पत्ति का उत्पादन अथवा श्रम-सिद्धान्त 
कहलाता है। 


एसा भतीत होता है कि निजी सम्पत्ति की ससस्‍्था बहुत प्राचीन है। सम्मवत. वह 
बतमान राज्य से भी अधिक प्राचीन है। वर्तमान राज्यो द्वारा बनामे गये व्यक्तिगत 
सम्पत्ति सम्बन्धी कानूनों से उसकी मद्दतत्ता बहुंत बढ गई है । 
व्यक्तिगत सम्पत्ति की प्रया से लाभ ( #पै गा हुरड एा वा ६ 8 7ण व्शाःए) 
व्यक्तिगत सम्पत्ति की प्रथा का जन्म, मनुष्य की आवश्यकताओं और स्वभाव के 
कारण हुआ । इस सस्या के अनेक लास हैं -- 

(१) जीवन रक्षा--जिस व्यक्ति के पास घन है वह अपनी आवशध्यक्ताओ को पूरी 
कर सकता है। धन के बिना मनुष्य न अपनी भूख ही शास्त कर सकता है और न दूसरी 
आवद्यक्ताओं की पूर्ति। धन के अभाव में उसका जीवन दुखी रहता है। निर्धन मनुष्य 
न अपने सम्मान की रक्षा कर सकता हैँ और न अपनी स्वतन्त्रता की ही । 

(२) आचार निर्माण ---जिस व्यक्ति के पास धन है उसे किसी से डरने या किसी 
की खुशामद करने की आवश्यकता नही होती । बह अपने दिचारो को दूसरो पर स्वतस्त्त 
रुप से भ्रव॒टट कर सकता है | इसके विपरीत निर्धन व्यक्ति दूधरों की चापलूसी में 
लगा रहता है, कभी-कभी तो परिस्थितियों से विवद्य होकर उसे छोर और डाकुओ 
कंग-रा। निन्‍दद्वीय जीवन व्यतीत करना पडता है । 

(३) शाम्तिप्रितता---धन का अधिकार व्यक्ति को शातिप्रिय, अनुशासनशीरू दथा 
राजभवत बना देता है। धनवान्‌ छोगों को देश की अव्यवस्था से भारी डर लगता है। 
इसलिए ऐसे लोग देश की सरवार को शवितश्ञाली बनाने में हर प्रकार की सहायता 
प्रदान करते है | 

(४) कला प्रम--जिस मनुष्य के पास सम्पत्ति रहती है वह अपने जीवन को 
युन्दर और क्ल्ापूर्ण बता सकता है! वह अपने अवकाश का श्रयोग बला और सस्ह॒ ति 
वी उपासना में छगा सक्‍ता है। 

(५) आतिस्य सत्कार--सम्पत्ति के बिना मनुष्य में आतिथ्यन्सत्वार के गूण 
घिवरदित नही हो सकते । जिस व्यक्ति के पारा अपनी ही भूछ मिटाने के लिए घन नहा 
बह दूसरों का आतिश्य वहाँ से कर सकता हैं ”? 

(६) कार्यक्रुशअछता---सम्पत्ति-प्रथा री अधिकाधिक कार्य करने की प्रेरशा मिलती 
हैं। निर्जा लाभ के लिए ही मनुष्य रावनदिय काम करने नी लिए तंवार वहा र 
लिजी सम्पत्ति की प्रथा को नष्ट बरने से मनुष्य में वार्य करने की स्फूर्ति नही रहंगी। 
घह केवल उतना ही कार्य करेगा जितना उसको आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए 
शावद्यक है । 

(७) अल्प बचत--निजी सम्पत्ति की प्रथा से मनुष्य अपनी आय भ से कुछ न 
कुछ बचाने का प्रयत्न करता है और इस भ्रईर देश का मूलघन बढ जाता है। 


८०0 नागरिकद्ास्त्र गारकशास्त्र क सिद्धान्त 


(८) धामिक प्रवृत्ति--निजी सम्पत्ति की प्रथा से मनुष्य को सांसारिक चिन्ताओं 
मुक्ति मिल जाती है और वह अपना समय ईश्वरराधना में लगा सकता है। 


कल 5५ 


ना 


हानियाँ (70589व४०7/४ ६९८5) 
निजी सम्पत्ति की प्रथा से जहाँ इतने लाभ हैं वहाँ उससे कुछ हानियाँ भी हैं । 
गम स कुछ हानियों | का वर्णन नीचे किया जाता है :--- 
(१) शोषण--निजी सम्पत्ति की प्रथा पर यदि उचित नियंत्रण न रक्खा जाय 
तो इससे धनी लोगों को गरीबों का खून चूसन का अवसर मिलता है और इससे समाज 
| अदथ्यान्ति फंलती है। 

(२) विपमता--निजी सम्पत्ति की प्रथा से धनी अधिकाधिक धनी और गरीब 
उ्धिकाधिक गरीब बनते जाते हैं। धनी लोगों के पास सम्पत्ति बहुत तेजी से बढ़ती ह 
जो व्यक्ति जीवन में अधिक अच्छे पदों पर होते हैं; उन्हें अधिक वेतन, अधिक भत्ता, 
विना किराये के बंगले, नौकर आदि मिलते है। वे अपनी पिछली बचत से अन्य 


चीज 


ट्यचसाय 2-बइन्पइुब- टिलयबप+ ३ शल्य मल र्सलिकनारई, अल अल. लक पक ञः यवा मकान खरीद अबन्‍न्‍न्‍न्‍क. सकते ०० धर प्रकार कामाउाता, सम्पत्ति 
व्यवसाय चालू कर सकते हूं अथवा मकान आदि खरीद सकते हैं। इस प्रकार सम्पात्त 


कप कलफन कक पी आओ कक इकट्ठी ०० रहती >> जिन्द ऊगका चहु हिल कम आवश्यकता तट 
उन छागा के द्वाथ म इकट्ठा होती र्‌ हु जिन्‍ह उसका चहुत क ४4 + 
रहती है। 


(३) असमानता--निजी सम्पत्ति की प्रथा से समाज में असमानता उत्पन्न होती है 
ओर समाज अमीर और गरीब दो युद्धशील वर्गों में विभाजित हो जाता हू । 

(४) अनुपयोगिता--निंजी सम्पत्ति की प्रथा समानता के विचार से ही नहीं, 
उपयोगिता की दृष्टि से भी अनुपयुकक्‍त है। भूमि और सम्पत्ति के उचित प्रबन्ध के 
लिए कुशल और योग्य व्यक्तियों की आवश्यकता होती है; परन्तु इस पूंजीपति-युग में 
प्रायः एसा देखने में आता है कि पूंजीपतियों के उत्तराधिकारी प्रायः अयोग्य व्यक्ति 


फ़फा है] 
०० हु ककया... ही. 


ते हैँ। वे बिना परिश्रम के ही अपार संपत्ति प्राप्त कर लेते हैं और इस कारण उस 


शो 


दन का दृ्पयोग--मदिरापान, वेश्यागमन आदि विपय-वासनाओं में करते हैं। समाज 
वेग अपार धन जो योग्य व्यक्तियों के हाथ में होने से देश की उन्नति के काम आ सकता 


हे १ 


भ्क 


स प्रकार व्यर्थ नप्ट हो जाता है । 
(५) मिख्यातिमान--निजी सम्पत्ति की प्रथा मनष्य में मिथ्याभिमान की भावना 
को भर देती है। धनी होते ही छोग गरीबों की ओर घृणा की दृष्टि से देखने लगते हैं । 
(६) पराबीनता-नयह प्रथा समाज में निकम्मे और पराश्ित व्यक्तियों को 
जन्म देती है। जमींदार, ताल्ठुकेदार और दूसरे बड़े पंजीपति बिना किसी 
प्रकार के परिश्रम के वहत-न्सा घन पंदा कर लेते हैं। फलस्वरूप देश की सम्पत्ति को 
वद्ाने में वह हाथ नहीं छगाते। इस प्रकार राष्ट्रीय आय कम हो जाती है। 

(७) चरित्रहोतता--इस प्रया से मनुप्य के आचरण में अभिमान, असहिण्गुता 
अबदा, वबेईमानी और दूसरे दर्गण उत्सन्न हो जाते हैं। वर्तमान समाज मे घन बईमानी 
कौर दगावाजी से पैदा क्रिया जाता है, ईमानदारी से नहीं । 


रु व्यवित और उसवी कुछ महत्वपूर्ण सामाजिक सेस्थाएँ ८९१ 


(८) अप्रजाताब्रिक--इमस प्रया से समाज में श्ञोपित वर्ग उत्पन्न हो जाता है! 
राज्य में शासन की बागडोर ऐसे लोगो के हाथ में चली जाती है जो सर्वसाधारण पर 
अपना प्रभुत्त और एवाधिपत्य स्थापित करने के लिए हर प्रकार का बाय॑ करने को 
उद्यत रहते है। सम्पत्ति के समुचित नियंत्रण और धन के समान विभाजन के बिना 
प्रजातन्त्र शासन केवल एक दकीसला हैं। धन के कारण दरिद्र मतदाताओं को आसानी 
से ठगा जा सकता है और इस प्रकार झासन की बागडोर वेवरू पूँजीपतिया के हाथ में 
मुरक्षित बनी रहती है। 

योग्यता प्रइन 


१. दंड के भिन्न-भिन्न प्रयोजन कोन से है ? [घू० पो०, १९३०, १९४७] 

२- राज्य का दड देने का अधिकार किन कारणो पर आश्षित है ? (यू० पी०, १९३२) 

है. भारत में सामहिक शिक्षा को समस्या का विवेचल फोजिए ॥ इस समस्या 
शो हुला करने के लिये आप करेन-सी यृकितियाँ ठीर समझते है ? 
.._ ४५ संस्थाओं से आप वया समझते है ? थे कोन से भय है जिनसे सस्थाओं को 
बचना चाहिए ? उनके अस्तित्व का क्‍या प्रयोजन है ? 

५. शिक्षा का उदेध्य क्या होना चाहिए ? आधुनिक शिक्षा-प्रथाली इस उद्देश्य 
की पृतति में कहाँ तक असफल रही है ? (यू० पी०, १९३८, पजाव १९५०) 

६- सम्पत्ति की उत्पत्ति फंसे हुई ? व्यक्तियों को सम्पत्ति पर अधिकार करने की 
आशय किन कारणों से होनो चाहिए ? (घू» पो०, १९३८] 

७, एक प्रजातंत्र शासन चलाने फे लिए विस्तुत-रूप सें, शिक्षा की तनितान्त 
आवश्यकता है। इस कथन कौ आलोचना कीजिए ॥ (म्रू० पी०, १९४० ) 

८. शिक्षा का प्रचार लोक राज्य को स्थापना के लिए आवदयक है ॥ आलोचना 
करें। (यू० पो०, १९४१) 

९. प्रत्येक राष्ट्र की नींव उसके नवयुवकों की शिक्षा पर खड़ी होती हैं, 
समझाइए। (य० पो०, १९४५) 

१०- यह दो संस्थाएँ मिन पर सारे सम्म समाज की नोंव खड़ी है, छुटुस्व और 
सम्पत्ति है। समझाइए | (पए० पो०, १९४९) 


अध्याय ६ 


ज्क 


नागरिक ओर नागरकऋता 


( (-पट०० हैप्ते (यरं22705759 ) 


सागारऊझभाहऊद्र का मचख्य ब्यय दांदरा दचाभ रकता का अध्ययत 





मिमी ८५ मा >> नकमनयानाक, च्नाज्प जता ' ज्यहामयादुऋ-++-याुकक, 2५] *िव्लेजर कतंव्यों ४:08 अकल-क्थलनाबहकक विवरण मल ७ अप पहले दखावबश्यवबी ध्याइ पाक का कम | «३2 है पक हिट 
उसके अग-प्रत्थथ, धाव दर कतब्या का वबर॒ण दन स पहल दावश्यतक्र हू +क ट* 


अम-+न्‍नाणपन्यानणी +००>>क आक भाकान कं लि कल तल जनम, ४052 की नव बल * ०० नेश 2 अमान: है 49०2 जवली कक जम क्रो था रणाउ ह्रामपडग्ग यहा हे 
सागानक कार नागारकत्ता के अथ का समझ रू आर इहता वपनस का दूसरा धारणाओआओ-- 


5 २ नयहनम-कान+ कक >अ७०-मान--याछ+-- मकर, बज पत कक बजज ००००० ७-०.५००-जजकल्‍+ ०० ठ्जील्ा समता इत्यादि (६.०८ वबयया का अल वटीयानममनक, भी भली 
से, खावकार जार कतवब्य, चवतन्‍्त्रतदा जाषद सयदा २९५५ पया का भे 

भजन -+म न. अरमान, अिशयनननन्-मन« मिथ स््ल्च्च्डिःः आता जनक डक #गोबहाइंग््गुक जा न जननी! ७५न फल न लक #4ननक 4 86६६३ सांगरिकता ्ज। ये 
नकार जान दाप्त कर ल। ब्स्तुत तथा अगल छुछ दच्याया म इसाढुए चा॥।5कठा। | 
धरा पदक अब कफ अजमाा-म्मपनुक, आम 4 4 सकल कल जिशनक्‍ल्‍्गा-नरयनमकातणण पलक जायगा इस श नटननननपुतकमकानक न्लाक्रम्युकन-- बस. हर म्डफ्ो “अंक नकल लिजनननन हल पद नागरिकता 

इन तत्वों का विवेचन किया जायगा। इस अध्याय मे हने नागारक आर वा 5कत 
३ के व 


का विच्छकेयण करंगे। 


कगार व ्पन्‍न-नकला न मम अं स्र नीवलज5 पद: ननीअबीव ज््ल्य्ज्ा परड्ममधमननन्योज, द्थ धाञधाजपएा बन या कक यान चाल _नजन्‍>-मजन. हा भाषा बयान पकुनन काम 
नसागारक हाब्र का अवय--नागारक दाब्द का अथ सावारण बाल-चाल का साथ 





का एउएआ मनप्यट लिया जाता हज कसी नगर मे रह र अपने रहन- 

हैक पयूिक०-“पहु अनआल्‍ गज मदन -पापक मसाज का, को लक बन सार वजह] सिकऊचता कक 845०8 कह स हल्की * अल ऋ भन्र 

सहन तंयथा बाल-चाल का वदह्यपता स एक ग्रामीण / सनुष्य से ववासतन्न हा । वा्तव म 
40४] कक 





- लक अममलक न 2. 
नागारकस्ास्त्र के छनन्‍्तगंत नागरिक शब्द का बह अर्थ सर्वथा अ्र मूलछक हू इस 


न ् हि ,णणणनाक/न्गाक चाह कि अकन्मममको 
च्ास्त्र का पे लामारक हम एस प्रत्मक मनप्य का कहते हूं जा चाह भाव म 
रद हि हि 


3 न व का क य छझ्यदा रब लत जी की +:+ बल बिक यय245 झथयवा हक ०2 अँद वां शत पा स्त्री 
च्टूठ। हा झूयदा नगर म, जगल म अयवा दबस्ता म, नवन हा अथवा झनमार, स्तर 
हो अबवबा पुरुष, जिसे राज्य को ओर से सामाजिक तथा राजनीतिक अधिकार प्राप्त हों 
कि 33 कल के नकल आर सा, जा 


अर जा अपन राज्य की सेवा-सत्रपा के लिए रुदा उद्यत रहता हा। 


(2 
अत्यक राज्य म दो प्रकार के सदस्य रहा करते हँ--एक नागरिक और दूसरे 








झतानारक । नायारक, ऊँंसा क ऊार कहा गया है, वे मनतृष्य कहलाते हैं, जिन्हें राज्य 
का आर से सामाजिक ओर राजनीतिक अधिक्रार प्राप्त हों। दूसरे अनच्दों में ऐसे 
मनुप्य जो राज्य के प्रत्वेक कार्य में भास छे सके, जिन्हें चुनाव में अपनी राय देने का 
अधिकार प्राप्त हो ओर जो सरकारी नौकरी प्राप्त कर सके । अनागरिक ऐसे लोगों 


ज जल ऋण, कक श्क 
। दह्ा दाता हू जिन्‍ल्‍्ह इस बकार के द्धावकार प्राप्त न हा। ववदरशा से हमार दश 


कक न 3 क न 5; 3 तक 5 
ल्ज्ति पाक ऑंाा्ओं 
| आतर हुए ब्यातव्रत्त दकता क्षा मे निने जाते हैं। वे हमारे देश के 











>> रअ्ड था “चारूपााम्मयकमइुकीी, 2०-कन्‍्मन ना हलक >> जज पड जमन ध्मममक- 5 नोकरी बे जम 33 -सम्कन सना करक--सन्‍क तक. सनक कमा. सव्ल जे प्ॉण्ट कल 
चअलमसाबा मे राग नहीं छू सकते आर न सनकारा साकरा दी द्वास्त कर सकत हू रत मे 
अमर सील औप्मय न ली आर: तहत २४७४७ न क टक्कर सं जज जम ५० वियय ॥29 "अआतचाक, कफ न कहर हद. किए पाप ज्कि ना वुकर था अब सता इ३--ह नम ब्ल््तो 
न्ह्न्दवात दुछ ब्याक्त भा काका विश्रपय कारया मे झअनागारक बन जाते हू । छम्व 
व 2233-48 नन-+ 25 के ०> ७ 3» वनमान-ूमम्णान बहन-2>8 + जर सिडलन+वल्मऋ्मननक स््न्््ा ब्रज्रातत् ४ मिल 9 अमनयाा-ाे-गयाक+++> नाक, न अनजा ननण जअजाजन +उ >लमज 
सऊझाश काइनदबाल हझपसाता, मन्नत, पायल, काडदा दाद बहुत से छादव चफाजवा।तवः 
त्ञ्डै जन 

झखाधयबाना सन दाचत कर दब जाद हूत। एस दात्रा का हद स्वदेशी ठनागरिफ बात 
वि कल कर क् शिशक शक जल है ः कक ७ बी गाउ्यों कि > काका. 

० सनम्ती पइरन्पप सना लमक, २०० )॥०--नमयह>प#>-*०-चा०-बम्कुन्ममपाकक, कस करमनदूरननमन्‍क.. _अककालशखर #“ ईसा आ> छचस्थादाबल 8 कर कड, “रन कक, व्यक्त के 2 नकुल्त पहन रथ न _व्फबूकतन- व्मकुन 
प्रद्द कै । इददवास दप सा काम छअबस्यथावाल ब्यादत भा फजनन्‍ह आधकतन शाज्या नस 
कह न्र्प्ा #न्प्प्जफक पी ब््ीड्लिडिडलीर $ को पा पटुक्णनन बज-+ 5 न्‍्ऊ शा पन्यद्रपसाएर सापफ्व्ट >न्‍> ल्प्ाजपप 5 |[ यह्ठ ता ॥६]४ 
५ | का दझावकार द्वान्त नहा हाता अल्यद्वश्नज्् सामरक वटू जात ८ ल्चखाग 


नागरिक और नागरिकता ८३ 


अनागरिक नही होते, वयोवि' एक विशेष अवस्था प्राप्त कर छेसे के पत्चात उन्हें हर 
प्रकार के राजनीतिक तथा सामाजिक अधिषार भ्राप्स हो जाते है। कुछ देजों में स्त्रियों 
को मताधिकार नही दिया जाता, न थे सरकारी पद ही प्राप्त कर सकक्‍तो है। इन देशों 
में स्त्रियों वो हम संताधिफारहीन नागरिक बह सकते है। 

नागरिवता दा सम्बन्ध दसलछिए राजनीतिक अधिकारों की प्राप्ति से है। वर्तमान 
समाज में सामाजिया अभिवार नो प्रत्येक मनुष्य को ही, चाहें वह स्वदेशी हो अथवा 
विदेशी, स्त्री हो अथवा पुरुष, भिखारी हो अथवा घनी, मर्स हो अथपा बुद्धिमान, 
दिये जाते हैं। ऐसे छोग आराम से कसी भी देश में रह सकते है, थे स्वतन्त्र 
व्यवसाय कर सकते है, जहाँ चाहें घूम सकते हैं, अपने विचारों को दूसरों पर प्रकट 
फर सकते हैं! सरवार उनकी जान-नमाठ की रक्षा करती है तथा उन्हें दूसरी हर 
प्रवार की सुविधाएं देती है । परन्तु वुछ लोगो को राजनोतिक अधिकार प्राप्त नही होते, 
इसलिए वे अनागरिफ कहलाते है । 
नागरिफता क्षी आवप्यपः धातें (१६४९वए क्ञा 0 छात॒ृफाएत5 ० (:%:श८ए न ) 

नागरिक होने के छिए निम्नलिखित शर्तों की पूति आवश्यक है -+- 

(१) राज्य को सदस्पता (3[ल्यत7८7००)]४० 0# 50१6 5६८) 

(२) राज्य को ओर से सामाजिक और राजनोतिक अधिकारों को प्राप्ति- 
(उ7र<56000 07 50098]॥ जाते ॥6॥॥टयां 7दैष्ट्र5) 

(३) राज्य छे प्रति भवित [ #वील्टाप7९९ प०छथफ्त5 5800 ) अर्थात्‌ राज्य 


की सेवा, रक्षा और उत्तकी उन्नत फरन के लिए तत्परता । 


कोई भी मनुष्य जो इन तीनो शर्तों की पूर्ति नही करता, राज्य का नागरिक नहीं 
कहलाया जा सकता । ऊपर दी हुई तीसरी दार्त अर्थात्‌ राज्यमबित (ै८07ए 7०८ ) 
नागरिवतता वी प्राप्ति के लिए उतनी ही आवश्यक है जितनी राजनीतिक अधिकारो को 
प्राप्त करने की दातं। प्रत्येक नागरिक को राज्य द्वारा अधिवारों की प्राप्ति के उपलक्ष 
में अपने देश और राज्य के प्रत्ति भक्तिभाव की प्रतिज्ञा करनी पउती है। जो मनुप्य 
अपने देश की सेवा के छिए तत्पर मही बह उरा देश का नांगरिवः नही बहा जा सकता | 
नागरिवों के लिए आवश्यक है कि वह सामान्‍य हित वी बुद्धि में तत, मन और धत से 
सहयोग दें, तथा अपने निजी स्वार्थों वा त्याग कर समस्त समाज का हित-चिस्तन बरें। 

नागरिकता रा विकास । [१६-0[0[]07 ० ([2075%73 ) --मागरिक दाब्द के 
राथ राजनीतिव अधिफा रो की प्राप्ति वा सम्बन्ध यूदान ओर रोम की सम्यता से हुआ । 
भाचीन वाल में यूनान देश में सागारिदा केवल ऐसे ही सनुष्यों को वहा जाता या जिन्हें उस 
देश वी सरकार द्वारा राजनीतिक और सामाजिक अधिकार दिये जाते थे। एसे मनुष्यों 
को सल्या यूनान के नगर-राज्यो में बहुत तम होती थी। राज्य में दूसरे रहनेवाके छोग 
अनागरिक यथा दास वाहलाते थे। इन्हें विसी भी प्रवार के अधिकार प्राप्त न होते 
थे। आजकल के दैशों के अनागरिकों से ग्रीस के इन अनागरिकों के अधिकार सवंथा 


८४ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


भिन्न थे। वर्तमान काल में अनागरिकों को सब प्रकार के सामाजिक अथवा नागरिक 
अधिकार प्राप्त होते हैँ, केवल उन्हें राजनीतिक अधिकार नहीं दिये जाते । परन्तु यूनान 
में अनागरिकों को सामाजिक अधिकार भी प्राप्त नहीं थे। वे नागरिकों की निजी 
सम्पत्ति माने जाते थे, उनको गुलाम या दास पुकारा जाता था । उनका क्रय-विक्रय 
उसी प्रकार होता था जैसे इस यूग में जायदाद या चल-सम्पत्ति का होता है । 

रोम साम्राज्य में भी नागरिकता का निर्णय सामाजिक और राजनीतिक 
अधिकारों की प्राप्ति से किया जाता था । अन्तर केवल इतना था कि यूनान में केवल 
नगर में रहनेवाले कुछ लोगों को ही नागरिकता का पद प्राप्त हो सकता था। रोम 
में इसके विपरीत रोम साम्राज्य के अन्तर्गत रहनेवाले किसी भी पुरुष को यह पद 
प्रदान किया जा सकता था। रोम में रहना रोम साम्राज्य के नागरिक के लिए 
आवश्यक नहीं था । इस प्रकार हम देखते हैं कि रोमनों के काल में नागरिक शब्द की 
परिभाषा यूनानी काल की परिभाषा से अधिक व्यापक वन गई थी । 

आधुनिक युग में भी नागरिक शब्द के साथ राजनीतिक और सामाजिक 
अधिकारों की प्राप्ति उसी प्रकार सम्बन्धित है जैसे वह यूनान और रोम के राज्य-काल में 
थी। अन्तर केवल इतना है कि वर्तमान काल में नागरिकता का पद रोम और यूनान के 
नगर राज्यों के नागरिकों की अपेक्षा बहुत अधिक मनुष्यों को प्राप्त होता है और इस 
प्रकार का पद देने में स्त्री और पुरुष, गरीव और अमीर, ग्रामीण और शहरी, बृद्धिमान्‌ 
और मूर्ख का ध्यान नहीं किया जाता। एसा प्रत्येक व्यवित जो किसी राज्य का सदस्य 
हो, उसके प्रति वफादार हो तथा जो किसी विश्येप प्रकार के रोग से ग्रस्त, पागल 
अथवा पुराना अपराधी न हो, नागरिकता का स्थान प्राप्त कर सकता है। 

विदेशी (॥]८॥)--प्रश्न उठता है कि देशी और विदेशी छोगों में अधिकारों 
वी प्राप्ति की दृष्टि से क्या अन्तर है, तथा विदेशी हम किस प्रकार वे लोगों को कह 
सकते हैं ? कोई व्यवित किसी दूसरे देश में तभी विदेशी कहा जाता है जब बह किसी 
फार्यवण, व्यापार करने, पढ़ने या श्रमण करने, कुछ काछ के लिए दूसरे देश में बस 
जाय। ऐसा व्यवित जब तक बाहर के देश में रहता है, वह विदेशी कहलाता है। 
विदेशियों के तीन प्रकार होते हैं :--- 

(१) बसे हुए घिदेशी (उटडांतेलां। #लाड़ )--अर्थात्‌ ऐसे विदेशी जो 
अपना देश छोट्कर स्थायी रूप से दूसरे देश में बस गये हैं। अधिकतर राज्यों 
में ऐसे लोगों को कुछ निश्चित अवधि के पश्चात्‌ तथा बुछ शर्तों के पूरा कर चुकाने 
पर, उस देश की नागरिकता प्रदान कर दी जाती है। परन्तु बहुत से देश एसे भी 
हैं जैसे अफ्रीका, लंका इत्यादि जहां वाहर से आये हुए लोग सीकड़ों वर्षो से रह रहे हैं 
परन्तु अभी तक उन्हें उस देश की नागरिकता के अधिकार प्रदान नहीं किये गये हैं । 

(२ ) अस्थायी विदंशी ( 76/टांटरा 77४०]]९:५ ) ++यह वह लोग बहलाते हैं 
जो किसी विद्येप कार्य से अपना देश छोड़कर थोड़े समय के लिए दूसरे देश में चले 
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जाते हैं तथा कार्य पुरा हो जाने पर स्वदेश पवापस लौट आते हैं। किसी देश में 
अधिकतर विदेशियों की सख्या इन्ही लोगो की होती है। 

(३) राजदूत रस अर >॑इस श्रेणी में दूसरे देशों के राजदूत तथा 
उनके करमंचारी शामिल किये हैं। वैसे तो इन लोगों तथा दूसरी श्रेणी के 
विदेशियों में कोई अन्तर नहीं होता, कारण यह लोग केवल अपने पद की अवधि के 
काल में ही विदेशों में रहते हैं, परन्तु अधिकारों की दृष्टि से इन्हें विशिष्ट स्थान प्राप्त 
होता है। इन लोगो पर अपने ही देश के कानून लागू होते हैं, उन्हें पत्र-ज्यवहार तथा 
अमण आदि की विशेष सुविधाएँ दी जाती हैं, लडाई इत्यादि छिडने पर इन्हें 
सम्मानपूर्वक उनके देश वापस भेज दिया जाता है वया इनके लाये हुए सामान पर 
कोई चुगी इत्यादि नहीं ली जाती | 

विदेशी मित्र और शत्र (40707 807 वफ्॑ट्कतेड गाए ॥4700705 ] ---विदेशियों 
का एक और प्रकार से घर्गोकरण दो श्रेणियों में किया जाता है--एक विदेशी मित्र 
ओर दूसरे विदेशी शत्रु! विदेशी मित्र हम ऐसे देश के नागरिकों को कहते हैं जिनका 
देश हमारे देश के साथ मैन्नीपूर्ण सम्बन्ध रखता हो । विदेशी दा ऐसे व्यवित कहलाते 
हैं जिदका देश हमारे देश के साथ युद्ध कर रहा हो। पिछले महायुद्ध के काल में 
जिस समय साथी देशों तथा जर्मनी और जापान का युद्ध चक्त रहा था तो ऐसे देश 
दूसरे देश के निवासियों कौ विदेशी शत्रु मानते थे। 

विदेशियों फे अधिकार ([दह्टाशांड 0 4.ट75 )--विदेशियों को हर प्रकार के 
सागरिक या सामाजिक अधिकार प्रदान किये जाते हैं। उनकी मर्यादा और प्रतिष्टा 
का विशेष ध्यान रखा जाता है। उनके साथ अतिथियों ऊैसा व्यवहार किया जाता 

है। उनके जान-माल की रक्षा को जाती है तथा आवश्यक्ता पडने पर वह अदालतों 
की शरण ले सकते है। परन्तु उन्हें किसी प्रकार के राजनीतिक अधिकार प्रदान 
नही किये जाते । वह सरकारी नौकरी प्राप्त नही कर सकते, या देश के चुनाव में 
भाग नहीं छे सकते । उनके देश के सांचथ युद्ध छिड जाने की स्थिति में उन्हें कद कर 
लिया जाता है या उन पर कडी नजर रक्‍खी जाती हैं जिससे वह कोई राजद्रोहात्मक 
कार्यवाही न कर सर्को । उन्हें फौज में भरतो होने के लिए भी बाघ्य नही किया जा 
सकता, क्योकि उतकी राजभक्ति किसी दूसरे देश के प्रति होती हैं। किसी-किसी देश में 
विदेशियों के अचल सम्पत्ति इत्यादि खरीदने पर भी रोक लगाई जाती है। आवश्यकता 
होने पर उनको देश से बाहर जाने के लिए बाध्य किया जाता है तथा उनका पासपोर्ट 
(एएरएस,, सकता, जरिए, पडा, शह्यतण, नें, ।, 

उपरोक्त अधिकारो के बदले में विदेशियों को अतिथि-देश के कानूनों का पालन 
करना पडता है तथा उस देश के फर इत्यादि देने पडते है| किम 

नागरिक बनाम निर्वाचक ((॥दटाड ४४ ए०६८०)--राज्य के सब नागरिकों 
के लिए भमह आवद्यक नहीं कि वह देश के प्रत्येक चुनाव में भाग लेने के अधिकारी 
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कुछ दिनों के लिए इंगलैंड में जाकर रहने लगें और वहां उनके सन्तान पैदा हो 
जाय तो फ्रांस के रवतसम्बन्धी नियम के अनुसार वह फ्रांस के नागरिक कहलायग 
और इंगरलंद के दोहरे नियम के अनुसार बह इंग्लैंड के नागरिक कहलायेंगे। ऐसी 
दशा में दोनों ही देश इन बच्चों पर अधिकार जमाने की चेष्टा करते हैं और ऐसे बच्चों 
के लिए यह निर्णय करना अत्यन्त कठिन हो जाता है कि वे किस देश की नागरिकता 
छोड़ें और किसकी ग्रहण करें ? यहाँ यह समझ छेना अत्यन्त आवश्यक है कि कोई भी 
मनप्य दो राष्ट्रों की नागरिकता ग्रहण नहीं कर सकता। वह केवल एक ही देश को 
छत्र-छाया में रह सकता है, दो देशों की नहीं। ऐसा इसलिए होता है कि व्यवित का 
उत्तरदायित्व एक ही राज्य के प्रति पूर्णतया रह सके । कई बार दो देशों में लड़ाई छिड़ 
जाती है। यदि एक ही मनुष्य इन दोनों देशों का नागरिक हो तो उसके लिए प्रश्न 
उठता है कि वह किस राज्य की ओर से लड़े । कई वार इन उलझनों में पड़कार 
मनुष्य दोनों देशों की नागरिकता खो बैठता है। 


दोहरी नागरिकता की कठिनाई को दूर करने के लिए दो नियम काम में छाये 
जाते हैं। एक यह कि यदि मातापिता बच्चे के जन्म के पष्चात्‌ उसे साथ लेकर अपने 
देश में ही वापस लौट जाये और वहीं रहने लगें तो बच्चा अपने पिता की नागरिकता 
पुनः प्राप्त कर छेता है। दूसरा नियम यह है कि बच्चा वयस्क होने पर अपनी 
नागरिकता का स्वयं निर्णय कर सकता है। वह दोनों देशों में से किसी एक 
देश का नागरिक बनने का विचार प्रकट कर सकता है। 
नागरिकता के निर्णय का आदर्श नियम 

नागरिकता के निर्णय के विभिन्न नियमों में से कौन-सा अच्छा है, यह कहना कठिन 
हू। रवत' और स्थान दोनों नियमों से नागरिकता का क्षेत्र सीमित और संकुचित हो 
जाता हूँ। दोनों नियमों के मिलाने से नागरिकता का निर्णय कथिन हो जाता है। 
वास्तव में आदर्थ नागरिकता तो स्वतन्त्र राष्ट्रों की सीमाओं से परे एक बिद्वव्यापी 
राज्य की नागरिकता है। प्राचीन-काल में, नागरिकता का अधिकार, एक विद्वयेप श्रेणी 
के केवल नगर में रहनेवाले आदमियों को दिया जाता था। आजबाल बही अधिकार 
एक राज्य के अन्दर रहनेवारे प्रत्येक स्त्री-पुरूप को दिया जाता हैँ । एक आदर्श समाज 
में प्रत्यक व्यक्ति को एक विव्वव्यापी राज्य का नागरिक माना जायगा। मनुष्य को 
पूर्ण स्वतंत्रता होगी कि वह जहाँ चाहें रहे, जहाँ चाहें व्यवसाय करे। प्रत्येक देश में 
उसे एक ही प्रकार के सामाजिक और राजनीतिक अधिकार प्राप्त हो सकगे। सारा 
संसार इसी एक आदर्श की ओर बढ़ता हुआ प्रतीत होता है । 
राज्यदत्त नागा रकता या नागरिकों का नागरिककरण (#ट्वूपाक्रीयणा 0 ए2८॥- 
5] 6 > ॥ वि959070 ) 

प्रत्येक राज्य में जैसा कि पहले कहा जा चुका है. दो प्रकार के नागरिक होते हैं-- 
एक जन्म से और दूमरे स्वेच्छा से । किसी देश के नागरिक अन्य देश के नागरिक 
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भी हो सकते है। इसके लिए प्राय. प्रत्येक देश के विधान में विशेष नियम बनाये जाते हैं। 
इन नियमों को नागरिककरण  (?४४एा७त5६०४५००)) निमम कहा जाता है। ये 
नियम विभिन्न राज्यों में विभिन्न प्रकार के होते हैं। अधिकाश देश विदेशियों को 
नागरिकता देने से पहले; उनसे कुछ विश्वेप द्ार्तों की पुति कराते हैं, जैसे (१) दुसरे 
देश बे नागरिकता का त्याग, (२) वर्तमान देश में एक निश्चित अवधि (५ मे १० वर्ष 
तक रहना ), (३) उस देश की सागरिक्ता धाप्ति के छिए आवेदनपत्र देना तथा उसके 
दूसरे कानूनी की पालन करने और उसके प्रति राजभक्ित प्रदर्शित करने का बचन 
देवा, इत्यादि। इन शर्तों की भाप्ति के बाद सरकार उस व्यक्ति को एक सनद दें 
देती है जिसमें कहा जाता हैं कि घह नागरिक बना लिया गया ! 

कुछ देशी में नागरिकता प्राप्त करने की द्वात॑ अत्यन्त कठिन होती है, जैसे उस 
देश की राष्ट्रभापा का ज्ञान, नैतिक चरित्र, प्रचलित शासन-पद्धति में विस्वास, अपना 
ठीक प्रकार से गुजारा करने की क्षमता, जमीन यथा जायदाद खरीदता इत्यादि। 
फुछ दिनो पहले अभरीका में नागरिकता प्राप्त करने वो एक और विशेष शर्ते बह 
थी कि एशिया द्वीप के आदमी वहाँ नागरिवता प्राप्त नही कर रावते थे। हार ही 
में इस कानून में सद्योधनत कर दिया गया है। अब वहाँ प्रत्ति घ्प व्यक्तियों की लास 
तादाद कुछ विशेष शर्तों को पूरा करके वहाँ की भागरिक बन सकती है। विदेशियों को 
नागरिकता देने या न देने का अन्तिम निर्णय प्रत्येक देश कौ सरकार ही कद सकती है 
आर इसमें बाहर की सरकार किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं कर सकती । 

कुछ एसी भी अवस्थाएँ है जद एक देश के निवासी दूसरे देश की नागरिकता बिना 
ऊपर लिखी हुई दार्तों के पूर्ण किये हुए भी, किसी अन्य कार्य द्वारा अपने आप प्राप्त 
फर लेते हैं। उदाहरणार्थ (१) यदि कोई स्त्री विदेशी से ब्याह कर ले तो उसे अपने 
पति के दैश की नागरिकता अपने आप पाप्त हो जाती है। परन्तु यह नियम पुखझ्षो 
पर लागू नही होता अर्थात मदि एक पुरुष दूसरे देश की स्थी से विवाह कर छे तो उसे 
स्‍त्री के देश की नागरिकता धाप्त नहीं होती। (२) कुछ देशो में यह नियम है 
कि यदि किसी अन्य देश का नागरिक वहाँ का कोई राजपद [(0४छएागाशाएं, 
०८०) ग्रहण वर ले तो वह स्वयमेच उस देश का नागरिक बन जाता है। 
(३) कुछ दक्षिणी अमरीकी देशों में ऐसा नियम भी है कि यदि कोई व्यक्ति उन 
देशों में जायदाद या भूमि खरीद के तो वह बहाँ का नागरिक बन जाता है। (४) 
जब एक देश दूसरे देश के किसी भाग क्तो जीतबर अपने में मिला लेता है तो विजित 
देशवालो को जीतनेवाले देश की नागरिकता प्राप्त हो जाती हैं । 
राज्यदत्त नागॉोरफों का पद धल्‍पड७ 0६ २०६पा०5८त (7००१५) 

राज्यदत्त और स्वाभाविक नागरिकों में अधिकतर देशों में कसी प्रकार का भेद 
नही किया जाता, दोनों को एक ही प्रकार के अधिकार भ्रदान किये जाते है। परन्तु 
बु:छ देशो में राज्य द्वारा बनाये गए नागरिकों को देश की सरकार के सर्वोच्च पंद प्राप्त 
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करने का अधिकार नहीं दिया जाता। अमरीका में राज्यदत्त नागरिक राष्ट्रपति तथा 
उपराष्ट्रपति के पद के लिए खड़ा नहीं हो सकता। १९२४ से पहले इंगर्लड में 
बहुत-सी नौकरियाँ वहाँ के स्वाभाविक नागरिकों को ही दी जाती थीं। परन्तु १९२४ 
के एक नये कानून से सभी नागरिक समान समझे जाते हैं। 
नागरिकता का लोप 
जिस प्रकार एक देश के नागरिक कुछ शर्तो के पूरा करने पर दूसरे देश के 
नागरिक वन सकते हैं, ठीक इसी प्रकार एक देश के नागरिकों की नागरिकता वृठ़ 
लोप भी हो सकता है। उदाहरणार्थ, जैसे पहले कहा जा चुका है, (१) यदि कोई स्त्री 
किसी विदेशी से विवाह कर ले तो वह अपनी नागरिकता खो बैठती है, (२) दूसरे देश 
की सरकार के अधीन, अधिक समय तक नौकरी करने से भी नागरिकता का छोप हो 
जाता है, (३) कुछ देशों में एक निश्चित अवधि से अधिक समय तक देश के बाहर 
रहने से भी मागरिकता का अन्त हो जाता है, (४) नागरिकता से इस्तीफा भी दिया जा 
सकता है। एक नागरिक दूसरे देश में वसकर अपनी पहली सरकार को लिख सकता 
कि वह अपने आपको वहाँ का नागरिक नहीं समझता, (५) फौज से भागे हुए 
सिपाही, देझ्द्रोही और कुछ अन्य प्रकार के पुराने अपराधियों से भी नागरिकता का 
अधिकार छीन लिया जाता है, (६) कई बार ऐसे नागरिकों की जो किसी दूसरे देश 
की सरकार के अधीन नौकरी करने के कारण वहाँ के नागरिक वना दिये जाते हैं नौकरी 
से अलग किये जाने पर नागरिकता छीन ली जाती है। हे 
ऊपर दिये गये नियम सभी राष्ट्रों में एक समान नहीं होते, भिन्न-भिन्न देथों में 
नागरिकता के छोप के लिए अरूग-अलग नियम बनाये जाते हैं । नागरिकता का 
अधिकार किसी दूसरे अनागरिक को बेचा या दिया नहीं जा सकता। यह अधिकार 
मनुप्य के व्यवितत्व से सम्बन्ध रखता है। 
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रतीय नागरिकता ([]तगा) (.[]70८॥: ॥])) 

हमारे देश के निवासी स्वतंत्रत्ता-प्राप्ति से पहले ब्रिटिय-साम्राज्य के नागरिक 
कहलाते थे, परन्त ऐसा न होने पर भी उन्हें अँग्रेजी साम्राज्य में जहाँ चाहे रहने या 
स्वतंत्र रूप से व्यवसाय करने या साम्राज्य में किसी भी देश के राजनीतिक अधिकार 
प्राप्त करने का हक नहीं था। भारतवारियों के आस्ट्रेलिया या अफ्रीका म॑ वसने पर 
रोक लगाई जाती थी । अफ्रीका में उन्हें जमीन या जायदाद खरीदने या राय देने, या 
अंग्रेजों की भांति मकान बनाने एवं सरकारी नौकरी प्राप्त दारने का अधिवार प्राप्त 
नहीं था। कुछ दिनों पहले वे अफ्रीका के नागरिक भी नहीं वन सकते थ । परन्त अब 

भारत के स्वतंत्र हो जाने पर इन दिद्याओं में धीरे-धीरे सवार हो रहा हे 
भारत के संविधान में नागरिकता सम्बन्धी कोई स्पष्ट व्यवस्था नहीं की गई थी। 
उसमें केवल यह बताया गया था कि संविधान छाग होने के समय किन छोगों को 

भारत का नागरिक माना जायगा ! 


की 


माग्ररिक और नॉग्ररियता ०१ 


नागरिकता सम्बर्धी विशेष विधेयक सन्‌ १९५५ में ससद में देश किया गया और 
११०५६ के आन्‍्म्म में वह दोनों सदनो द्वारा पास ह्वा गया | दस विधेयक के अधौन 
भारतीय नाॉगरिवता मुम्बन्धी नियम इस प्रशार हैं 

(१) प्रत्येव वह ध्यवित झिसयतया जन्म भारत में हुआ है मारत का नागरिक माना 
जायगा । 

(२) भारतीय नागरिता के बच्चे यदि वह विदेशों में भी पैदा हए|होतोभी बड़ 
भारत के ही भागरिक माने जाय॑गे। 

(३) पाविस्तान से आनेवाले ये सब छोग जो २६ जुछाई सन्‌ १९४९२ के पढ़े 
भारत में आवर बस गये, यहाँ फे नागरिवः माने जायगे। दस ज्ञारीखस के वाद आने- 
बाड़े व्यवित वेबल उग दया में भारतीय नागरिवता प्रप्त बर सकेंगे, जब ने एक प्रार्यना- 
पत्र देकर अपना नाम भारतीय नागरिवता के रजिस्टर में दर्ज करा ख्ो। परन्तु 
इस प्रवार वा प्रार्यनाट्यत्र देने से पहने आयधन्यक हैं कि वह कम से बम एपत्र वर्ष 
पहले मे भारत में रहूँ हो। 

(४) विदेशों में बगनेवादे भारतीय नागरिक दृतावास में अपना नाम दर्ज वरा 
वर भारतीय सागरियता प्राप्त कर सजेंगे ! 

(५) विदेशों स्व्ियाँ भारतीय लागरिवों से शादी कर यहाँ की नागरिकता प्राप्त 
वर भरगी। 

(६) विदेशी जितना चरित्र अच्छा है, जो यहाँ पी विसो भाषा को जानते हैं, 
यही पर स्यायी रूप गे घबसने वा विचार रसाते हैं, तथा कम से कम पिछले ७ वर्षों में 
४ वर्ष तक भारत में रहें हैं, प्रायता-पत्र देकर भारतीय नागरिकता प्राप्त कर सर्जेंगे । 

आददां नागरिकता 

राज्य वी और से प्रत्मेत व्यक्ति की उन्नति के छिए अनेक सुविधाएँ प्राप्त 
हीती हैं। राज्य द्वारा ही स्वूल्ल और वराछेज, साॉस्ट्रतित और साहिस्यिक संस्थाएं, 
सिवित्साउयथ और आमोद-प्रभोद के अनेक साथना का प्रबन्ध जिया जाता है। 
राज्य हरी किसी देश में सुव्यवस्था बनायें रखने के छिए उत्तरदायी है । मनुष्य को 
राजनीसिक और सामाशिक क्षधिकार भी राज्य द्वारा ही प्राप्त होते हैं । सर्प में राज्य 
ही मनुष्य के सभ्यतापूर्ण सामाजिक जीवन की जद हैं। इन अनेक सुधिधाओं थे बदले 
प्रत्येक मनुष्य ये अपने राज्य के प्रति युछ वत्तेव्य हैं । हम ऐसे सनुष्य को अक्ष्झ सागरिक 
कभी नहीं पह सकते जो अपने सामांजित और राजनीतिक अधिवारों का तो उपभोग 
करता है परन्तु जो समाज और राज्य के प्रति अपने कर्सव्यो वा पाछन नहीं करता । 
अच्छे मागरिक की यही पहचान है कि बहू अपने समाज और राष्ट्र की उन्नति और 
वियास के लिए जहाँ तक भी हो थे प्रयत्त करे | प्रत्येघर सनुष्य में अ्षपे राष्ट्र के 
उत्बान के लिए अपने छोटे-छोटे हित और स्वार्थ वो त्याग करते वी क्षमता हीनी चाहिए । 
आहलमस्प, व्यवितगत जीवन व्यतीत करने वी भावना और शरामाजिक और राष्ट्रीय कार्यों 
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के प्रति उदासीनता एक अच्छे नागरिक जीवन के शत्रु हैं। इसीलिए प्रसिद्ध राजनीतिज्ञ 
लास्की ने कहा है : “नागरिकता सावेजनिक कल्याण के लिए व्यवित का योगदान है ।' 
एक अच्छे नागरिक और मनुष्य में अन्तर--परन्तु, यहाँ यह समझ लेना आवश्यक 
है कि अच्छे नागरिक और अच्छे मनुष्य के गुणों में भेद हो सकता है। अच्छा नागरिक 
वह मनृप्य है जो अपने देश और राज्य की अधिक से अधिक सेवा कर सके, इसके 
विपरीत अच्छा मनुप्य वह है जिसका व्यवितगत जीवन अत्यन्त स्वच्छ और निर्मल हो 
ओर जो अपने सदाचार, सत्याचरण, निर्भीकता, धामिकता, आचार-व्यवहार और मृदु- 
भाषण के कारण समाज में मान पाता हो। अच्छे मनुष्य के लिए यह आवश्यक नहीं 
कि वह राष्ट्रीय कार्यो में अवश्य भाग ले या किसी राजनीतिक दर का सदस्य हो 
या किसी चुनाव में खड़ा हो। अच्छे मनुष्य के गुणों का सम्बन्ध उसके व्यक्तिगत 
जीवन से है, अच्छे नागरिक के गुणों का सम्बन्ध उसके सामाजिक और राष्ट्रीय जीवन 
से है। अच्छा मनृप्य अधिकतर एक अच्छा नागरिक भी होता है। परन्तु ऐसा होना 
सदा अनिवायं नहीं । सदा सच बोलना, धर्म में विश्वास और पवित्र जीवन व्यतीत करना 
एक अच्छे मनुष्य के लिए आवश्यक है, परन्तु एक अच्छे नागरिक के लिए नहीं । 
प्रत्येक राज्य के अन्तर्गत अनेक जातियों, धर्मों और सम्प्रदायों के लोग निवास करते 
हैं, इन लोगों के विचारों और कार्यों में कितनी ही वार संघर्ष हो जाया करता है। 
कुशल नागरिक और राजनीतिज्ञ का कर्तव्य है कि वह अपने व्यवहार और कार्य-कुशलता 
से इन संघर्षों को रोके और ऐसा करने में यदि उसे सत्य और न्याय का भी त्याग करना 
पड तो देश की थान्ति और सुव्यवस्था के लिए ऐसा करने से न हिचकिचाये | इसी 
प्रकार एक देश की सरकार का दूसरे देशों की सरकार से अनेक प्रकार का सम्बन्ध 
होता है। दूसरे देशों से सन्धि, व्यापारिक समझौता, फौजी वार्तालाप इत्यादि करने 
पड़ते हैं। प्रत्येक देश इन कार्यो की पूति के लिए दूसरे देशों में अपने राजदूत नियुवत 
करता है। राजदूतों का कत्तंव्य है कि वे अपने देश की उन्नति और उत्थान के लिए 
यदि आवश्यकता पढ़े तो कूटनीतिपूर्ण चालों से भी काम लें। अच्छे मनुप्य को ये 
सारी बातें घृणास्पद प्रतीत होती हैं परन्तु राप्ट्र और उसकी भाई के लिए राजनीति 
में इन बातों के अपनाने में किसी प्रकार का दोष नहीं समझा जाता । 
अच्छे नागरिक के आवदयक गुण--इसलिए जो गुण मनुप्य को एक आदर्थ्मय 
जीवन व्यतीत करने के लिए अपनाने पड़ते हैं अच्छे नागरिक के लिए अनिवार्य नहीं । 
आदर्श नागरिकता की प्राप्ति के लिए मनुप्य में निम्न गुणों का होना आवश्यक है:--- 
(१) सामाजिक भावना--सजीव, जागृत एवं उत्कट सामाजिक भावना श्रेष्ठ नाग- 
रिकता की पहली जड़ है। मनुष्य की शिक्षा-दीक्षा एवं विकास सामाजिक सहयोग का 
प्रतिफल है । एकाकी मनुप्य का जीवन न केवल नारकीय ही होता है वरन्‌ वह किसी भी 
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दशा में अपना सास्कृतिक, आधथिक या नैतिक विवस नही कर सकता । यदि समाज के कारण 
दी मनुष्य के व्यवितत्व वा विकास होता है तो उसका धर्म है कि इस प्राप्ति के बदले बढ़ 
समाज के प्रति भी अपने वत्तेंब्यो की पूति करे) यह कर्त्तव्य-पृ्ति अपने स्कार्थों एव अपने 
पारिवारिक हिती से ऊपर उठकर सामाजिक कल्याण की बातें सोचने से ही हो सकती है। 
जिस समाज में हम रहते है उसमें अपार अज्ञान, मरीदी, निर्धनता, बीमारी, सधप, विपाद, 
अदशान्ति, शोषण तथा हिंसा देखने को मिलछदी है। समाज के ज्ञानी तथा अधिक 
भाग्यशाली घ्यक्षितयों का धर्म है कि वह सामाजिक जीवन से इन सभी सत्ताप, अन्याय, 
भूख, महामारी तथा पाप को नष्ट करने वा प्रयत्न बरें। जो मनुष्य अपने स्वार्थों से 
ऊपर उठकर सामाजिक उत्थान के कार्यों में भाग नहीं छेता वह नराधम पशु समान 
है और उसे मानव कुहलाने था कोई अधिकार नहीं। समाज भें विभिन्न प्रकार की 
सास्कृतिक, आथिक तथा परोपकारी सस्थाएँ होती है। प्रत्येक व्यक्ति का धर्म है कि 
यह अपनी रुचि के अनुसार ऐगी संस्थाओं का सदर्दू ले तथा उतके द्वारा सामाजिक 
सेवा के कार्य में सहयोस दे। इस वर्तंव्य-यूति के लिए आवदयक है कि मनुष्य में दया, 
सहानुभूति, सेवा, बलिदान, सहयोग तथा स्वायेत्याण को भावनाएँ विद्यमान हों। 
सामाजिक तथा राष्ट्रीय वायों के प्रति उदासोनता यथा उनके सम्बन्ध में ऐसा सोचना 
कि हमें इन बातो से क्या छामर है, अथवा राष्ट्रीय सकट से व्यक्तिगत लाभ कमाने वी 
सेप्टा करता आदर्श नागरिकता के मार्ग में सबसे बदी सकावर्ट है। 

६२) क्तंव्यपरायणता भौर व्यवहार-कफुशलता--एक अच्छे नागरिक को सामा- 
जिक विकारों एवं दीपो का जेबल ज्ञान ही नहीं होना चाहिए, उसमे अपने समान 
को एक आदर रूप प्रदान करने की कार्यक्षमता तथा व्यवहार-कुशछता भी होती 
चाहिए। मनृष्य के पाडित्य अथवा ज्ञान वा छत समय तक कोई छाम नहीं होता जब 
तक उसमे अपने ज्ञानानूकूऊ आचरण करने तथा एक कुशछ सामाजिक कार्यकर्ता और 
अच्छे सगयनकर्ता के रूप में बाय करने की दावित न हो। मनुष्य में टूसरो पर अपना 
प्रभाव जमाने तथा उन्हें अपने व्यवहार को भिठाम में आकपित वरने की शर्वित होनी 
चाहिए। उसे विनम्न तया मृदुभापी होना चाहिए जिससे वह दूसरे पर आतका जमाकर 
नद्ठी वरन्‌ उन्हें प्रेम से जीत कर वार्य करने के लिये आन्दोछित कर सके । 

(३) स्वस्थ जीवन--वहा गया है कि स्वस्थ शरीर में ही स्वस्थ मन [4 - 
पिज ततवएतें ता गरवोट्यधा5' ०85) वास करता है। जिस मनुष्य वा स्वास्थ्य ठीक नहीं 
आर जो सदा रोगों वा ही दास रहता है बह ने अपनी ही सेवा कर सकता है, न अपने 
परिवार की और न समाज और राष्ट्र की। हमारा स्वास्थ्य और जीवन राष्ट्र बी निधि 
है, हमारा धर्म है कि हम व्यायाम तथा स्वास्थ्य के दूसरे नियमों का पालन करके अपने 
शरीर को निरोग रखें जिससे हमारी बुद्धि भी प्रखर रहे तथा हम वुद्धिमत्ता से सामा- 


जिक कार्यों में भाग के सके! 
(४) सुशिक्षा और उदार विचार--यह बहने की आवश्यबता नही कि सुशिक्षा 


आदशं नागरिक जीवत की आधार-शिला हैं। शिक्षा से अन्धकवार का लोप, कट्टरत्ता 


रे नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


की बलि तथा अन्यविग्वास का नाग होता है! शिक्षा द्वारा ही मनुप्य को ज्ञानचक्षुओं 
की प्राप्ति होती है। थिक्षा के प्रताप से ही मनृप्य को भले-बुरे का ज्ञान तथा राष्ट्रीय 
जीवन में विवेकशथील भाग लेने की क्षमता प्राप्त होती है। शिक्षा के बल से मनुष्य के 
विचारों में सीम्यता, गम्भीरता तथा उदारता का उदय होता है। शिक्षाह्वीन मनुष्य 
न केवल एक अनुपयोगी नागरिक ही होता है वरन्‌ वह एक पशुवत्‌ जीव माना जाता है। 

(५) आत्म-नियंत्रण, विचारशीलूता एवं द्वरदशिता--अच्छे नागरिक में भाव- 
नाओं के वेग से बचकर बुद्धिमत्तापूर्ण एवं दृरदणिता से काम करने की णक्ति होनी 
चाहिए । भावनाओं के अबीन कार्य करने से हम राष्ट्र की बहुत बड़ी हानि कर सकत 
हैं। सन्‌ १९४७ में, भारत-विभाजनके पश्चात्‌, हमारे देशवासियों ने विवेक को त्यागकार 
भावनाओं के आवेद में आकर, जिस हिंसा, साम्प्रदायिकता तथा चरित्रह्दीनता का मार्ग 
अपनाया था, उस प्रवृत्ति को यदि समय रहते न रोका जाता तो हमारे राष्ट्र को 
बहुत हानि पहुँच सकती थी | पाकिस्तान अपने नागरिकों की भारत-विरुद्ध 
साम्प्रदायिक भावनाओं को भजकफ्वर अपने पाप की ज्वाला में स्वयं वधक रहा है। 
भावनाओं के अधीन होकर कार्य करने से शायद हम क्षणिक विजय प्राप्त कर लें, परल्तु 
आगे चल कर यह नीति अत्यन्त हानिकर सिद्ध होती है। इसलिए अच्छे नागरिक में 
विवेक, संयम तथा दूरदशिता से काम करने की थक्ति होनी चाहिए । आत्मसंयम ही, 
मनुप्य को बड़े हित की पूति के लिए छोटे हित का त्याग करना सिखाता है। आदर्श 
नागरिकता कर्तव्यों के इसी उचित तारतम्य बनाये रखने में निवास करती है। इसलिए 
यह सभी गण श्रेप्ठ नागरिकता की प्राप्ति के लिए अनिवार्य हैं । 

(६) अपन टिद्धान्तों के प्रति प्रगाढ़ भवित, समाज-सेवा की सच्ची रूगन तथा 
निर्भोकता---अच्छे नागरिक को जीवन के उच्च आदर्शों तथा राजनीतिक सिद्धान्तों. 
में विश्वास रखना चाहिए। यह सिद्धान्त गहन अध्ययन तथा आत्मचिन्तन के पश्चात्‌ 
निश्चित करने चाहिए, परन्तु एक बार उन्हें अपना छेने के पदचात्‌, थोड़े से प्रछोभन अथवा 


कई -्््त के <् 
कप्ट के कारण उन्हें छोट़ नहीं अच्छे 


ढीं देना चाहिए। अच्छे नागरिक का सबसे आवश्यक तथा 
महत्त्वपूर्ण गृण निर्भकिता है। जो व्यक्ति लोभ, डर अथवा छाछच के कारण अपने आदर्श 
से विचलित हो जाता है बह समाज का सबसे बद्म झत्रु सिद्ध द्वोता है। हमारे देश के 
इतिहास में कितने ही उदाहरण भरे पढ़े हैं जब थोड़े से प्रतोभन अथवा भरीर-कप्ट 
के कारण बट -बड़े राजाओं ने अपने देश के साथ गद्दारी की और अपने रटाप्ट्र की स्वतंत्रता 
को शत्रुओं के हाथ बेच दिया । आज भी ऐसे व्यक्तियों की कमी नहीं जो छोटे से पद का 
छाछच मिलने पर अपने दल की सदस्यता त्याग देते हैँ अथवा अपने नेताओं को धोखा 







देते हैं। छालची मनुप्य चांदी के कुछ टुकड़ों पर अपने राप्ड के हित को दूसरे के हाथ 
बेच सकता है। अच्छे नागरिक में इसलिए अपने सिद्धान्त के प्रति असीम श्रद्धा तथा 


अपने आदर्थ की पू्ति के लिए अपना सर्ब॑स्व स्यीछावर करने की तत्परता विद्यमान होनी 
चाहिए | कायर और नसिद्धान्तहीन मनुष्य कभी अच्छा नागरिक नहीं वन सकता। 
अन्याय, उत्पीटन, भोपण तथा अत्याचार के बिशद्ध एक अच्छे नागरिक को सदा छटठने 





भसागरिक और नागरिकता ण्प्‌ 


के लिए तैयार रहता चाहिए, चाहे ऐसा करने में उसे कितना ही दारीर-कप्ट हो तथा 
आथिक हानि उठानी पढह़े। 
निर्मीकता वा यह अर्थ नहीं कंगाना चाहिए कि नागरिक में आज्ञापाल्लन अथवा 
अनुशासन में रहने की भावना न हो। राज्य अथवा उसके कानूनों का विरोध केवछ 
असाधारण स्थिति में ही वाछनीय हो सकता है। ऐसा तभी करना चाहिए जब सारी 
जनता राज्य के अत्याचार से पीडित हो और सरबवार को बदरने का कोर्ट वैधानिक अम्त्र 
जनता के पास न हो। अन्य प्रत्येक स्थिति में नागरिकों का धर्म है कि वह राजाज्ञाओं 
का पाकछन करें तथा समाज में शान्ति और व्यवस्था घनाये रखने में अपना पूरा योग दे । 
(७) देनिक जोबन में व्यवहार की दिष्टता अर्यात्‌ हमारी आदत्तें---हमें यह 
अच्छी प्रकार समझ लेना चाहिए कि श्रेष्ठ नागरियता हमारे दैनिक व्यवद्वार नी शिप्टता 
में निवास करती है। हमारे जीवन में ऐगे अवसर बहुत कम आते है जब हमें कोई वडा 
बलिदान करने के छिए उद्यत होना पडे हक अपकंंयट या रामाज वी रक्षा फे लिए 
प्राणी वी आहुति देनी पड़े । इसलिए अच्छी हमारे दिन-प्रतिदिद के व्यवहार 
पर निर्भर करती है। हम क्सि प्रवार बंठते है, क्सि प्रवार बातें करते हैं, क्सि प्रकार 
अपने धर में या आसपास सफाई रखते हैं, किस प्रवार अपने मित्रो, अतिथियों और अपने 
घर की महिलाओ से व्यवहार करते हैं, क्सि प्रवार अपने पडोंसियो के साथ मिलछ-जुरूकर 
रहते हैं, किस प्रवार सावंजनिक वार्यों में भांग लेने है--ये कुछ बातें है जिनसे हमारा 
नित्य वा जीवन चनता और विगडता है और जिससे हम सामाजिक चरित्र पर एक अमिट 
प्रभाव डाल सकते हैं। इसलिए अच्छे नागरिक को उद चीजों की ओर विरेय ध्यान देना 
चाहिए जिन्हें हम जीवन की मामूली बातें कहकर उपेक्षा वी दृष्टि से ठुकरा देते है । इन्ही 
छोटी-छोटी बातों में पुरा उतरने से हम अपने जीवन के स्तर को ऊँचा उठा सकते है । 
(८) भताधिकार का उच्चित उपयोग--अन्‍्त में एक श्रेप्ठ नागरिक के लिए 
आवद्यक है कि वह अपने पुण्य अधिकार-मतदात थी क्िया-क्वा उचित उपयोग करे। 
ज॑ं) व्यक्त स्वाथरत होरर अपने मत का प्रयोग राष्ट्रहित वी भावना से नहीं करते. वरन्‌ 
जाति-पाति, पारिवारिक वन्धन था धामिक विश्वास के आधार पर राय देते है, बह अपने 
राष्ट्र के झनु होते हैं। मताधिकार अधिकार होने के साथ-साथ एक परम पावन मानवीय 
कतंव्य भी है। इस बर्तव्य वी उचित पूर्ति पर हमारे समाज तथा राज्य का आदर 
सगठन निर्भर करता है। इसलिए अच्छे नागरिको को चाहिए कि वे अपने भमताधिदार 
का उचित उपयोग कारे तथा ऐसे व्यवितयों को ही विधान सभाओ में चुनकर भेजें जो 
समाज की सच्ची सेवा बर सकें | 


विधान-सभा के सदस्यों तथा सरवारी कर्मचारियों का भी धर्म है कवि वह सदा 
न्याय का पक्ष ले और वेईमानी, रिक््वत तथा सिफारिश का मार्ग त्याग दें। इन्हीं सब 
गुणो के द्वारा हम अपने समाज में श्रेष्ठ नागरिकता का विकास कर सफते है। 

आज हमारे देश में आदर्श लागरिको की वाफी कमी है। जहाँ देखो उदासीन, 





नागरिकज्ञास्त्र झा इऋ०५-इ जुआ सी ०१ के ली 
रु नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


लकी 


स्वार्बी, प्रेमहीन, बन के पुजारी और असंबमी जीव ही अधिक देखने को मिलते हैं। 
हमारा जीवन इतना स्वार्थपूर्ण बन गया है कि हम अपना और अपने परिवार का पालन- 
पोपण करने में ही अपने जीवन की इतिश्री समझ बैठते हैं। हम सार्वजनिक कार्यों में 
भाग नहीं लेते, भाग लेते भी हैं तो अपनी स्वार्थ-सिद्धि के आशय से, राष्ट्रहित की भावना 
से नहीं। हमारे राजनीतिक दलों में कितने छोटे-छोटे गुद बन जाते हैं, छोटी-छोटी 
वातों पर हम न्नगड़ा करने लगते हैं। हमारे जीवन से संयम और अनुशासन का प्रायः 
लोप-सा हो चुका है, हममे धन-संचय की अधिक भावना पैदा हो गई है और चांदी 
के कुछ टुकड़ों पर ही हम अपने राष्ट्रहित को वलिदान करने पर उद्यत हो जाते हैं । 
आज भारत स्वतंत्र हो गया है परन्तु हमारा नैतिक पतन इतना अधिक हो गया है कि 
दशायद अपने चरित्र के स्तर को ऊंचा उठाने में हमें वर्षो लग जायें। आज हमारे देश 
की शिक्षा तथा अन्य सब संस्थाओं का केवल एक कर्तव्य होना चाहिए और बह यह कि 
हम भारत में आदर्श नागरिक उन्मन्न करने का प्रयत्न करें। 
जा 
नागरिकता कर्तव्यों के बिल क्रम-निर्माण पर अवलम्बित है 

एक अँग्रेज लेखक डाक्टर विलियम बॉयड का कहना है--- (0 8ट९॥ह।ंए ९0॥- 
ढांडाड तीर ए ही: 079 6ताहु ० 0ल्‍:5005 .' इस कथन का आणय यह है कि प्रत्येक 
नागरिक को अपने कर्तव्य का स्पष्टीकरण इस प्रकार करना चाहिए कि जिससे वह 
अपने समाज का अधिकाधिक हितसाधन कर सके | दूसरे भब्दों में नागरिक का जीवन 
इस प्रकार व्यतीत होता चाहिए कि उसके जीवन से कलह और संबर्प निकलकर झान्ति 
ओर सुख का साम्राज्य स्थापित हो सके और वह अपने व्यक्तित्व का उच्चातिउच्च 
सीमा तक विकास कर सके। 


का 
प्य आगरा 


मनुष्य के व्यक्तित्व का विकास और आत्मोन्नति केवल समाज ही में हो सकती 
है। सामाजिक जीवन का अर्थ मनुष्य का विभिन्न संगठनों और संस्थाओं का सदस्य 
होना ही है। मनृप्य जितने अधिक संघों का सदस्य होगा उतना ही अधिक उसके 
व्यक्तित्व का विकास हो सकेगा । एक मनुष्य बामिक, सांस्क्रतिक, आथिक, परोपकारी, 
मनोरंजक, औद्योगिक और अनेक अन्य प्रकार के संगठनों का सदस्य रहता है। उसे इन 
सब संगठनों की सदस्यता से कुछ अधिकार प्राप्त होते हैं और इसके बदले में उसे उन सबके 
प्रति कुछ कर्तव्यों का भी पालन करना पड़ता है । हमारे दैनिक जीवन में कई बार ऐसे 
अवसर आते हैं जब हमारा एक संगठन के प्रति कतंव्य दूसरे संगठन के प्रति कतंव्य 
से संघय में आता है। ऐसी दा में नागरिकथास्त्र हमें इस संबर्ध को हल करने का 
उपाय बतल्ठाता है और वह उपाय यह है कि ऐसी चिन्ताजनक परिस्थिति में नागरिक 





उदाहरणों से हमारी यह वात बिल्कुल स्पप्ट हो जायगी । 
यदि हमारे पारिवारिक हितों का हमारे नागरिक हितों से संबर्स होता है तो 


हमारा कर्तव्य है कि हम अपने नगर या ग्राम के हित के छिए अपने परिवार के हित 
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का त्याग कर दें । परिवार के हित से एक नगर या ग्राम के हिती का मूल्य निस्सदेह अधिक 
होता है। यदि हमारे पड़ोसी के मकान में आग रूग जाथ अथवा हमारे परडोस में कोई 
आदमी सस्य वीमार हो तो हमारा कतंवब्य है कि हम अपने पदोगो की सोचा करें ) यद्यपि 
इस प्रकार हमारे वार्य करने से परिवार के छोगयो को कुछ न कुछ असुविधा अवद्य होगी 
परन्तु फिर भी एव सागरिक होने के नाते हमारा वर्तंध्य है कि हम अपने परिवार के 
धणिक सुख की परवाह न करके अपने परीणी की सेया करें। जो भनुष्य शपने प्रदोच्चियों 
के हित की चिन्ता नही करता और सदा अपने परिवार के ही बयमा में कूगा रहता है बढ़ 
स्पार्थी और रांकुचित-हृदय का मनृपष्य बहलाता है। 
इसी पवार राष्ट्र के हित के लिए हमे इसरे शादे द्वितो शा त्याय कर देना 
चाहिए। जिस समय समूचे राष्ट्र एरं विषदा पडी हो, या उसकी रक्षा का प्रइन हमारे 
सामने हो, तो हमारा क॒रतेंब्य है कि हम देश वी रक्षा के लिए अन्य सभो हिलो वो चलिदाल 
फ्र दें। 
परन्तु वभी-कर्भी ऐसा भी हो जाता है कि एक राष्ट्र वा दिते मानव-समाज के दिस 
से सधर्ष में आ जाता है। फासिसत्ट और साम्राज्यवादी देशों नेः इतिहास में दस प्रकार 
के फितने ही उदाहरण देसने को मि5ते हैं। जर घोई देश मिव्या यश वी प्राप्ति के लिए 
समार के पमजोर देशों वी स्थाधीनता और सवतनता को कुंचछने वा विचार कर केता 
है तब उसके नागरिको वा यह कतंव्य हो जाता है कि वह युद्ध करने से इत्वार कर दें और 
इस प्रकार सानव-समाज यो आतताइयों के चयूल में यडने से क्चायें। 
हिन्दुओं दे पवित्र धर्मे-प्रव मनुस्मृति में एक स्थान पर कहा गयां हैं -- 
स्पजेदेफ कूलस्पायें, प्रामस्पायें कूल स्प्जत्‌ । 
शा जमपदस्यायें, आत्मार्थ पुच्चीं त्यज्ंत ता 
- इस इलोफ वा अर्थ है, मनुष्य को अपने कुल के छिए देह वो, प्राम के लिए कुछ 
का, देश के किये ग्राम को और जात्मा के लिए पृथ्वी तक वां त्याग कर देना चाहिए ! 
मागरिकशासर्ूप्र का भी सबसे घदा नियम यही है कि मनुष्य वो एक उच्च हित की 
भाप्ति के लिए अपने छोटे हित का बलिदान कर देना चाहिए । दूसरे शब्दों में मनुष्य 
को परिवार के हित के लिए अपना, नगर के दिए परिवार का, देश के लिए नगर पा 
और मानेव-समाज के लिए देश का बछिदान करने के लिए उयत रहना चाहिए। 
आद्झशे सागरिक बनने के सा्ग में कुछ बाभाएँ 
( पद्शापाणाएटड छ. हैू०00.. ६४20) 577. ) 
हमारे समाज की घ्यवस्था अथवा हमारे ब्यक्रिग्गत आचार में कुछ ऐसे दोष ही 
सकते हैं जो हमारे एक अच्छा नागरिक बनने में बाधाएँ सिद्ध हा। साधारणतंया हम 
इन दोनों का इस प्रफार वर्णन कर सकते हैं--- 
(१) प्राचीन रोति-रिबाज और प्रयाएँ--रूढिवादी और पुरातनवादी विचार 
नागरिकता के मूलतत्व के विरोधक हैं पुराने आदर्शों पर चलना कोई वुरी चोन नही; 
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परन्तु पुरानी वातों को केवल इसलिए अपनाना कि वे प्राचीन काल से चली आती हैं 
और इसलिए पवित्र हैं, अवैज्ञानिक भावना है। हमें केवल उन्हीं प्राचीन आदर्शों को 
अपनाना चाहिए जो वर्तमान काल में वैज्ञानिक दृष्टि से अच्छे हों। दूसरी पुरानी 
रीति-रिवाजों का हमें त्याग कर देना चाहिए । परन्तु हम देखते हैं कि मनुष्य पुराने 
संस्कारों में इतना जकड़ जाता है कि वह इच्छा रहते हुए भी प्राचीन रूढ़ियों से अपने 
आपको स्वतंत्र नहीं कर सकता। भारत में ही नहीं दूसरे देशों में भी यही दशा है। 
इंगलंड मं आज लाडस और कामन्स की प्रथा इस वात की द्योतक है। हमारे देश मे छआ- 
छत, जात-पाँत, ऊच-नीच की भावना भी इसी पुरातन भावना के उदाहरण हैं। 
(२) सार्वजनिक कतंव्यों क प्रति उदासीनता--नागरिक कर्तव्यों को उचित रूप 
से पालन करने में एक और जबर्दस्त वाधा उदासीनता है। बहुत से मनुष्य सार्वजनिक 
कार्यो में किसी प्रकार का भाग नहीं लेते । वह समझते हैं कि व्यक्षिगगत स्वार्थ की पूति 
ही संसार में सबसे वड़ी चीज है, ऐसे मन्‌प्य कभी अच्छे नागरिक नहीं वन सकते । किसी 
समाज का उत्थान केवछ उस समय होता है जब उसका प्रत्येक सदस्य किसी न किसी 
प्रकार से समाज के कामों में भाग ले। व्यक्ति समाज से अनेक प्रकार की सुविधाएँ प्राप्त 
करता है। सकल, कॉलेज, लाइब्रेरी, क्लव, कलाकेन्द्र, साहित्यिक संस्थाएँ इत्यादि हमें 
समाज की ही देन हैं । इन्हीं संस्थाओं के द्वारा मनृष्य अपने व्यक्तित्व का विकास करता है । 
यदि हम समाज से ही यह सारी सुविधाएं प्राप्त करते हैं, तो हमारा धर्म है कि हम 
स्वयं भी सामाजिक कार्यों में भाग लें, नये स्कूल खोल, अशिक्षितों को शिक्षा दें, गरीब 
और अपाहिजों की सेवा करें, नये साहित्य और कल्ा-कौशल के केन्द्रों की स्थापना करें 
इत्यादि । सार्वजनिक कार्यो के लिए कोई एक या कोई विद्येप व्यक्तियों का समूह जिम्मेदार 
नहीं, प्रत्येक व्यक्ति को ही अपनी योग्यतानसार सार्वजनिक कार्यों में भाग लेना चाहिए । 
इस वात का मुझसे क्‍या सम्बन्ध हैँ”, “दो व्यक्ति आपस में झगड़ा करते हैं, तो हमें 
उससे क्या, अमुक आदमी एक सरकारी काम में गवन करता है, हम क्यों इस वात की 
रिपोट करें,” 'अमुक व्यापारी चोर वाजार में चीजें वेचता है परन्तु हम क्‍यों उसकी 
शिकायत करके उससे दुश्मनी मोल ले” इत्यादि---इस प्रकार की बातें नागरिकता के 
सिद्धान्त के विरुद्ध हैं । समाज के प्रत्येक व्यक्ति का धर्म है कि वह सामाजिक वुराइयों 
को दूर करने का प्रयत्न करे और सामाजिक कार्यों में बिना किसी भय के भाग छे। 
(३) व्यक्तिगत स्वार्थ--एक तीसरा दोप जो नागरिक को नीच बना देता: है 
व्यवितगत स्वार्थ हैं। इसके कारण मनुष्य सार्वजनिक हित के कार्य के लिए अयोग्य वन 
जाता हैं। वह सार्वजनिक हित के ,लिए अपने अल्प सुखों का त्याग नहीं कर सकता । 
स्वार्थी मनुप्य सदा अपना हित चाहता है। अपने हित-सावन के लिए यदि उसे 
राष्ट्रीय हित का भी वलिदान करना पड़े तो वह इसमें नहीं हिचकिचाता। बह थोड़े 
आर्थिक लाभ के लिए अपने देश को बेच सकता है। वह अपने हित-सावन के लिए 
सरकारी पद के अधिकारों का दुरुपयोग कर सकता हैं। इस प्रकार व्यक्तिगत स्वार्थ 
आदं्थे नागरिक जीवन की तीसरी कड़ी रुकावट है। 
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(४) वरिद्ता--अच्छे नागरिक जीवन के लिए चौथी बडी बाधा दरिद्वता है। 
दरिद्री और कगार मनुष्य समाज में नीचातिनीच दुष्कर्म और पाप कर सकता हैं। जिस 
मनुष्य के दिन में दो बार भी साना नही मिठता घह ड्वती, चोरी, हत्या, दगाबाजी और 
अन्य बुरे कार्यो में पड सकता है। किसी कवि ने ठीक ही बहा है “बुमुक्षित"” कि न करोति 
परापम्‌ । हमारे दाष्ट्र के रादाचार के निर्माण के लिए दरिद्रता का अन्त परमावश्यक है। 

(५) दलबन्दी-प्रथा--प्रजात न्रात्मक शासन को चलाने के छिए राजनीतिक दल 
आवश्यक है। परन्तु इस प्रवार के दछछ धामिक या साम्प्रदास्रिक प्रघतों पर नहीं 
वरन्‌ राजनीतिक, आर्थिक था सामाजिक उद्देश्यों पर बनाने चाहिए। बहुत बार राज- 
नीतिक दल व्यक्तिगत स्वार्थ की भावना को छेकर बना दिये जाते हैं। इस प्रकार के 
दलों से देश को हानि पहुँचने को रा भावना रहती है । बहुत बार राजनीतिक दरों के 
सदस्थ अपने दछ की छ्वित का उपयोग राज्य की भलाई के लिए नही वरन्‌ केवल दल 
के सदस्यों के हित की प्राप्ति के लिए करने लगते हैं । इस प्रकार की भायनां से समाज का 
नतिक पत्तन हो जाता है और उसमें सघर्ष और पतन की भयकर परिस्थितिएाँ उत्पन्न 
हो जाती है। नागरिकता का आदर्श गब की रोवा करना है परन्तु अधिक फिरक्ापरउस्ती 
वी भावना रो काम करनेवाऊे छोग इसे मूल जाते है और इस प्रकार समाज का अध पतन 
और बाध्य होने छगता है। राकुचित दलवबन्दी की भावना इस प्रवार आदर्श नागरिकता 
केः मार्ग में पाँचवी बडी बाधा है। 

(६) अशिक्षा--शिक्षा सामाजिक उद्नति या प्रधान साधन है। दससे व्यक्तियों 
वेः हृदय में बास्तविक नागरिकता, चैतन्यता और सार्वजनिक कार्यों में सच्चा अनुराग 
पैंदा होता है। शिक्षा के अभाव से समाज में अनेक बुरादयाँ पैदा ही जाती है और उनके 
कारण देश अध,पतन की ओर बढ़ता चला जाता है। 

(७) राष्ट्वाद, पूंजोवाद, ओर रापराज्यवाद की प्रयल सावना---अन्‍्त में आदरां 
नागरिकता के प्रार्भ में अध राष्ट्रवाद, साम्राज्यवाद और पूँजीवाद की भावनाएँ नुकीछे 
तेज काँटो फा वगम करती हैं। मनुष्य में राष्ट्रीय भावता वा होना अत्यन्त क्षेयस्कर 
है परन्तु इसा भावना का उम्र रूप मनुष्य को पागठ भी बना सकता है। प्रत्येक व्यकित 
को देशभवत होना चाहिए। परन्तु यह देशभक्ति इतनी अधी न हो कि मनुष्य अपने 
देश की झूठी शान और गौरव को बढ़ाने के लिए दूसरे देशों वी स्वतत्रता वा अपहरण 
करने लगें। नाजी जमंनी और फासिस्ट इटली में पिछले दिनो एक ऐसी ही उप्र राष्ट्रीय 
भावना वहाँ के नागरिकी के हृदय में पेंदा हो गई थी । इसका परिणाम यह हुआ कि इन 
देशों की जनता मे यूरोप के अन्य रवतंच्र देशों को बुचचठकर बहाँ वी जनता को अपना 
गुलाम बनाकर रखना चाहा था । अन्त में इवत पाशविफ इव्ितियों की हार हुई, परन्तु इससे 
यह रादा के लिए ही सिद्ध ही गया कि मनुष्य में झूठी देशभवित और राष्ट्रीयदा का भाव 
वित्तना भयंकर और उप्र रूप धारण फर सकता हैं। पिंछले दिनी हमारे देश के कुछ 

नवयूवको के वर्ग में भी एसी ही भावना का संचार होने छगा था, परन्तु भारत रुप्कार को 
सतकंता के बारण यह विध अधिक नहीं फैलने पाया । 


१०० नागरिवशास्त्र के सिद्धान्त 


अन्ध राष्ट्रवादिता का दूसरा नाम साम्राज्यवाद की भावना भी है। जब एक देश 
अपनी स्वतंत्रता प्राप्त करने के पश्चात्‌ अपनी संन्‍्य-शक्ति के बल से दूसरे देशों की 
स्वतंत्रता का अपहरण करना चाहता है तो उस देश को साम्नाज्यवादी देश कहते हूँ । 
स्वतंत्र राष्ट्रों में यह भावना अनेक राजनीतिक और आधथिक कारणों के द्वारा पंदा हो 
जाती है। परन्तु अन्ध राष्ट्रीयता की भावना के समान ही यह भावना भी नागरिकता 
की दृष्टि से अत्यन्त हानिकारक सिद्ध होती है और किसी भी स्वतन्म देश के नागरिकों 
में इस भावना का संचार न होने देना चाहिए 
साम्राज्यवाद के पश्चात पूंजीवाद की उत्वाट भावना भी आदर्श नागरिकता के 
मार्ग में एक भारी रुकावट है। पंजीवादी लोग अपने धन की पिपासा को थानन्‍्त करने मे 
उचित और अनचित, अच्छे और वबरे, किसी प्रकार के साथनों में भी अन्तर नहीं करते । 
गरीबों का खून चूसना और श्रमिक वर्ग का शोपण, उनका एकमात्र धर्म बन जाता है । 
उनके हृदय से उदारता, दया, प्रेम, सहानुभूति, सहृदयता और इसी प्रकार के दूसरे 
सभी गुणों का लोप हो जाता है और बह लोहे की एक वालू-पुर्जेवाडी मशीन के समान 
भावना-शन्‍्य वन जाते हैं। अन्ध राष्ट्रीयता, सान्राज्यवाद और पूंजीवाद यह तीनों ही 
भावनाएँ एक-दूसरे से संबंधित हैं और इसलिए यह तीनों ही आदर्श नागरिकता के मार्ग 
में भारी रुकावट हैं। 
इन बाधाओं को द्र फरन के उपाय ( छााएफ ६0 #ला०४९ ९80९ कागतपिन्ञाए2५ ) 
आदर्श नागरिकता के मार्ग में आने वाली बाधाओं को दूर करने के छिए आवश्यक 
है कि देश और राज्य की सारी शवित इस ओर लगा दी जाय। देश के समस्त साधन, 
शिक्षा-रांस्थाएँ, सरकार का प्रचार विभाग, रेडियो, रामाचार-पत्र, सांस्कृतिक-रंस्थाएँ 
कला-केन्द्र, राजनीतिक दल, धामिक संस्थाएँ इत्यादि इस ओर ध्यान दें। किसी देश का 
गोरव और उत्थान उसके नागरिकों के चरित्र पर अवरूम्बित होता है। चरित्रहीन 
मनुष्यों को भीट़ से कोई भी रामाज उन्नति नहीं कर सकता । आदर्श चरिन्रवाला एक ही 
मनुष्य देश और राष्ट्र का नाम संसार में जगमगा सकता है। आज भारत को गांधी जैसे 
योग्य पुरुष को जन्म देने का गौरव है। परन्त किसी देश में ऐसी संतान उत्पन्न करने 
के लिए एक उपयवत वातावरण की आवश्यकता पड़ती ह#। यह चातावरण तभी निर्मित 
हो सवता है जब देश की शिक्षा और सांस्कृतिक संस्थाएं इस और विशेय ध्यान दें, देश 
के; राजनीतिक दलों वा निर्माण साम्प्रदायिक प्रय्नों को छो टकर आश्ियवा और राजनीतिदः 
समस्याओं पर हो, हमारे घर में स्त्रियों को उचित प्रकार की शिक्षा दी जाय और हमारा 
पारिवारिक जीवन सहयोग और प्रेम की भावना पर कव्लंबित हो | 
परिवा्र---सर्ब प्रथम परिवार आदर्श सागस्किता के निर्माण में सबसे प्रमस 
भाग लता #6॥ अच्छा नागरिक बनने के छिए भावश्यक है दि हमारा पारियारिक जीवन 
, अनुणासनपूर्ण तथा स्वच्छ हो । सदगृहस्थ के अन्दर रहकार ही बच्चों में उन गणों-- 
ऊँस सहानुभूति, सेवा, सहयोग, आ्ातृभाव तथा बलिदान का जन्म होता है, जो अच्छे 


नागरिक और नाग रेकता १०१ 


सामाजिक जीवन को आधार-दिला है। जिन बच्चो के माता-पिता शिक्षित होते है 
तथा जिन परिवारों में प्रेम और स्नेह वा घातावरण रहता है, उन घरो के बच्चे सम्प, 
मुशीक् तथा बृद्धिमान बनते हैं। इसके विपरीत जिन घरों में माता-पिता अशद्विक्षित होते 
है, जहाँ कलह और फूट वा साम्राज्य रहता है, जहाँ न बच्चो को ठीक प्रकार का भोजन 
मिलता हैं और न पहनने के लिए साफ कपड़े, जहाँ बच्चों की सगति>गदी हीती है और 
पह आवारा बच्चो के साथ रहकर गाली-गरछौज सोखते हैं तथा जहाँ. खैचचों को ठीक प्रकार 
की दिद्ा प्रदान नही की जाती, उन घरों के बच्चे आगे चलकर/अच्छे नागरिक नही बत 
सकते | इसलिए कहा जाता है कि परिवार नागरिकता का, पहला शिक्षण केन्द्र है। 

स्क्ल और कारूज तथा उनके अध्यापक--परिवार के पश्चात, नागरिवता के 
निर्माण में सबसे महत्त्वपूर्ण भाग स्कूल और कॉडेज लेते हैं। प्राचीन वाल में इसो कारण 
हमारे समाज में गृुहओ को सबरे ऊँचा स्थान दिया जाता था। आदर्श अध्यापक अपने 
शिष्यों पर नागरिक गुणों की अमिट छाप लगा सबते हैं तथा उन्हें श्षेप्ठ जीवन-यात्रा के 
लिए तैयार कर सकते है। 

वास्तव में परिवार की भाँति पाठ्यालाओं में विद्यार्थो के अन्दर उन गुणों का 
विफास होता है, जो एक सामाजिक जीवन के लिए आवश्यक है। स्कूल के अन्दर सबसे 
अधिक भहत्त्व, आज्ञापालन, अनुशासन सथा पारस्परिक राहयोग को दिया जाता है । दम 
उसी स्कूल व कालेज को अच्छा वहते है जहाँ का अनुशासन अच्छा हो, जहाँ केः विद्यार्थी 
एव-दूरारे के साथ सर्ग भाई का-सा ब्यवद्दार करें, जहाँ के अध्यापक अपने शिष्यो से पुत्रवत्‌ 
प्रेम करे, जहाँ पर बच्चो के व्यवितत्व के विकास के लिए हर प्रकार की सुविधाएँ हो तथा 
जहाँ तरह-तरह की सभा-सोसाइटी, पालियामेंट, साहित्यिक सभा, ड्रामेंटिक क्लब तथा 
इसी प्रकार की दूसरी सस्याएं हो। इन सस्थाओं के द्वारा बच्चों में आस्मविश्वास, 
अनुशासन, सहयोग तथा स्वतत्र रुप से वाम करने को शक्ति वा विकास होता है। 

राजनोतिक देल तथा धार्मिक संस्थाएं--एरिवार तथा शिक्षा सस्थाओं के पह्चात 
राजनीतिक दल्क सथा धामिक संस्थाएँ नागरिकता की बाधाएँ दूर करने में महत्त्वपूर्ण भाग 
लेती है। राजनीतिक दछों के नेता जनता से निकट सम्पर्क रखते है। वह अपने भाषणों 
द्वारा जनता को रारव॑जनिक कार्यों में रुचि लेने तथा सेवा और त्याग का मार्ग अपनाने 
के लिए आन्दोलित वरते हैं। यदि हमारे राजनीतिक नैता स्वय भी उसो प्रकार का 
आचरण करें जिसके लिए वह निरन्तर दूसरो को शि्दा देते है तो स्पष्ट है कि इससे 
जनता के चरित्र पर गहरा प्रभाव पइता है। हमारे राष्ट्रपिता महात्मा गाधी जनता के 
हृदय-सम्राट थे। इसका कारण यही था छि बढ जो चाहते थे, पहले अपने जाप करते थे। 

दत्पिए, आते: गए, लपत्पिए एफ मे. दीएप्त, स्यो फुमाज़ित, जिया तथत "दुनफ, त्याएा, , चतिदात 

मेबा, प्रेम और राहानुभूति का भाव भर दिया। धामिक सस्याएँ भी अपने अनुयाधियों 
फे चरित्र वा इसी प्रकार गठन कर सकती हैं। धामिक झुद्द भर नेता अहवार, मद, 
लोग, तपष्णा, वाम और प्रोध को त्याग कर नि स्वार्थ प्रेम, सेवा और वलिदान का जीवन 
व्यतीत करके अमंख्य लोगों के चरित्र वा निर्मांग कर सकते हैं। 


१०२ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


समाचार-पत्र---आदर्श नागरिकता के निर्माण में किसी देश का प्रेस तथा 
पत्रकार भी बड़ा भाग लेते हैं। यदि समाचार-पत्र, सत्य, न्याय और णान्ति का पक्ष ले 
और झूठी अफवाहों, मिथ्या आरोपों तथा संघर्ष और दुराचारों की खबरों को बढ़ा-चढ़ाकर 
न छापें तो जनता का नैतिक स्तर बहुत ऊँचा उठ सकता है। प्रत्येक समाज में निर्माण 
तथा विनाथ का कार्य वरावर होता रहता है। समाचार-पत्रों का धर्म है कि वह निर्माण 
के कार्यो को अधिक प्रसारित करें तथा खबरों को इस ढंग से छापें कि उनसे समाज में 
प्रेम, सहयोग तथा सेवा का भाव निर्माण हो। क्षणिक लाभ के लिए समाज के विचारों 
को ऊपर लानेवाले पत्र तथा हिसा, घृणा और वैमनस्य का प्रचार करनेवाली पत्रिकाएं समाज 
की बहुत बड़ी हानि करती हैं और श्रेप्ठ नागरिकता के विकास में वाधक सिद्ध होती हैं । 
राज्य--अन्त में राज्य अपने कानूनों द्वारा तथा सामाजिक संगठनों एवं संस्थाओं 
पर नियंत्रण रखकर झादर्श नागरिकता के निर्माण में वहुत महत्त्वपूर्ण भाग लेता है। 
राज्य द्वारा ही शिक्षा-संस्थाओं का संचालन किया जाता है। राज्य ही कानून पास करके 
सामाजिक कुरीतियों को नप्ट कर सकता है। राज्य द्वारा ही नभाबन्दी का प्रवन्ध किया 
जा सकता है। राज्य ही ऐसी संस्थाओं को कार्य करने से रोक सकता है जो समाज में 
अनैतिकता का प्रचार करती हैं। राज्य द्वारा ऐसा वातावरण निर्माण किया जा सकता 
है जिसमें प्रत्येक व्यक्ति सुख और थान्ति के साथ अपना जीवन निर्वाह कर सके । 
इस प्रकार उपरोक्त सभी साधनों के प्रयोग से हम किसी देश में आदर्श नाग- 
रिकता के मार्ग में आनेवाली बाबाओं का विनाथ कर सकते हैं | 


स्वाधीन, जनशील, सुबोष तथा चंतन्यशील नागरिकता का महत्त्व अथवा आदर 


प्रश्न उठता है कि आदर्ण नागरिकों के वृुद्धिमानू, सुबोध तथा चैतन्यशील समृह 
से राज्य तथा समाज को क्या लाभ होता है ? ऐसे नागरिक किस आदर्श की पूति का 
स्वप्न देखते हूँ तथा वह उसे किस प्रकार पूरा करते हैं ? 

समाज को छाम--उपरोक्‍त प्रदनों का उत्तर यही है कि नागरिकों के आन्तरिक 
गुणों पर ही किसी समाज या राष्ट्र का भविष्य निर्भर करता है। संसार के राभी देशों 
में ही मन॒ुप्य बसते हैं। फिर क्‍यों कुछ देश अत्यन्त प्रगतिशील, सम्य, न्‍्यायप्रिय तथा उच्च 
माने जाते हैं, और दूसरे अवनत, पिछड़े हुए, असम्य तथा संघर्परत | इसका कारण 
यही है कि चरित्रवान्‌ समाजसेवी, प्रेम, सेवा, सहयोग ओर त्याग की भावनाओं से प्रभावित 
व्यकवित ही किसी देश को आग बढ़ाते हैं और उसकी गणना संसार के सम्य और उन्नतियीन 
देशों की श्रेणी में कराते हैं। हम एक ऐसे देश को बड़ा नहीं मानते जहाँ अधिक आबादी 
ही वरन्‌ एक ऐसे राष्ट्र को महान्‌ कहते हैं जहाँ के नागरिकों का समूह समय, बृद्धिमान, 
निपुण, सुबोच तथा चेतन्यथील्ड हो । अफ्रीका महाद्वीप में २० करोड़ आदमी बसते हैं फिर 
भी उसके मुकाबले में स्विट्जरलेण्ड जैसे ३५ लाख की आबादी के देश का अधिक मान है । 
एसका कारण यही है कि महत्ता और बट्प्पन का मापदंद संख्या नहीं वरन्‌ गण है । 

जनशौील नागरिकता का आदशे--चब्रद्धिमान्‌ तथा सुबोच नागरिकों का आदर्ण यह 


नागरिक और नागरिकता श्ण्दे 


नही होता कि वह किसी भी प्रकार अपनी स्वार्थ-साधना करें एव धन तथा ऐंडवर्य के सचय 
से अपनी निजी शत बढायें । उनका ध्येय होता है कि वह उस समाज तथा राष्ट्र की नि - 
स्वाथ सेवा कर सके जिसके वह अविच्छिन्न अग हैं तथा जिसके आगे बढने से उनकी अपनी 
सान-मर्यादा बढती है । आदशे नागरिक जन-वल्याण में अपना स्वयं का कल्याण देखता है 
बह समझता है कि यदि समाज उन्नति करता है तो उसमें उसकी अपनी उद्चत्ति सन्चिष्ठित है, 
यदि उसका राष्ट्र महत्ता वो प्राप्त होता है तो उसकी अपनी शान बढती है| ऐसा व्यक्ति 
समाज से दु ख, दर्द, वलेश, सच, गरोबी, भूख, अशिक्षा तथा अधविद्वास को निकालने के 
लिए सदा प्रयत्नशील रहता है तथा अपने जीवन का लघय दूसरो की सेवा बनाता है। 

देश को लाभ --विदित है कि किसी भी देश को नागरिकों के ऐसे वर्ग पर गर्व 
हो सकता है। बुद्धिमान्‌ नागरिक देश में शान्ति का निर्माण करते है, वह समाज से 
निर्धनता और गरीबी को टूर करते है, वह शोपण के विश्ुद्ध आवाज उठाते है, वह सदा 
न्याय वा पक्ष लेले हैं, वह अधिकारों की अपेक्षा अपने कर्तब्यों की पूति पर अधिक जोर देते 
हैं, वह स्वत्तत्रता का मूल्य समझते है तथा अपने देश की रक्षा एव अपने अधियारों की 
प्राप्ति के लिए बडे से बडा वकछिदान करने को तत्पर रहते है। कोई भी देश ऐसे ही 
नागरिकों के वगरण उन्नति को प्राप्त होता है और ससार में नाम क्माता है। 

सरकार को छाभम---श्रेष्णट नागरिकों के सम॒ह से शासन के कार्य में भी अत्त्यन्त 
सुगभता रहती है। वास्तव में किसी भी देश में प्रजाततन शासन उस समय तक सफलरूता 
प्राप्त नहीं कर सकता जब तक उसके नागरिकों का चरित्र उच्च न हो और बह 
आदर्ां नागरिकता का अर्थ म समझते हो। श्रेष्ठ नागरिक ही मतदान-किया का उचित 
उपयोग करते है और ऐसे व्यक्तियों को अपना प्रतिनिधि चुनते है जो समाज की नि स्वार्थ 
भाव से सेवा कर सकी । ऐसे नागरिक ही चैंतन्यशील रहकर अपने अधिकारों की रक्षा 
करते है तथा शासन को निरकुण और स्वार्थी लोगो के हाथो में जाने से रोकते हैं। ऐसे 
नागरिक ही सरकार को इस वात के लिए विवश करते हैं कि वह जन-कल्याण की योजनाएँ 


बनाये और किसी घर्ग विशेष के हित के लिए कार्य न करे । कल्याणकारी तथा प्रगतिशील 
राज्य का निर्माण ऐसे ही व्यवितयों के सहयोग से हो सकता है। 
योग्यता प्रशइन 


१, आप नागरिक और नागरिकता से कया समझते है ? (य० पो०, १९३०, १९३२) 

२- मिनष्य की उच्च उन्नति उसके अल्प हितों को उच्च और विस्तृत हि6तो के अधौन 
बनाने में सन्लचिहित है”, इसका विवेचन फोजिए । (य्‌ू० पी०, ३९६३० ) 

३. आप नागरिकता कौ फिस तरह व्यादयाः करेंगे ? नागरिक फे राज्य के प्रति 
कया कतंव्य है 7? [य० पी०, १९३० और १९३६) 

४. “नागरिकता का अर्थ हमारो शवित को अपने में, परियार में, घ॒र्म में, लगर में 
और राष्टू्‌ में फ्रानुसार उचित रुप से जमाना है। इस पर भकाश डालिए | (यू० 
पी०, १९३८ और १९३९) 
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५. अच्छी नागरिकता की बाघाओं का वर्णन कीजिए और बतलाइयें कि वे किस 
तरह हटाई जा सकती हैँ ? (यू० पी०, १९३८) 

६. अच्छी नागरिकता की बाघाएँ वया हैं और थे किद्ध तरह हटाई जा सकती 
(यू० पी० 22३6 ] 

७. “नागरिकता का अर्थ दाकिति का उचित क्रमानुसार संगठन हि ? आप 
अपनी द्वाषित परिवार, नगर, समाज ओर देश देः प्रति दिस प्रकार से संगठित करेंगे यह 
समझाइय । (यू० पी०, १९३९, १९४४) 

८. “नागरिकता जीवन की वह परिस्थिति है जो मनुप्य को राज्यभवित प्रदर्शित 
करने के बदले में नागरिक और राजदंतिक सभी प्रकार के अधिकारों के उपभोग का पू्ण 
व्यवस्था बारती है ।” इस पर प्रकाशन डालिए । (यू० पी०, १९४१) 

९. नागरिकता का वया थर्य है ? नागरिक और विदेशी का भेद बताइये। (यु० 
पी०, १९४३) 

१०, नागरिकता की सबसे प्रमश्य कसीटो राय देने का अधिकार क्‍यों माना गया 
है ? (यू० पी०, १९४५) 

११. नागरिक के सबसे प्रमुख कर्तव्यों का उल्लेख आप किस प्रकार करेंगे 
(यू ० ॥०, 2९८८, 'जाब, १ ) 

१२. स्वानोन, जनशीछ।, चेतन्य नागरिकता का आपके अनसार वया आदश है ? 

१३. देश को नागरिकों के चंतन्यश्ील समूह से क्या छाम है? शासन की 
कार्यवाहियों पर उनका वया प्रभाव पडता है ? (पंजाब, १९५६) 

१४८. जन्मजात नागरिक ( >४प्ञापिक्लों | 00॥ (वशटा) ) और राज्यदत्त नागरिक 
( प्ाप795९4 ("2८७ ) की निन्नता समझाइयें। नागरिकता फिस प्रकार प्राप्त 
की जाती है और किस प्रकार विलुप्त हो जाती है, इस पर प्रदाद्य टाछिए । 

१५. अच्छी नागरिकता के विकास में हमारी आदतों का दया महत्व है ! 

१६. एक नागरिक, एक विदेशी और एक प्रजा वे; भेद समझाइपं । बच्छ नागरिफ 
में कीन-कोन से गण होने चाहिए ? 

2७. नागरिक जीवन में प्रमुच बाघाएँ क्या है ? भारतीय दद्माओं पर विद्यप 
ध्यान देते हुए इसका विवेचन करा । (यू० पी०, १९५३, पंजाब, 2९५६) 

१८. नागरिकता हमारे कर्तव्यों का उचित रूप से क्रम-निर्बारण हे । टस बावय 
पर प्रकाश टालिए 4 (यू० पी०, १९५५, पंजाब, १९५५) 

2१९. नागरिकता से आप वया समझते है ? आदर्श सॉगरिक सरकार वे स्िए 
क्‍यों महत्त्वपुण है ? (यू० पी०, १९५६) 

२०. भनागरिकता का अर्थ नवित का उचित क्रमानसार संगठन है । हम अपनी 
नवित, परिवार, नगर, समाज और देश के प्रति किस प्रकार से संगठित करेंगे । (य्‌० 
५०, १९५८, पंजाब, १९०५०) 
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अध्याय ७ 


अधिकार और कतंव्य 


(432॥5 870 ॥)0६३९५ ) 


पिछले अध्यायी में हमने समाज की अतीतावस्था पर एक बविहगम दुष्टि डालो 
है और वर्तेमान समाज के सगठन का भी कुछ वर्णन किया है | 

सामाजिक व्यमस्था का उपयोग विभिन्न उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए किया जा 
सकता है। उदाहरण के लिए इसके द्वारा एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र को आतकित करने की 
चेप्टा करता है, अथवा एक ही देश के अन्दर गरीब मजदूरों भौर किसानों का झोपण 
किया जा सकता है। इसलिए राज्य और उसके विभिन्न अगो का अध्ययन करने से पहले 
उन आदर्शों का वर्णन करना चाहिए जिनके अनुसार हमें समूचे सामाजिक सगठन को 
व्यवस्था करनी है। आदर्श सामाजिक व्यवस्था वह है जिसमे प्रत्येक मनष्य को चाहें 
वह किसी भी वर्ण, जाति, धर्म, सम्प्रदाय या लिंग से सम्बन्ध रखता हो अपने हित-साधन 
के लिए बराबर के ही अवसर प्राप्त हो । ऐसा सामाजिक सगठन समाज के प्रत्येक मनुष्य 
के लिए एक-से-ही अधिकार और क्तेंब्यों की प्राप्ति पर अवलम्बित है, इसलिए प्रस्तुत 
अध्याय में हम सर्वप्रथम मनुष्य के अधिकारों और कतंव्यों का ही विवेचन करेगे । 


$ १. अधिकारों का स्वभाव 
( पिज्ञांपा'& ० पशांहाए5 ) 


अधिकारों का अर्थ और व्याख्या--( फैंछप्रा० ० पराटह्री॥5 )--अधिकार 
दाब्द के सही अर्थ के सम्बन्ध में विद्वानों में मी मतमंद है। इसलिए सर्वप्रथम हम 
अभिकारों के विषय में विभिन्न राजनीतिक लेखको के मतो का अध्ययन कररेंगें। 

हालैड अधिकार की व्याख्या इस प्रकार करता है। “अधिकार एक व्यर्वित 
द्वारा दूसरे व्यक्ति के करंव्यों को समाज के मत और शव्ित द्वारा प्रभावित करने को 
क्षमता है।' आस्टिन के मतानुसार “एक ब्यवित का दूसरे व्यक्ति या व्यक्तियों से 
बलपूर्तक कुछ विशेष प्रकार के कार्य कराने की क्षमता का नाम अधिकार है!” बिले 
अधिकार शब्द की व्याख्या इस प्रकार करता हैं कि “यह विद्येप कार्ये-्पाकनन करने में 
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स्वाधीनता की उचित माँग है।”' क्रॉस एक और ही नये ढंग से अधिकारों की प्रथा का 
वर्णन करता है। उसके अनुसार अधिकार नैतिक जीवन की वाह्मय आवश्यक शर्ता का 
आंगिक समृह है | हमारे विचार से अधिकार घब्द की सबसे उत्तम परिभाषा यह है कि 
अधिकार मनुष्य या मनुष्य समुदाय के अच्छा जीवन व्यतीत करने की वह में हें जो 
समाज के द्वारा समाज हित की भावना से स्वीकृत कर छी गई हों ।' 

अधिकारों का व्यौरा--ऊपर की गई परिभाषा के अन्तर्गत अधिकारों के तीन 
आवश्यक अंग हैँ :--- 

(१) अधिकार किसी व्यकित या व्यक्तियों के समदाय की माँग का नाम है। 
(२) यह वह माँग है जो उस मनुप्य-समूह के हित के छिए आवश्यक है और (३) यह 
वह माँग है जिसे पूरा समाज भी अपने सब सदस्यों के हित के छिए आवश्यक समझता है । 

अब हम अधिकारों के इन तीनों अंगों का सविस्तार वर्णन करेंगे :-- 

(१) प्रत्येक मनुष्य की अनेक इच्छाएँ होती हैं जिन्हें वह संतुप्ट करना चाहता 
है। ये इच्छाएँ केवल विशेष परिस्थितियों में और विशेष वस्तुओं द्वारा ही संतुप्ट की 
जा सकती हैं। इसलिए मनुप्य उन परिस्थितियों पर विजय प्राप्त करना चाहता है। 
मन॒प्य की इन अवस्थाओं को चाहने की माँग पर ही अधिकारों की नींव कायम है । 

(२) मनुप्य की इच्छाएँ भिन्न-भिन्न प्रकार की होती हैं। इनमें से कुछ की पूर्ति 
से उसका हित साधन होता है, परन्तु कुछ इच्छाएँ ऐसी होती हैं जो उसके स्थायी हित के 
अनुकूल नहीं कही जा सकतीं । उदाहरण के लिए हम देखते हैं कि बहुत से लोग घराब 
या दूसरी मादक वस्तुओं का प्रयोग करना चाहते दँ, कुछ चारो करना चाहत हू, कुछ जुआ 
खेलना चाहते हैं। ऐसी माँगें मनप्यों के अधिकार नहीं कही जा सकतीं क्योंकि वह उसके 
सच्च हित के विरुद्ध है। इसके अतिरिकत जो लोग विवेक से काम करने की क्षमता रखते 

और स्वभावतया नैतिक जीवन व्यतीत करते हैं हम उन्हीं लोगों के छिए अधिकारों की 
कल्पना कर सकते हैं, विवेकहीन और अपवित्र विचारोंबाले व्यवितयां के छिए नहीं 
प्मु-संसार में एक पशु का दूसरे पशु के विरुद्ध किसी प्रकार का अधिकार नहीं होता । 
एक दार जब चाहे और जब भी उसका दाँव छूगे एक भेड्र या बकरी या दूसरे किसी 
जानवर को मारकर खा सकता है; भेड़ या बकरी को झेर के विरुद्ध रक्षा का अधिकार 
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ध्राप्त नही । ऐसा इसलिए है कि पशु-समाज का संगठत विषेक या नैतिकता बे: आधार 
पर नही वरन्‌ भावना के आधार पर होता है। अधिकारों का अस्तित्व कैवल एक बिवेक- 
शील और नैतिक समाज में ही हो सकता है। विवेक और नैतिकता, 'माँग' को अधिकार 
यनाती हैं! इसलिए मनुष्य की केवल ऐसी माँगो को अधिकार कहा जा सकता है जा 
उसके हित अथवा नैतिक जीवन के लिए आवश्यक हो। 

(३) अन्त में माँग उस समय त्तक अधिकार नहीं बन सकती शब तक उसे 
धमाज को स्वोकृति प्राप्त न हो। ऐसा होने के दो कारण हैं। पहला यह कि मनुष्य 
समाज में रहकर ही अच्छा जीवन व्यतीत कर सकता है। समाज से बाहर जैसा हम पहले 
देख चुके है, मनुष्य न अपनी आवश्यकताओं की ही पूति कर सकता है और न अपने 
व्यवितत्व का विकास ही १ यदि समाज, अपनी नैतिक दाकित द्वारा दूसरे मनुष्यों से किसी 
व्यक्ति की माँगो की पूर्ति नहीं करा सकता, तो ऐसी दश्ञा से उसे अपनी माँग की पूर्ति 
के लिए अपनी ही दाकित पर निर्भर रहना पटेगा। ऐसा करने से समाज में अनेक प्रकार 
के झगड़े पैंदा हो सकते है और समाज का सगठन अस्त-व्यस्त हो सकता है, इसलिए यह 
आवश्यक है कि मनुष्य की प्रत्येक माँध पर समाज निष्पक्ष भाव से विचार करे और यदि 
उसे न्यायसगत पाये तो उसे अधिकार का रूप दे दे । समाज द्वारा माँग के न्‍्यायपूर्ण मान 
लिये जाने १र उसमे समाज की शक्ति जुड़ जाती है और इसके पश्चात्‌ सारा समाज ही 
अपने नैतिक बल हारा उस माँग को प्रति कराने मे लग जाता है। इरालिए यह आवश्यव 
है कि समाज द्वारा मनृप्य को उसके अधिकारों की स्वीकृति प्राप्त हो | 

समाज द्वारा अधिकार की स्वीकृति अनिवार्य होने का दूसरा कारण यह है कि 
अधिवारों वा विचार केवल समाज में ही उत्पन्न होता है । मनुप्य समाज से अलग रहकर 
निर्जेत स्थान में अपना जीवन व्यतीत नहीं कर सकता ।॥ यदि ऐसा सम्भव होता तो 
मनुष्य की अधिकारों की आवश्यकता ही नहीं पड़ती वह तो सारे ही जगरू का स्वामी 
होता। अधिकारों की आवश्यवता तो केवछ ऐसे समाज भें पदची है जहाँ दूसरे मनुष्य 
भी रहते हो और जहाँ एक मनुष्य के अधिकार दूसरे मनुष्य के अधिकारों से सघर्ष में आते 
हो । रामाज में रहकर प्रत्येक मनृष्य एक युसी और समृद्धियाली जीवन व्यतीत करना 
चाहता है। ऐसा करने के लिए आवश्यक है कि समाज के दूसरे छोग उसे ऐसा जीवन 
ब्यतीत करने की आवश्यक सुविधाएँ प्रदान करें । जब समाज के दूसरे सभी व्यकित इस 
प्रकार की सुविधाएँ देने के लिए उद्यत हो जाते हैं, तो मनुष्य की माँग अधिकार का स्वल्प 
धारण कर छेती है, परन्तु ऐसी सुविधा भाप्त करने में प्रत्येक मनुष्य को समाज के दूसरे 
सदस्यों के हति भी अपने कतंव्यों का पाछन करना पडता है। इस श्रकार हम देखते है 
कि समाज की स्वीकृति और सरक्षता अधिकारों की आधार-शिला है। 
अधिकार सम्बन्धी विभिन्न सिद्धान्त [ल्ल्ट8६ |॥०0घलड वटेल्डमत्तायढ यही ) 

अधिकारों की उत्पत्ति कैसे हुई तथा उनकी स्वीकृति क्यो आवश्यक है, इस सम्बन्ध 
में राजनीतिक दार्शनिको में काफी मतभंद है। इस सिलसिछे में तिम्त सिद्धान्त विशेष 
रुप से प्रतिपादित किये जाते हैं :--- 


१०८ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


(१) नेसगिक अधिकार सिद्धान्त ( ािशों यहा, ९८० )-+ईस 
सिद्धान्त के अनुसार अधिकार मनुष्य को प्रकृति की देन है, वह सनातन हैं और अनादि 
काल से चले आ रहे हैं। रूसो, लॉक तथा हॉब्स के मतानुसार जब समाज नहीं था, उस 
समय भी मनुप्य को प्राकृतिक अधिकार प्राप्त थे। इन अधिकारों में जीवन वा अधिकार, 
स्वतन्त्रता का अधिकार तथा सम्पत्ति का अधिकार मुख्य थे । ये अधिकार मनुष्य-स्वभाव 
मे व्याप्त हैँ। इनका अस्तित्व समाज या राज्य की स्वीकृति के कारण कायम नहीं 
वरन्‌ मनुष्य को अपनी प्रकृति पर निर्भर है। राज्य को इन अधिकारों पर किसी प्रकार 
प्रतिवन्‍्ध नहीं लगाना चाहिए क्योंकि यह अधिकार राज्य से ऊपर है । 

आलोचना--वास्तव में यह सिद्धान्त सर्वथा श्रममूलक है, कारण, अधिकारों 
को उत्पत्ति समाज के कारण ही होती है। समाज वे बिना अधिकारों का अस्तित्व 
असम्भव है। समाज की स्वीकृति के ही कारण यदि कोई हमारे अधिकारों पर आघात 
करता है तो उसे समाज या राज्य द्वारा दण्ड दिया जाता है। प्राकृतिक अवस्था का 
कोई अर्थ नहीं, मनुप्य स्वभाव से ही सामाजिक जीव है और यदि यह मान भी लिया 
जाय कि कोई प्राकृतिक अवस्था थी, तो ऐसी स्थिति में मनप्य को अधिकार नहीं वरन्‌ 
णवित प्राप्त थी। इस अवस्था में जिसकी लाठी उसकी भेस' वाला सिद्धान्त ही चरिताथ 
होता था। इसलिए यह सिद्धान्त सर्वथा अमान्य है। 

( २ ) वंधानिक अधिकार सिद्धान्त ( ],078] 7008॥.5 4९07%5/ ) जा 3 
सिद्धान्त के अनुसार हमारे अधिकार वही हैं जो हमें राज्य द्वारा दिये जाते हैं, कारण 
राज्य ही अधिकारों की रक्षा कर सकता है। वेन्धम, हॉलेण्ड, आस्टिन, सालमण्ड इत्यादि 
लेखक इसी सिद्धान्त में विश्वास करते हैं। 

आलोचना--यह सिद्धान्त भी ठीक नहीं है, कारण यदि विन्हीं उचित माँगों को 
राज्य स्वीकार करता है तो वह अधिकार कहलाने से वंचित नहीं रह सकते । यदि कोई 
राज्य व्यक्ति की स्वतंत्रता या उसकी सम्पत्ति या धामिक विश्वासों की कद्र नहीं करता 
तो यह राज्य का दोप है, मांगों के औचित्य का नहीं। अधिकारों का आधार नैतिकता 
धर्म और न्याय है। राज्य की स्वीकृति उन्हें कानूनी संरक्षण दे देती है, परन्तु यदि राज्य 
उन्हें स्वीकार नहीं करता तो भी वह समाज द्वारा स्वीकृत अधिकार रहते हैं। इस प्रकार 
इस सिद्धान्त में केवल अर्ध-सत्य ही है । 

(रे ) रोति-रिवाज सिद्धान्त ( एफ्ावांधणा %८ठणए४ )इस सिद्धान्त के 
अनुसार पुराने रीति-रिवाज तथा परम्पराएँ अधिकारों के रूप में परिणत हो जाती हैं 
उदाहरणार्थ हिन्दुओं का सम्पत्ति-विभाजन सम्बन्धी मिताक्षरा तथा दायभाग नियम, 
मुसलमानों में विवाह सम्बन्धी मुृता कानून इत्यादि । 

आलोचना--यह सत्य है कि बहुत से रीति-रिवाज कालान्तर में अधिकार 
बन जाते हैं, परन्त यह सिद्धान्त सब अधिकारों के सम्बन्ध में छागू नहीं किया जा सकता । 
राज्य हारा भी वहुत से नये अधिकार प्रदान किये जाते हैं तथा हानिकारक रीति-रिवाजों 


बात 
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को वानून द्वारा नप्ट कर दिया जाता है। हिन्दुओं में अछतपन तथा हरिजनो के मन्दिरो 
में जाने पर रोक-सम्बन्धी रीति-रिवाजों को सरकार द्वारा अमान्य हराया गया है। 
आधुनिक काल में मजदूरों तथा निर्धनो को अनेक नये अधिकार राज्य द्वारा प्रदान किये 
गये है । इसलिए अधिकार सम्बन्धी यह सिद्धान्त भी गलत है। 

(४) उपयोगिता सिद्धान्त ( एक्षात।५ प्रश८०7 )-+-इस मत के प्रवर्तक 
वैन्थम, मिल तथा लास्की इत्यादि लेखक हैं। उनके मतानुसार समाज को केवल 
ऐसे ही अधिकारों को मान्यता देनी चाहिए जिनसे अधिकतम लोगो का अधिकतम 
झाभ हो सके । 

आलोचना--इस सिद्धान्त में अधिकारों की प्राप्ति के छिए समाज की स्वीइृति 
तथा जन-साधारण का कत्याण आवश्यक ठहराया गया है। परन्तु इसमें रावसे बडा 
दोप यह है कि यह विस प्रकार निश्चय किया जाय कि अमुक अधिकार के प्रदान करने से 
ही अधिकतम लोगो को अधिकतम सुस्त सिलेगा ? इसके अतिरिक्त कभी-कभी समाज 
के अधिकाझ व्यक्ति एक गछत भार्ग पर चलने में, उदाहरणार्थ अछ्त-प्रथा के पालन मे, 
अपना छाभ अनुभव कर सकते है। अधिकारों का अस्तित्व विशुद्ध नैत्तिक भावना पर 
आश्ित है, इसलिए, ऐसी माँगो को अधिकार का रूप नही दिया जा सकता ! 

(५) नेतिक था दाशंनिक सिद्धान्त [ ॥!शञारु०ण्मा॥ल्छशो ०००७ ]--इस 
सिद्धान्त के अतुसार अधिकारों का आधार हमारी नैतिक आवदच्यकताएँ है। हमें अधि- 
कारों की आवश्यकता इसलिए पड़ती हैं कि उनके बिना हमारा नैतिक जीवन सम्भव 
नहीं और हम अपने व्यक्तित्व वा पूर्ण विकास नही कर सकते । व्यक्ति के आदर्श हित 
ओर समाज के आभादर्श हित में किसी प्रकार वा विरोध नहीं है, इसलिए जिन अधिकारों 
से व्यक्षित का हित साधन होता है उनसे समाज की भी उन्नति होती है । 

अधिकारो के सबंध में उपरोक्त अन्तिम मत ही सर्वेश्षेप्ठ है यह मत अधिकारों 
वी सामाजिकता को स्पष्ट रूप से स्वीकार करता है ! इस मत के अनुसार अधिकार 
हमारी वह मांगे हैं जो हमारे व्यक्ितत्व के विवास के छिए आवश्यक है, जो समाज द्वारा 
स्वीकार कर ली जाती हैं तथा जो समस्त समाज के कल्याण के लिए भी आवश्यक है । 

राज्य द्वारा अधिकारों का सुजन नहीं होता। लधिकार राज्य से पूर्व उत्पन्न 
होते है । एक अच्छे राज्य का कर्तव्य हैं कि बहू अधिकारों की रक्षा करे तथा ऐसो स्थिति 
का निर्माण करे जिसमे प्रत्येक व्यक्ति अपनें अधिकारी का उचित रीति से उपयोग कर 
सके । राज्य को सब व्यक्तियों को समान अधिकार ही प्रदान करने चाहिए, किसी को 
कम्त या किसी को अधिक नही । 
अधिकार सर्वेदेज्ञोय हैं ( ॥धहा5 खएट एकाश्टछ ) 

डरा सत के अनुसार अधिकार एक के नहीं वरन्‌ सबकी सम्पत्ति बन जाते है। 
उन पर सारे सामाजिक मनुष्यों का हित अवरुम्बित रहता दैँ। वे किसी व्यक्ति विश्येप 
के शरीर या स्थान या वाल विशेष से सम्बन्ध नही रसपते । वे रामाज के प्रत्येक मतृष्य 
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के व्यक्तित्व के विकास के लिए प्रदान किये जाते हैं। अधिकारों और कतेंब्यों की दुनिया 
में छोटे और बड़े, अमीर और गरीब, नीच और ऊँच, स्त्री और पुरुष, वाहक और बड़े 
काले और गोरे का भेद नहीं किया जाता । आदर्श समाज में समस्त सदस्यों के वरावर 
के अधिकार होते हैं । यदि किसी समाज में कोई व्यवित या व्यवितयों का समूह अपनी 
गवित के बल से दूसरों के अधिकारों को छीनने का प्रयत्न करता है, तो इससे अधिकारों 

का नाश नहीं होता वरन्‌ णशवित का दुर्पयोग होता है और समाज में अथांति और दूःख 
फैल जाता है। प्रत्येक समाज का धर्म है कि वह अपने नैतिक बल से दर्बल और शवित- 
हीन मनुष्यों के अधिकारों की रक्षा करे । 


अधिकार और राज्य ( दाट्टा8 गाते 506 ) 


राज्य ( 80/0 ) समाज की एक संगठित व्यवस्था का नाम है। इसका मुख्य 
ध्येय समाज में गानति और अनशासन कायम रखना और मनुष्यों के अधिकारों की रक्षा 
करना होता है । अधिकारों का जन्म राज्य के कारण नहीं होता, वरन्‌ राज्य का जन्म 
अधिकारों की रक्षा के लिए होता है । अधिकारों का सम्बन्ध मनुष्य के व्यवितत्व से 
है । यह उन अवस्थाओं का नाम है जो मनुष्य के व्यवितत्व के विकास के लिए आव- 
ययक हैं । यदि कोई राज्य इन अवस्थाओं का प्रबन्ध नहीं कारता तो इससे अधिकारों 
वा अस्तित्व नप्ट नहीं होता बरन्‌ राज्य की व्यवस्था बिगड़ जाती है। वह राज्य वाहलाने 
का अधिकारी नहीं रहता। प्रायः ऐसे ही देशों में राज्यक्रांति भी हुआ फरती हैं । 
जनता राज्य के शासकों के विरुद्ध खड़ी हो जाती हैं और उनके स्थान पर नये शासकों का 
चुनाव कर लेती है । 


अधिकार केवल कर्तेंव्यों की दुनिया में ही जीवित रह सकते हैं 
( श72॥5 ॥79?ए9 70॥॥स्‍८५ ) 


अधिकार शब्द का आश्रय समझ लेने के पश्चात प्रदन उठता है कि अधियारों 
और कतेब्यों का आपस में वया सम्बन्ध है । कुछ लोग इन दोनों नियमों को एवा दुसरे 
वा विरोधी समझते हैं, वयोंकि अधिकार थब्द से उन्हें एक प्राप्ति की भावना होती है 
ओर कतंब्य से हानि की । वह समझते हैं कि अधिकारों की प्राप्ति से वह अपनी इच्छाओं 
की पूर्ति कर सकते हैं, परन्तु कर्तव्यों के वो से उन्हें कुछ थारीरिक अथवा मानसिक 
कप्ट होता है । 
अधिकारों और कतंव्यों के पारस्परिक सम्बन्धों के विषय में यह मत सर्वथा 
अमपूर्ण है । अधिकार और कतंव्य एक दूसरे फे विरोधी नहीं चरन्‌ सहायक हूं। इन 
दोनों का कार्य-कारण का-सा सम्बन्ध है, अर्थात्‌ कर्तव्य के बिना अधिकार स्थिर नहं 
रह सकते | प्रत्येक अधिकार के दो स्वरूप होते हैं--एक सामाजिक और दूसरा बैय- 
बितक | व्यवितगत दृष्टि से जो अधिकार हैं, वही सामाजिक दप्टि से कतंव्य बन जाते 
इस प्रकार एक व्यवित का अधिकार सारे समाज अर्थात्‌ सारे ही व्यवितयों, संस्थाओं 
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और संगठनों का उसके प्रति कतंब्य हो जाता हैं। यदि यह दूसरे व्यक्ति और संघ, 
उस अधिकार-प्राप्त मनुष्य के प्रति अपने क्तंव्यों का पालन नही करते तो समाज में 
अधिकार का अस्तित्व कायम नही रह सकत्ता । 

एक-दो उदाहरणों से सम्भवतः हमारा आज्यय और अधिक स्पष्ट हो जायगा | 
समाज में प्रत्येक सनुप्य को जीवित रहने का अधिकार है, परन्तु किसी व्यक्त का यह 
अधिकार तभी कायम रह राबता है जब समाज के दूसरे व्यक्ति उस मनुष्य को चोट न 
पहुँचायें या उसकी हत्या करने का प्रयत्न न करें। इसका मतलब यह हुआ कि मेरे 
जीवित रहने का अधिकार समाज के दूसरे सारे सदस्यों का भेरे प्रति कर्तव्य है। इसी 
प्रयार एक मनुष्य के सम्पत्ति-अधिकार का आशय है कि समाज के दूसरे व्यक्ति उस 
मनुप्य की जायदाद या चल-सम्पत्ति पर बलपूर्वक कब्जा न करे और उसे अपनी इच्छानुसार 
सम्पत्ति का उपभोग करने दें । इसका मतलब यह हुआ कि किसी मनुष्य का सम्पत्ति- 
अधिवार समाज के दूसरे सभी व्यक्ितयों के कृतंब्य का रूप धारण कर लेता है। अच्छे 
मामाजिक जीवन के लिए यह आवश्यक है कि समाज के सभी सदस्यों को एक से ही अधि- 
बार प्राप्त हो । जो किसी व्यकित के छिए अच्छा नियम है वह समाज के दूसरे व्यतितिया 
के लिए भी अच्छा है। इस प्रकार प्रत्येक प्रनुप्प के अधिकारों के साय-ध्ाथ उसके 
चर्तंव्य भी होने हैं / समाज में कोई भी मनुष्य ऐसा मही हो सकता जिसके केवल अभि- 
वगर ही हो, कर्तव्य नही । इस प्रकार अधिकार और कतंव्य एक दूसरे से पृथक नही 
परन्तु एक-दूसरे के पूरक है। वह एक ही नियम के दो पहलू हैं। सामाजिक दृष्टि से 
वह नियम क्तंव्य कहलाते हैं और वैयक्तिक दुष्टि से अधिकार । सहयोग की भावना से 
अधिकारों की उत्पत्ति होती है और इसी के द्वारा उनकी रक्षा ॥। इस प्रकार दोनों साथ- 


साथ ही चलते हिै। हि दर 
इस मत के विरोध में कभी-कभी ऐसा कहा जाता है कि समाज में, कुछ विद्यप 


व्यक्तियों को केवल अधिकार ही प्राप्त होते है, और कुछ अन्य व्यक्तियों को केवल क्तंव्य 
ही प्राप्त होते हैं। उदाहरण के लिए कहा जाता है कि पूँजीपति मजदूरों का शोपण 
करते हैं। पूजीपतियों को हर प्रकार के अधिकार प्राप्त होते है और गणदूरों से केवठ 

यह आशा की जाती है कि वह अपने क्ेज्यों वी ही पृत्ति करेंगे । परन्तु यह मत एक- 
दम गलत है | वास्तव में ब्यव्तियों की प्रत्येक माँग अधिकार नही हो सकती । अधिकार 
का अर्थ मनुष्य की वह माँग हैं जो समाज के समान हित के लिए आवश्यक हो । इस 
दृष्टि रो पूंजीपतियों का मजदूरों के विष्द्ध वधित अधिकार, अधिकार माता ही नहो 
जा सकता | वह तो केवल एक दाक्ति है जिसका अस्तित्व अन्याय और पाशविक झाक्ति 
पर निर्भर है, समाज को नैतिक शवित पर नही । पुजीपतियों का मजदूरों को उनके 
अधिआर रो से वचित् कर देना या उनके प्रत्ति अपने क्तेब्य पाऊन न करना अधिकारों 
का नाश नही, वरन्‌ शक्ति वा दुरुपयोग है। समाज में कितने ही मनुप्य झवित इकट्ठी 
कर दुर्बल्ल ममुष्यो पर अत्याचार और अनाचार करते हैं। इसी कारण समाज में दु ख 
ओऔर अद्यान्ति का वातावरण बना रहता हैं। यदि प्रत्येक मनुष्य अपने कर्तेब्यों का 
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ठीक रूप से पालन करे तथा दूसरे मन॒पष्यों को उनके अधिकारों से वंचित करने का प्रयत्न 
न करें, तो समाज में स्वर्ग की स्थापना हो सकती है । 

अधिकार और कतेंव्य का दूसरे दो कारणों से भी निकट सम्बन्ध है । प्रत्येक 
अधिवार-््राप्त मनुष्य का धर्म है कि वह समाज के दूसरे व्यवितियों के प्रति भी अपने 
कर्तेव्यों का पालन करे । यदि हम समाज के दूसरे सदस्यों से इस बात की आशा करते 
हें कि वह हमें अधिकारों का शान्तिपूर्वक उपभोग करने दें, तो हमारे भी समाज के 
दूसरे सदस्यों के प्रति क॒रतंव्य हैं कि हम उनके अधिकारों की रक्षा में सहायक सिद्ध हों 
और जिस व॒र्तेव्य पालन की हम दूसरों से आशा करते हैं वही कर्तव्य हम दूसरों के प्रति 
पालन करने के लिए सदा उद्यत रहें । यदि हम अपने लिए जीवन या सम्पत्ति या वाक्‌- 
स्वतन्त्रता का अधिकार चाहते हैं तो हमारा भी धर्म है कि दूसरों की जीवन-रक्षा करें, 
उनकी सम्पत्ति का अनुचित उपभोग न करें; और उनको दूसरों पर अपने विचारों के 
प्रकट करने की स्वतन्त्रता दें । यदि हम अपने देश की स्वत्तन्त्रता चाहते हैं तो हमें 
कोई अधिकार नहीं कि दूसरे देशों को अपना गूछाम बनाकर रखें । हमारे प्रत्येक 
अधिकार के साथ इस प्रकार हमारा एक कतेव्य है। हमारा धर्म है हम दूसरों को भी 
वही अधिकार प्राप्त करन दें जो हम स्वयं अपने लिए चाहते हैं । 

अन्त म, प्रत्येक अधिकारप्राप्त मनृष्य का एक और भी कतंव्य हैं और वह यह 
कि वह स्वयं अपने अधिकार का उचित रूप से उपभोग करे। अधिकारों की प्राप्ति 
मनृष्य के अपने व्यक्तित्व के विकास के लिए होती है । यदि मनुष्य उन अधिवारों का 
अनुचित रूप से उपभोग करता है, तो सगाज का कततंव्य है कि वह ऐसे मनुष्य को अधिकार- 
वंचित कर दे । यदि हमें समाज द्वारा अपने विचारों को स्वतन्त्रतापूर्वक प्रकट करने का 
अधिकार है तो हमारा यह भी कतंव्य है कि हम इस अधिकार का अनुचित प्रयोग न 
बारे; दूसरों को गाली न दें; साम्प्रदायिकता का विप न फैलायें या हिसा का प्रचार न 
करें। यदि हम धामिक स्वतन्न्रता प्राप्त करना चाहते हैं तो हमारा कतंव्य है फि हम 
दूसरे धर्मावलम्बी मनृष्यों के विचारों का भी आदर करें, उनको वुरा-भला न कहें 

आधुनिक संसार में जितना कलह, द्वेप, प्रतिस्पर्धा और छड़ाई-झगड़े हमें देखने 
को मिलते हैं उनका एक ही मूल कारण है और वह यह है कि हम अपने अधिकारों की 
प्राप्ति के छिए तो सदा उत्सुक रहते हैं परन्तु अपने कर्तव्यों का पालन नहीं करते । यदि 
मनृपष्य केवछ अपने कर्तव्यपालन पर ही जोर दे और दुछ घोड़े समय के लिए अपने 
अधिकारों को भूल जाय तो संसार सारे दःखों रो मृवत हो सकता है । हमारे देश के पुराने 
धर्म शास्त्रों ने भी मनप्य को अपने करतंव्य पालन करने वी शिक्षा दी है। वतव्यों के 
पालन से अधिकार स्वयं ही प्राप्त हो जाते हैं, उनकी प्राप्ति के लिए प्रयत्न नहीं करना 
पड़ता । इसलिए नागरिकथास्त्र की सबसे अनुपम शिक्षा यही है कि मनुप्य अपने 
घर्तव्य पालन पर जोर दें । ऐसा करने से हमारा कलहपुर्ण जीवन स्वर्गीय आनन्द का 
अनुभव करने लगेगा । 
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$ २. अधिकारों के भेद 
[ ातपे5 ता वहा ) 


लअधिवारों की कोई विस्तुत सूची देना था उ्जा अलग-अलग श्रेणियों में विभा- 
जन करना कोई सरल वार्य नहों, कारण, अविज्ञारो का सम्बन्ध मनष्य के ब्यवितत्व 
के विकास से हैं। जो भी अवस्थाएँ मनुष्य को इस कार्य में सहायता देती हैं वही उसके 
अधियार बन जाती है । अधिवारा वा स्वस्थ भी समय और बाल की प्रगति के साथ 
बदलता रहता है ॥ पुरातन वाल में जब मनृष्य आसेट अवस्था में रहते थे, ब्यक्तियों को 
दूसरे प्रकार के अधिदार प्राप्त थे। आजवल वी औद्योगिक और व्यापारिक सम्यता 
में उसे दूसरे प्रकार के अधिकार प्राप्त हैं। राज्य अधिकारों की जन्म नहीं देता, परन्तु 
वह उन्हें मान्यता प्रदान कर सकता है । यदि वह ऐसा करता है तो सावारण अधिरार 
बाननी अधिवारों मं बदरू जाने है । 

साधारणतः अधिकारों को हम बार श्रेणियों में विभाजित कर सकते है --(१) 
प्राकृतिक या नैंसगिक अधिकार, (२) नैतिक अधिकार, (३) कानती या वैधानिक 
पवधिरएर और (४) मोलिर अधिरार ॥ 


प्राकृतिक अथवा नेसयिक अधिकार (पास! गज! ६) 


प्राइतिक अधितारा के सही अर्थ के सम्बन्ध में कुछ मतभंद हैं। सविदा सिद्धान्त 
में विश्वास रफने वाले दा्शनित्त--हाँब्म, झोॉंक तथा ससो--प्राइतिक अधिवासे का 
अर्थ उत अधिरारों से लगाये हैं जो! समाज तथा राज्य की रचना में पहले मनुध्यों को 
प्राप्त थे । इन अधिकारों में जीवन, स्वतन्त्रता तथा सम्पत्ति के अधित्रार मृ्य हैं । 

जैसा पहले बताया जा चुका है, प्राइतिक अधिकारो का यह आशय एबदम अरमा- 
त्मक है ॥ अधिकारों वा अस्तित्व सामाजिक दा में ही सम्भव है, किसी विचार-जगत्‌ 
में व्याप्त प्राइत्तिक अवस्था में नही । अधिकार समाज की देन है, इसलिए प्राशतिक 
अवस्था में अधिकारों के अस्तित्व वा प्रश्न ही नही उदता | 

प्राकृतिक अधितारा नामक दाबद का प्रयोग एक दूसरे अर्थ अत आदर्श 
वे; सूप में भी क्षिया जा सवता है, अयति प्राइत्तिक अधिक्रर वह अधिकऋझरर है जो 
बिरी आदर्श समाज में व्यक्तितयों को उनके पूर्ण तथा स्वार्गोेण विकास के लिए प्रदान 
किये जाते हैं ॥ ऐसे अधिवाटो का पालन केवछ ऐसे ही समाज थें हो सकता है जो न्याय, 
सत्य और व्यक्तियों के पूर्ण विकास की भावना पर अवलम्बित हो | यहाँ यह समझ 
खेना आवश्यक है कि ऐसे अधिकार उसी दशा में आदर्श अधिक्रर कहें जा सवते हैं जब 
सारा समाज उन्हें मान्यता प्रदान करे । अधितरारों का अर्थ मतुष्य वी प्रत्येक माँग 
से नहीं, वरन्‌ वेवल उन माँगो से होता है जो उसके व्यवितत्व के विकास में सहायक हो 


ठदथा जिससे सभी मन्प्यों का भलक्ता हो । 
प्रत्येक प्राइतिक अधिकार के लिए यह आवश्यक नहीं कि राज्य द्वारा उस्ते 
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मान्यता दी जाय | आरम्भ में प्रायः प्रत्येक देश में अधिकारों का पालन छोकमत और 
जनता की नैतिक शवित पर आश्रित रहता है । फिर शर्नः-शर्न: वह कानूनी या संवैधानिक 
अधिकारों का रूप धारण कर लेते हैं। 
नंतिक अधिकार (0॥07/) 7थैंह5) 

नैतिक अधिकार वह अधिकार कहे जाते हैं जिनका पालन राज्य की शवित पर 
आश्रित नहीं वरन्‌ मनुष्य की अपनी नैतिक भावना अथवा समाज की नैतिक जागृति 
पर आश्ित है। इस प्रकार के अधिकारों में हम शिप्ट व्यवहार का अधिकार, पिता 
का अपने पुत्र से वृद्धावस्था में पालन-पोपण का अधिकार, या स्त्री का अपने पति से स्नेह 
प्राप्त करने का अधिकार इत्यादि के नाम ले सकते हैं । राज्य चाहें तो भी इन अधि- 
कारों को अपनी शक्ति के आधार पर पालन नहीं करा सकता। इनका पालन 
मनुष्य और समाज की नेतिक भावना पर ही निर्भर रहता है । 

यदि पुत्र अपने पिता का आदर नहीं करता अथवा उसे वृद्धावस्था में उदर- 
पोषण के लिए सहायता नहीं देता, तो पिता कानूनी अदालत में जाकर अपने इस अधि- 
कार को नहीं मनवा सकता, क्योंकि कोई भी राज्य मनुप्य को नैतिक जीवन व्यतीत 
करने के लिए मजबूर नहीं कर सकता । इस प्रकार के अधिकार केवड जनमत और 
समाज की नैतिक भावना पर ही अवलम्बित रहते हैं । 
कानूनी या वेधानिक अधिकार (॥,८67] ॥शाह5) 


जो अधिकार राज्य हारा मान छिये जाते हैं तथा जिनकी वह कानूनों द्वारा 
रक्षा वार्ता है, वह कानूनी अधिकार वन जाते हैं । इन अधिकारों के उपभोग में जो बाधा 
डालता है उसे राज्य द्वारा दण्ड दिया जाता है। हमारा जीवन या सम्पत्ति का अधि- 
कार कानूनी अधिकार है। यदि कोई मनप्य हमें मारने अथवा हमारे माल को छटठने 
का प्रयत्न करे तो सरकार एसे व्यवित को खन अथवा चोरी के अपराध में सजा देती 
है । इसके विपरीत निःशुल्क शिक्षा प्राप्त करने अथवा रोजगार प्राप्त करने के अधिकार 
कानूनी अधिकार नहीं कहे जा सकते क्योंकि उचित होने पर भी राज्य उन्हें मान्यता 
प्रदान नहीं करता । धीरे-वीरे प्रायः प्रत्येक सम्य देश में मनुष्य के नैसगिक या 
आदर्थ अधिकार कानूनी रूप धारण कर लेते हैं । इस प्रकार आज जो हमारे नैसगिक 
अधिकार हैं, वही कल काननी अधिकार बन जाते हैं । ह 
मीलिक अधिफार (7गिव्रा्तेश)८१ ४] 28)॥.5) 

जिस समय नागरिकों के मूल अधिकारों का वर्णन उस देश के संविधान में कर 
दिया जाता दे तथा कहा जाता हे कि राज्य का कोई भी कानन जो इन मठ अधिकारों 
पर कुठाराबात करेगा, अवध माना जायगा, तो संविधान द्वारा प्रदत्त ऐसे अधिकार 
नागरिकों के मौलिक अधिकार कह जाते हैँ । कानूनी अधिकार और मौलिक अधिकारों 
में मुख्य भेद यह होता है कि पहली प्रकार के अधिकार विधान मण्टल द्वारा निर्मित 
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कानूनो द्वारा प्रदान किये जाते है और दूसरे प्रकार वे: अधिकार सविधान की देन होने 
है। मोलछिक अधिकारों पर कुठाराघात होने की दशा में कोई भी व्यवित देश के सर्वोच्च 
न्यायालय में अपने अधिकारों की रक्षा के लिए प्रार्थनापत्र दे सकता है । इन अधिकारों 
को अत्यन्त उच्च तथा पावन स्थान प्रदान किया जाता है । 

आजकल ससार के अनेक प्रगतिशीरू देशों में नागरिकों के मूल अधिकारों का 
उल्लेख उनके सविधानों में कर दिया गया है । भारत के नये राविधान में भी नागरिकों 
के मूछ अधिकारों का चर्णन किया गया है ॥ 


$ ३ अधिकारों का वर्गोकरण 


जैसा पहले कहा जा चुका है, अधिकारों की कोई विस्तृत सूची देना असम्भद 
है । फिर भी मोटे तौर पर कुछ अधिकार ऐसे है जो प्राय सभी सन्य देशों में नागरिकों 
को राज्य द्वारा प्रदान किये जाते है । इन अधिकारों को दो श्रेणियों में बॉँदा जा सकता 
है हल 

(१) नागरिक अधिकार ((।६४7८ 7ा्ट्रा/5) 

(२) राजनीतिक अधिकार (एणाःएपत्शो [075 ) 


नागरिक अधिकार ((7६7८ पा्टा॥ ) 


इस श्रेणी में ऐसे अधिकारों की गिनती होती है जो मनुष्य को मनुष्य होने के 
नाते प्रदान किये जाते हैं। इन अधिकारों को प्रदान करने में नागरिक और अनागरिक 
में भेद नहीं विया जाता । सब व्यक्तियों को यह अधिकार समान रूप से प्रदान किये 
जाते है । यह बात अवश्य है कि कुछ राज्यों में नागरिक अधिकारों की सख्या अधिक होठी 
है और कुछ में कम । निरकुश राज्यों में इन अधिकारों को बहुत सीमित मसख्या में ही 
प्रदान किया जाता है ॥ वहाँ की प्रजा एकाधिकारी सञ्रादू अथवा तानाशाह कौ आज्ञाओं 
का ही पालन फरतो है, अधिकारों का उपभोग नही । अधिकारों का अस्तित्व प्रजातन्त्र 
शासन में ही सम्भव हो सकता है, निरकुश राज्यो में नही । भ्रजातन्त्र राज्यों में भी अधि- 
कारों के उचित उपभोग के लिए आवश्यक है कि जनता में उच्चकोटि की राजनैतिक 
चेतना हो । बह अपने करठंव्यों की पूर्ति करते हुए, अपने अधिकारों के प्रति जागरूक 
रहें । अधिकारों की रक्षा का मूल्य निरन्तर सतर्कता (8ताएं जष्टरागंश्वा८०८) है। 

नागरिक अधिकारों की श्रेणी में मुख्यत्या निम्न अधिकार सम्मिलित क्रिये 
जाते हैं -- 

(१) जीवन-रक्षा वग अधिकार (उदार ० 3.8 ) 

(२) सम्पत्ति का अधिकार [पलट्ा॥: ६० 327०7९7४५ ) 

(३) अन्य आधथिक अधिकार [१2९८णा०णा।९ स्ताड्ा5 ] 

(४) विचार, भापण और लेखन फी स्वतन्त्रता [फलल्पठण ता परकणाष्ठा। 
ए्जाते ॥ल्‍[77९६५ाएा ] 


9१६ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


( प्‌ ) संगठन की स्वतन्त्रता (7९९पै०णा। 07 ४५०00 ६07 ) 

(६) न्याय का अधिकार [7धांट्टरा।। ६0 उ3प४८८) 

(७) व्यवितगत सम्मान की रक्षा का अधिकार (708)॥॥ 70 ॥१०३पव०0॥) 

(८) धामिक अधिकार (शिहाओं 40 #९८१07 07 फटाहाणा ) 
(९) सांस्कृतिक अधिकार ( ("प्र पा] धापे ्त॥रछा॥0797 ॥09) 

(१०) मनोरंजन अधिकार (0टटा८2वा.098] 92॥ ) 

(११) स्वतन्त्र पारिवारिक जीवन का अधिकार (7छोांहा। ॥0 ९९ कीधागां]३ 
॥,[0 ) 

(१) जीवन रक्षा का अधिकार--प्रत्येक मनुप्य को जीवन-रक्षा का अधि- 


कार है । जीवित रहने पर ही अधिकार और करतेव्यों की श्रंख्या आश्रित है। इसी- 
लिए नागरिक अधिकारों की श्रेणी में जीवन-रक्षा को सबसे प्रमुख स्थान दिया गया है । 
यदि कोई व्यक्ति किसी अन्य व्यक्ति को मारने अथवा चोट पहुँचाने का प्रयत्न करे तो 
ऐसा व्यवित हर सम्भव उपाय से अपने जीवन की रक्षा कर सकता है । आत्म-रक्षा में 
वह हर प्रकार से दृथियारों का भी प्रयोग कर सकता है। जीवन-अधिकार इतना 
व्यापक हैं कि मनृप्य को स्वयं अपनी जान लेने अर्थात्‌ आत्म-हत्या करने का अधिकार 
प्राप्त नहीं । मनृप्य का जीवन एक सामाजिक निधि हे । इसलिए उसकी हर सम्भव 
उपाय से रक्षा अपेक्षित है । 

(२) सम्पत्ति दा अधिकार--जीवित रहने के लिए कुछ न वृछ धन सम्पत्ति की 
आवश्यकता पढ़ती है। मनुष्य को क्षुवा थान्त करने के लिए रोटी, पहनने के लिए 
कपड़ा तथा रहने के लिए मकाव चाहिए । इन सुविधाओं का प्रवन्ध व्यक्ति स्वयं भी 
फर सकता है और सरकार भी। प्रथम दणा में व्यवित को धन के संग्रह की आवश्यकता 
पड़ती हू । द्वितीय दक्षा में उसकी मूल आवश्यकताओं की पूर्ति का भार सरकार वहन 
करती है । 

बहुत से विचारकों का मत हूँ कि सम्पत्ति के अधिकार को नागरिकों का मौलिक 
अधिकार नहीं मानना चाहिए, वरन्‌ उनकी राय में निजी सम्पत्ति की प्रथा ही संसार में 
कलह, हेप, प्रतिस्पर्धा, लूट-खसोट, चोरी, डाका, झूठ, धोखादेई इत्यादि वुराइयों का 
बीज है । धन-लोटुपता के कारण ही संसार में मनुप्य मनुप्य का खून चूसता है । इस- 
लिए इस प्रथा का अन्त ही अपेक्षित है । 

परन्तु कुछ दूसरे दार्शनिकों का मत है कि धन और सम्पत्ति के कारण ही मनुप्य 
में अधिकाधिक काम करने तथा नये-नये आविप्कारों और प्रयोगों द्वारा रपया कमाने 
वी प्रेरणा पंदा होती है । धन के कारण मनुप्य रादाचारी तथा स्वतन्त्र विचारक बनता 
ह। सम्पत्ति के द्वारा चरित्र एवं व्यवितत्व का विकास होता है । 

उपरोकवत दोनों मतों में आंशिक सत्य हैं । यह सच है कि आधुनिक युग में सम्पत्ति 
के अधिकार से पूंजीपतियों तथा जमींदारों ने गरीब जनता का निर्देयतापूर्वक शोपण 
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किया है, परन्तु इसका मुल्य कारण राज्य द्वारा घन प्राप्ति तथा वितरण (/फछतताएएटाता। 
धाते ॥95न्रएपााणा ) की सामग्री पर उचित प्रतार के निययण की कमी है। 
शम्पत्ति बाग अधिवार दो प्रकार का हो सकता है--एक एसी सम्पत्ति पर अधिफार जो 
रुपया कमाने के वास में आती है, दूसरा ऐसी सम्पत्ति पर अधिकार जो सनृध्य के उपयोग में 
आती है। पहली प्रकार की सम्पत्ति के उदाहरण में हम कारसाने, जमीन, दूकान तथा 
व्यापारिक सम्पत्ति का नाम लें राकते है । दूसरी प्रकार वो सम्पत्ति भें, रहने का 
सकान या कोठी, मोटरकार, घाग-बगीचा, फकरनीचर इत्यादि एसी चीजें आती है जो 
भनुष्य के स्वय के काम में आती है और जिनगे घन वमाने का प्रयत्न नही विया जाता । 
हस प्रकार की सम्पत्ति से जनता का झोपण नहीं होता । इसलिए एसी सर्म्पत्ति रखने 
बा अधिकार प्रत्येक समय मनुष्य को मिलना चाहिए । साथ ही पहली प्रकार की सम्पत्ति 
के अधिकार पर सरवार को बडा नियत्रण रखना चाहिए। सरकार वा धर्म है कि घह 
देसे कि राम्पत्ति का उपयोग जनता की भलाई के लिए ही होता है म कि उसके शोपण 
के लिए । 


(३) अन्य आविक अधिकार--मनुष्प सम्पत्ति केवल उस रामय सग्रहित कर 
सबता है जब उसे योग्यतानुगार वाये मिले, तथा उसे अपनी स्वतनन्‍्त्र इच्छानुसार कोई 
भी व्यवसाय या नौंकरी करने को आजादी हो इसलिए सम्पत्ति के अधिकार ये 
साथ-साथ प्रत्येक नार्गारक को व्यवसाय को स्वतन्त्रता तथा योग्यतानुसार उचित बेतन 
पर काम-धधा मिलने का अधिकार प्राप्त होता चाहिए । ब्यवत्ताय की स्वतन्त्रता का 
अधिवार प्राय' सभी राज्यों में माना जाता है। मनुप्य अपनी इच्छानुसार अपना वाम 
निश्चित कर राफता है, परन्तु रोजगार प्राप्त करने का अधिकार केवल साम्यवादी देशों 
में हो स्वीवार किया गया है, पूंजीदादी राज्यो में महो । 


रोजगार के अतिरिकत मजदूरों के अधिकारों की रक्षा, उनके न्यूनतम वेतन को 
निश्चय, उनके लिए मवानों की व्यवस्था, उनके काम करने की अवस्थाओं का निर्णय 
तथा उनकी सामाजिक सुरक्षा [56078] व#50शगा९८ ) का प्रबन्ध फरनां भी राज्य 
वा कतेंब्य है । 


(४) विचार, भाषण और लेखन की स्वतन्त्रता--यह तोनों ही अधिवार प्रजा- 
तनन्‍त्र शासन के मूल स्तम्भ माने जाते है । इन अधिकारों के अभाव में प्रजातन्त 
हासन का कोई मूल्य नही रहता ॥ विचार विनिमय द्वारा ही सार्वजनिक विषयो पर 
राही राय कायम की जा सवती है । जनता में राजनैतिक ज्ञान वा प्रसार भी इन्ही अधि- 
कारों की मान्यता से होता है ! समाचार-पत्र राजनैतिक चेतना उत्पन्न वरने तथा सर- 
कार को उसकी त्रुटियों से अवगत कराने का भ्शसनीय कार्य करते है । प्रजातत्र राज्यों 
में इसीलिए समाचार पत्नो के प्रकाशन पर विसी प्रकार को रोक नही लगाई जाती ।__ 

परन्तु मापण और लेसन स्वतत्रता का यह अर्थ कदापि नही कि इत अधिकारों 
कया अनुचित उपयोग किया जाय, इनके द्वारा जाति वैमनस्ये, या धाभमिक विद्वेप फैलाया 
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जाय, या सरकार के विरुद्ध झूठा प्रचार किया जाय॥ सरकार को इस बात वा प्रवन्ध 
करना चाहिए कि समाज के ग॑ रजिम्मेदार व्यवित इन अधिकारों का दुरुपयोग न कर सकें । 

(५) संगठन की स्वतन्त्रता--समान उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए नागरिकों को 
अपने अलग संघ बनाने की स्वतन्त्रता होनी चाहिए। मानव व्यक्तित्व का विकास 
उस समय अधिक होता है जब व्यवित विभिन्न संस्थाओं व संघों का सदस्य होता है । 
इसलिए उचित उद्ृश्यों की पूर्ति के लिए संघों के निर्माण पर किसी प्रकार की रोक नहीं 
लगानी चाहिए । परन्तु इस अधिकार का यह आशय नहीं कि कुछ व्यक्ति सामाजिक 
जीवन को अस्त-व्यस्त करने के लिए गरकाननी संघ वना ले। ऐसे संघों की कार्यविधियों 
पर सरकार को कड़ी निगाह रखनी चाहिए 

(६) न्याय का अधिकार---इस अधिकार का आज्यय है कि कानून के सामने सब 
मनुष्यों के साथ समान व्यवहार होना चाहिए। एक ही प्रकार की कानूनी अदालतों 
को सब अपराधियों के मुकदमे तय करने चाहिए, और एक ही कानून सवके लिए छागू 
होना चाहिए । किसी व्यक्ति विशेष के साथ विद्येप प्रकार का व्यवहार नहीं होना 
चाहिए । मुकदमे की प रवी के समय किसी प्रकार का भेद-भाव नहीं किया जाना चाहिए। 
न्यायालयों को सजा देते समय व्यक्ति की हैसियत, वर्ण, जाति या धर्म का विचार नहीं 
करना चाहिए | अँग्रेज और हिन्दुस्तानी, लखपति और कंगाल, ब्राह्मण और थूद्र, बढ़े 
और छोटे--कानून के सामने सव एक समान हैं । इस अधिकार का दूसरा अर्थ यह भी 

कि न्याय में विरूम्ब और व्यय अधिक नहीं होना चाहिए, जिससे कि गरीब भी अपने 
अधिकारों की रक्षा के लिए कानूनी अदालतों की शरण ले सके । इस सम्बन्ध में नाग- 
रिकों का भी यह कतंव्य हे कि वे न्याय के पक्ष में राय दें और अदालतों में कभी झूठी 
गवाहियाँ न दें । 

(७) व्यक्तिगत सम्मान की रक्षा--प्रत्येक मनुष्य को अपनी सामाजिक ख्याति 
बनाये रखने तथा उनके प्रति आक्रमण से रक्षा करने का पूर्ण अधिकार है । किसी मनुष्य 
को दूसरे व्यक्ति के विरुद्ध निर्मल, निराधार और गलत दोपारोपण करने अथवा गाली 
देने का अधिकार प्राप्त नहीं । यदि कोई मनृष्य ऐसा करता है अर्थात्‌ किसी दूसरे की 
मान-प्रतिप्ठा को सर्वसाधारण की दृष्टि में भंग करने का प्रयत्न करता है तो अपमानित 
मनुष्य को अधिकार हैँ कि वह अपने विरुद्ध रूगाये गये अभियोगों को झूठा साबित करके 
अपराधी व्यवित के विरुद्ध दीवानी या फौजदारी अदालत में मकदमा दायर कर सके । 

(८) घामिक स्वतन्त्रता का अधिकार---नागरिकों को सामाजिक स्वतन्त्रता की 
भांति धामिक स्वतन्त्रता का अधिकार भी प्राप्त होना चाहिए। धामिक स्वतन्त्रता 
क्रा अर्थ है--(१) किसी भी धर्म में विश्वास रखने की स्वतन्द्रता, (२) पूजा की 
स्वतन्तता तथा (३) धामिक प्रचार द्वारा शान्तिपूर्ण तथा उचित उपायों से दूसरे 
मनुष्यों को अपने धर्म में परिवर्तित करने की स्वतन्त्रता । 

घामिक अधिकार के अन्तर्गत धामिक सहिष्णुता का कतंव्य भी सन्निहित हूँ। 
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इसलिए प्रत्येक व्यवित का धर्म हैंकि वह अपने धर्म के समान ही दूमरेंधर्मों की भी 
इज्जत करे | 

(९) सांस्कृतिक अधिकार--इस अधिकार के अन्तर्ंत सबसे प्रमुस साधारण 
और बैज्ञानिक शिक्षा प्राप्त करने का अधिकार है। शिक्षां अच्छे सामाजिक जीवन की 
कुजी तथा प्रजातन्त्र शासन की जड़ है। वैज्ञानिक शिक्षा आधुनिक प्रगति की आधार- 
शला हैं। इसलिए राज्य का धर्म है कि वह नागरिकों को दोनों ही प्रकार वी शिक्षा 
प्रदान करने का समुचित प्रबन्ध करे। 

साध्शतिक अधिकार के अन्तर्गत ही दाचनालूय और पुस्तकारूयो की स्थापना 
का अधिकार त्वथा अन्वेपण॑-सस्थाओं, अजायबधर तथा अन्य सास्कृतिक-कैन्द्रों की स्थापना 
का अधिकार भी आ जाता है। ससार के प्रगतिशील ज्ञान के साथ सम्पर्क वनाये रखने 
तथा उसका और जधिक विकास करने के लछिए इन सभी सस्थाओं की स्थापना आव- 
इयके है। 

(१०) सनोरंजन का अधिकार--दिन भर के शारीरिक अथवा मानशिक परिश्रिम 
के पश्चात्‌ मनुष्य बिल्कुल थक जाता है और अपनी शारीरिक थकान की मिटाने के लिए 
किसी प्रकार का मनोरजन चाहता है। राज्य का यह कंतंज्य है कि वह नागरिकी के 
लिए बगीचे (४-८5) , सेलने के लिए स्थान, तैरने के लिए तालाब, ब्यायामशाला, 
सिनेमा, नाटकघर, चित्राल्य, जू, मृत्यशारका, कछा-केन्द्र इत्यादि का प्रबन्ध करे जिससे लोग 
अपने अववगश त्तथा छुट्टी के समय को इन स्थानों पर जाकर व्यतीत करें और इस श्रवार 
अपनी दिन भर की थकान को दुर कर सके। 


(११) स्व॒तन्त्र पारिवारिक जीवन का अधिकार---इस अधिकार का अर्थ है कि 
प्रत्येक व्यक्ति को अपना पॉ रिवारिक जीवन अपनी स्वतत्र इच्छानुसार तथा दूसरे व्यकवितियो 
के हस्तश्षेप के बिना ब्यत्तीत करने का अधिकार होना चाहिए। हम अपने घर में किस 
प्रकार रहते हैं, अपने बच्चो को विस प्रकार की शिक्षा देते हैं, अपनी स्त्री को विस भकार 
के चस्त्र या आभूषण पहनाना पसन्द करते है, ये हमारे व्यक्तिगत प्रश्न है। समाज के 
दूसरे व्यक्तियों को इन मामलों में हस्तक्षेप करने वा अधिकार नही । हाँ, यदि हम अपने 
बच्चों या स्त्री के साथ दुब्यंवहार करते हैं, अपने घर को पाप और दुराचार का जेडडा 
बनाते हैं या बच्चो को चोर और डाक बनने की शिक्षा देते है ती समाज हमारे इत कामा 
में हस्तशेप कर सकेता है। हवतत्र पारिवारिक जीवन का अर्थ यद्दी है कि हम सामाजिक 
नियमो का पालन करते हुए जिस प्रकार चाहँ अपना गृहस्थ-जीवन व्यतीत कर सहते है। 

! इसी अधिकार के अन्तर्गत स्वतंत्न रूप से विवाह करने का अधिकार तथा पृहरस्व- 
जीवन के मार स्वरूप हो जाने पर तलाक का अधिकार भी सम्मिलित है । विवाह सेतु व 
जीवन की महत्त्वपूर्ण पटना हैं जिसकी सफलता पर गृहस्थ-जीवन का सुज् अवछवबित हैं १ 
धसलिए ध्यक्ति को अपना जीवन-साथी चुनने के वायें में पूर्ण स्ववन्तता होती चाहिए । इस 
चुनाव में जाति बन्धन अथवा धर्म की बाधाएँ नही होती चाहिए । 


१२० नागरिकयास्त्र के सिद्धान्त 


तलाक के अधिकार की आवश्यकता इसलिए पद्ठती है कि यदि किन्‍्हीं विश्येप 
परिस्थितियों में पति और पत्नी का जीवन सुख्रपूर्वक व्यतीत न हो सके और वह कलह 
और द्वप का घर वन जाय तो तलाक के द्वारा मनृप्य का गाहस्थ्य-जीवन नरक बनने से 
वचा रहे। यह एक स्वाभाविक-सी वात हैँ कि कभी-कभी मनुप्य अपने जीवन के साथी 
चुनने में गलती कर सकता है, परन्तु इसका यह अर्थ कदापि नहीं कि इस गलती के लिए 
मनुष्य को सारी उम्न नारकीय जीवन में रहने के छिए मजबूर किया जाय । ऐसी विपम 
परिस्थितियों में प्रत्येक स्त्री-पुरुप को तलाक का अधिकार मिलना चाहिए। परन्तु ताक 
को एक भीपण बीमारी का अंतिम उपचार ही मानना चाहिए, प्रथम नहीं । 
राजनंतिक अधिकार (720|0४7 7रशांष्र॥5 ) 
नागरिक अधिकारों के विश्लेषण के पश्चात्‌ आवश्यक है कि हम राजनंतिक 
अधिकारों का विवेचन करें। यह वे अधिकार हैं जो प्रत्येक व्यवित को नहीं वरन्‌ केवल 
नागरिकों को ही प्राप्त होते हैं। इन अधिकारों की प्राप्ति से ही नागरिक और अनागरिक 
में भेद किया जाता है। इन अधिकारों के कारण नागरिक अपने देश के शासन में भाग 
ले सकते हैँ । इनमें निम्नलिखित अधिकार सम्मिलित किये जाते हैं :-- 

(१) मत प्रदान करने का अधिकार (7शांट्टत। [0 ५०४८) 

(२) विधान मण्डल के सदस्य चुने जाने का अधिकार [वहांह्रा। ॥6 [2९८॥एणा ) 

(३) पद प्राप्त करने अर्थात्‌ सरकारी नौकरी प्राप्त करने का अधिकार [॥शंष्टी॥ 
]0 04]06 ) 

अब हम इन तीनों अधिकारों का विस्तार स उल्लेख करेंगे। 

(१) मताधिकार--राज्य के प्रत्येक सदस्य को इस वात का अबधिकार प्राप्त 
होना चाहिए कि वह देश की विधान सभा, नगरपालिका तथा जिला बोई इत्यादि 
संस्थाओं के चुनाव में भाग ले सके | इन संस्थाओं के कानूनों का प्रत्येक मनुप्य के हित 
पर प्रभाव पढ़ता है। इसलिए यह आवश्यक है कि प्रत्येक मनुप्य को यह अधिकार प्रदान 
किया जाय कि बह अपने मत द्वारा इस बात को घीपित कर सके कि बह किस बिचार- 
वाले और किस प्रकार के गासकों को अपने देश के प्रबन्ध के छिए उचित समझता है। 
किसी विद्यय जाति, वर्ण, धर्म, सम्प्रदाय, लिय अथवा हैरियत के व्यक्तियों को इस वात 
का अधिकार नहीं होना चाहिए कि वे राज की सत्ता को अपने हाथों में केन्द्रित कर ले 
ओर समाज के दूसरे व्यकितियों को राजसत्ता का उपभोग न करने दें । ऐसा होने से राज्य 
का घासन सादी जनता की भलाई के छिए नहीं वरन्‌ समाज के एक विद्येप अधिकार प्राप्त 
वर्ग की भलाई के लिए ही किया जाता है और इससे समाज में अग्ान्ति और अव्यवस्था 
फैल जाती है। इसलिए देथ में रहने वाले प्रत्येक ब्यकित को ही बराबर के राजनीतिक 
अधिकार प्राप्त होने चाहिए। 

(२) विधान सभा में निर्वाचन का अधिकार--मताधिकार के अतिरिक्त प्रजा- 
तंत्र थासन में प्रत्येक व्यक्ति को इस बात का भी अधिकार प्राप्त होता है कि वह स्वयं . 


अधिकार और कठतंब्य १२४१ 


भी विधान गभा तथा एसी प्रकार की साख्याओं फी रादस्पता के लिए चुनाव में सडा 
हो सवेग॥ सच्चे प्रजातत्न शासन का अर्थ है “जनता की जनता के हित में जनता द्वारा 
सरकार ।” इस प्रकार की रारकार की स्थापना तभी हो सकती है जब राज्य के प्रत्पेक 
रादस्य को मताधिकार कै अतिरिक्त स्वय राज्याधिवगरी बनने वा अवसर प्राप्त हो । 

(३) पद प्राप्त करने अर्थात्‌ शरकारी नौकरी प्राप्त करने फा अधिकार--- 
नागरिक का तीगरा राजनीतिक अधिएर ऊँची से ऊँची रारवारी मौकरी प्राप्त करने या 
अधिकार है। किसी व्यतित को अपने वर्ण, जाति, लिंग अथवा हैसियत के कारण सरकारी 
नौकरी से वचित न रपा जाय। नौऊफरी भ्राप्त करने के लिए घुछ योग्यता का होना तो 
आवश्यक ऐ परन्तु इस योग्वता की प्राप्ति प्रत्येव मनुष्य के लिए एक-री होनी चाहिए । 
ऐसा न हो कि एक व्यवित को उराके धन अथवा हँरियत के घारण ऊँचा रारवगरी पद दे 
दिया जाय और दूसरे व्यवित फो योग्यता होने पर भी उसवी गरीबी फे घारण नौकरी 
गे मिछझे। रारवारी मौनरियों में परीक्षा द्वारा भरती होनी चाहिए। जो भी व्यक्ति इन 
परीक्षाओं में उत्तीर्ण हो जायें उन्हें सरकारी नौफरी मितने का अधियार होना चाहिए । 
सिफारिश या रिश्वत के आधार पर नौजगरियों का वित्तरण नही होना चाहिए । 

कभी-फभी राज्य के सर्वोच्च कर्मचारी फे पास राबेजनिक तकलीफों फो दूर करन 
फे लिए प्रार्थता-पत्र देने का अधिकार भी राजनीतिक अधिकारों में ही झामिक्त कर छिया 
जाता है। इसके अतिरिबत कुछ लेरसफ, देश के याहर घसनेवाते नागरिकों की रक्षा का 
अधिकार, संगठन की स्वतन्त्रता, मत प्रकट फरने को स्वतन्धता ओर सार्वजनिक सभा करने 
फी स्वतन्त्रता को भो राजनेतिक अधिकारों फी श्रेणी में शामिल कर छेते हे, परन्तु हमारी 
सस्मति में एसे अधिकारों को नागरिक अधिकारों फो श्रेणी में हो रखना चाहिए । 


अधिकारों की संध्या अनिश्चित है (0ए7॥5 हह४८ट एपाता लत] 


पिछले पृप्ठो में जिन अधिकारों था वर्णन किया गया है। वह नागरिकों के 
अधिक आवश्यक तथा महत्वपूर्ण अधिकार पहें जा राकते हैं। अधिकार की यह सख्या पूर्ण 
नही है, सभ्यता तथा सरउति के विवास के साथ अधिकारों की सस्या तथा उनको सीमा 
भी बढ़ती जाती है। जिस प्रकार समाज और राज्य विकासशील है उगी प्रकार अधिदार 
भी । रामय की प्रगति के राथ पिछई हुए निरकुश राज्य भी अपने नागरिकों को अधिकार 
देने की महत्ता स्वीयपार करने लगे हैं। मह सच है विः आज भी राशसार में अनेक ऐसे देश 
हैं, जहाँ नागरिकों के साथ पशुवत्‌ व्यवहार किया जाता है, जहाँ उन्हें किसी भी प्रकार 
के विचार, प्रकाशन अथवा विश्वास की स्वत भता प्राप्त नहीं हैं, उन्हें राजकाज के कामो 
में भाग छेने फे लिए आमंत्रित नहीं किया जाता, जहाँ बाछे और गोरे का प्रश्न 
उठाकर केवल एक विशेष जाति के छोगो को ही अधियंगर प्रदान किये जाते है त्तथा 
जहाँ स्त्रियों को पुर्पो फे समान ही अधिवार प्राप्त नही हैं। अफ्रीका महाद्वीप, 
मध्यपूर्व के देशो, दक्षिण-पूर्वी एशिया के अनेक द्वीप तथा अधीनस्थ इलाकों की जनता को 
किसी _प्रवार के नागरिक अथवा राजनीतिक अधिवार प्राप्त नही है। परन्तु धीरे-धीरे 


१२२ नागरिवशास्त्र के सिद्धान्त 


राजनीतिक जागृति उत्पन्न होने तथा साम्राज्यवाद के हास के कारण, अब इस दशा में 
समुचित सुधार हो रहा है। 


संयुवत राष्ट्र संस्था का सानव अधिकार सम्बन्धी कार्य 
(विगवा पिश्ीा[ड वरैटल०ट्राइस्त 09 एगत ञा।णा5 ) 


संयुवत राष्ट्र संघ द्वारा भी इस दिशा में अत्यन्त प्रशंसनीय कार्य किया जा रहा है। इस 

संस्था की आर्थिक तथा सामाजिक परिपद्‌ ने जनवरी सन्‌ १५४७ में एव १८ सदस्यों 
य्ग मानव अधिकार आयोग चनाया जिसकी प्रधाना श्रीमती रूजवेल्ट थीं। इसमें हमारे 
देश की प्रतिनिधि श्रीमती हंसा मेहता थीं। इस आयोग ने एक ४४ सन्नी मानव अधिकार 
घोपणा तैयार की और उसे सदस्य सरकारों के विचारार्थ प्रस्तुत किया । वहुत बाद- 
विवाद तथा विचार-विनिमय के पश्चात्‌ मानव अधिकार सम्बन्धी धाराओं की संख्या 
४४ से घटाकर ३० वार दी गई। अंत में सितम्बर सन्‌ १५४८ में घोषणापत्र संघ' की 
साधारण सभा के सम्मुख प्रस्तुत किया गया और १० दिसम्बर को, उसी वर्ष, ४८ राष्ट्रों 
के वहुमत से वह स्वीकार कर लिया, गया । इस घटना की पुण्य स्मृति में सारा विश्व १० 
टिसम्बर को मानव अधिकार दिवस मनाता है। 

घोषणा पत्र में जिन अधिकारों का उल्लेख किया गया है उनमें मुख्य यह है :--- 

संसार के सव मानव स्वतंत्र और समान हैं और उन्हें अपने व्यक्तित्व के विकास 
तथा अपने सम्मान की रक्षा के लिए बराबर के अधिकार प्राप्त होने चाहिए । 

अधिकारों की प्राप्ति में स्थान, देश, रंग, वर्ण, जाति, आयु, स्थिति, धन, भाषा, 
धर्म या राजनीतिक विद्वासों का भेद-भाव नहीं रहना चाहिए। संसार के सभी मनुष्यों 
को, चाहे वह स्वतंत्र हें या किसी दूसरे के अधीन, बरावर के ही अधिकार प्राप्त होने 
चाहिए । 

प्रत्येक मनुष्य को जीवन, स्वतंत्रता और सुरक्षा का अधिकार है । 

संसार में कोई प्राणी गुलाम बनाकर नहीं रखा जायगा। गुलामी की प्रथा को 
समूल नप्ट कर दिया जायगा। 

संसार में किसी व्यक्ति के साथ अमानुपिक, निर्देय या सभ्यता से गिरा हुआ 
व्यवहार नहीं किया जायगा। 

कानून की दृष्टि में सब व्यवित समान होंगे। किसी के साथ किसी प्रकार का 
भेद-भाव नहीं किया जायगा। 

कोई व्यक्ति बिना उचित कार्यवाही के गिरफ्तार नहीं किया जायगा और न उसे 
हिरासत में रखा जायगा। 

प्रत्येक व्यक्ति को उसके विरुद्ध लगाये गये आरोपों को गलत सावित करने का 
अधिकार होगा, और उसका मुकदमा स्वतंत्र और निष्पक्ष न्यायालय द्वारा सुना जायगा | 

मनुप्य के व्यक्तिगत अथवा पारिवारिक मामलों में किसी प्रकार का हस्तक्षेप 
नहीं किया जायगा। 


अधिकार और वर्तंब्य १२३ 


प्रत्येक व्यक्ति को विचरण एवं भ्रमण को स्वतंत्रता होगी । 

प्रत्येक व्यक्ति को नागरिवता के अधिकार प्राप्त होगे और उसे बछपूर्वक अनागरिक 
चोषित नहीं किया जायगा। 

प्रत्येक व्यक्ति को स्वतन्त्र रूप से विवाह फरने तथा परिवार में रहने की आज्ञा 
होगी । 

प्रत्येक व्यक्ति को सम्पत्ति रसने का अधिक्रार होगा और बिना उचित कार्यवाही 
के उसे इस अधिकार से यखचित नहीं किया जायगा। 

धर्म, विद्वास, पूजा तथा प्रचार की प्रत्येक ब्यवित को स्वतत्नता होगी । 

विसी भी प्रकार के विचार रफने तथा दूसरों पर उन्हें प्रकट करने की प्रत्येक मनुष्य 
को आजादी होगी । 

संघ बनाने तथा सार्वजनिक सभा करने का भी प्रत्येक ब्यवित को अधिकार होगा । 

मतदान तथा सरकारी पद प्राप्त करने वा अधिवार सभी व्यक्तियों को प्राप्त 
होगा। राज्य वा आधार जनमत होगा तथा इसवा निर्णय करने के लिए समय-समय 
पर चुनाव किये जायेंगे। 

प्रत्येक व्यवित वो आथिक, सामाजिक तथा साम्वृत्तिक अधिकार मिर्धेंगें। कोर्ट 
व्यवित जिस प्रवार वा चाहे व्यवसाय कर सकेगा । वराबर का काम करने के लिए सवयवो 
समान वेतन मसिलेगा। प्रत्येक मनुष्य को अपने आथिक अधिकारों की रक्षा के लिए ट्रेंड 
यूनियन बनाने तथा उसमें सम्मिलित होने वा अधिकार होगा । 

प्रत्यक व्यक्ति को अववाद् प्राप्त करने तथा घीमारी इत्यादि की दश्या में उचित 
उपचार वा अधिकार होगा। बुढ़ापे, दुर्घटना, बेकारी, मौत इत्यादि वी ददश्या में सब 
ब्यवितयों को सामाजिक सुरक्षा वा अधियार होगा। 

प्रत्येक व्यक्ति को शिक्षा प्राप्त करने का अधिकार होगा। प्रारम्भिक शिक्षा 
नि शुहुत तथा अनिवार्य होगी। ब्यवितयों के दूसरे सांस्कृतिक अधियारों की भी रक्षा 
की जायगी | 

उपरोक्त अधिकारों के बदले प्रत्पमेक व्यवित को अपने कत्तंव्यों की पूतति करनी 
होगी, क्योकि क्तेब्यो के पान पर ही अधिकारी वग अस्तित्व वगयम है। 


घपरोक्त अधिकारों का पालन 


सयुवत राष्ट्र राध की साधारण सभा द्वारा मानव अधिकारों का घोषणा-पत्न 
स्वीकार हो जाने वा यह अर्थ नही कि अब विद्व के रामरत राष्ट्रों में व्यवित स्वतत्रतापूर्वक 
जीवन व्यतीत कर सकेंगे । इस घोपषणा-पत्र को सभी सरकारों ने अभी मान्यता नहीं 
दी है, यद्यपि अनेक देशों के सविधान जैसे एरीट्रीया, हैटी, इंडोनेशिया, जाईन, लिब्या, 
दाकिस्तान, सीरिया, कौस्ठारिका इत्यादि में इसकी स्पप्ट झझछक दियाई देती है। 
इस दणा में बहुत अधिक कार्य तया तीतर जनमत तैयार करने की आवद्यजता है। अधिकारों 
की प्राप्ति के छिए बहुत बड़ा मूल्य चुकाना पडता है और बह मूल्य है “निरन्तर जागरूकता 


१२४ नागरिवाशास्त्र के सिद्धान्त 


तथा सतर्कता ।' यदि संसार के सभी मनुप्य अपने अधिकारों तथा ककत्तंब्यों के प्रति सचेत 
रहें तो कोई कारण नहीं कि उन्हें हर प्रकार के अधिकार प्राप्त न हो जायें। परन्तु अभी 
इस आदर्श तक पहुँचने के लिए बहुत बड़े कार्य की आवश्यकता है । 
अधिकारों की उपयोगिता (ए0॥॥9 ० ) 
अधिकारों की प्राप्ति से समाज तथा नागरिकों को जो लाभ होता है वह सर्व- 
विदित है। अधिकारों के द्वारा ही व्यक्तित्व का विकास सम्भव हैं। अधिकार मानव- 
उत्थान की आधार-शिला है। अधिकारहीन मनुप्य पशुवत्‌ जीवन व्यतीत करता हूँ। 
अधिकारों की प्राप्ति से मनुष्य की मर्यादा तथा उसकी मान-प्रतिप्ठा की रक्षा होती है । 
अधिकारप्राप्त मनुप्य ही अपने समाज आर राष्ट्र की उन्नति का हेतु होता हैं । वही अपने 
आन्तरिक गुणों का पूर्ण विकास कर अपने देश को उन्नति के शिखर तक पहुँचा सकता है। 
अधिकारों की नींव पर ही सम्यता और संस्कृति का विकास कायम है। प्रगति, उत्थान 
ओर विकास का मूल मंत्र अधिकारों की स्वीकृति है। 
अधिकारों की मान्यता से न केवल व्यक्ति को ही लाभ होता है वरन्‌ समाज 
ओर राष्ट्र की उन्नति होती है। उन्हीं के द्वारा विश्वराज्य और विश्वगान्ति का आदर्श 
पूर्ण हं। सकता है। यदि संसार के सभी मनुष्यों को वरावर के अधिकार प्राप्त हों, किसी 
व्यवित के साथ भेंद-भाव की नीति न बरती जाय, संसार के सब राष्ट्र स्वतंत्र हों, थोपण, 
अत्याचार और अन्याय का अन्त कर दिया जाय, तो इस पृथ्वी पर स्वर्ग की स्थापना हूं 
सकती है । 
प्रन्‍न उठता हैं कि यदि अधिकारों की स्वीकृति पर ही मानव-कल्याण निर्भर है 
तो बहुत से राज्यों द्वारा इन अधिकारों को मान्यता क्यों नहीं प्रदान की जाती ? इस प्रश्न 
का उत्तर यह है कि आज मनुष्यों की कुछ ऐसी प्रकृति हो गई हैँ कि वह अपने अधिकारों 
की सुरक्षा तो चाहते हैं, परन्तु अपने कर्तव्यों का पालन करना नहीं । यह भावना थासक 
और जासित सभी में देखने को मिलती है 
हम दूसरों से तो यह आश्ा करते हैं कि बह अपने कर्तव्यों को पूरा करें, परन्तु हम 
स्वयं अपने कर्तव्यों को पूरा करने के छिए उद्यत नहीं रहते । संसार के वर्तमान कलह, 
अशान्ति, संबर्प, युद्ध, गुलामी, निर्धनता, भूख, महामारी तथा सभी सामाजिक बुरादयों 
की जड़ में हमारी यही प्रवृत्ति काम कर रद्दी हे। कतंव्यों की पूर्ति में कुछ स्वार्थ का 
बलिदान करना पड़ता है। हममें से कोई भी मनृप्य यह बलिदान करने के छिए उद्यत नहीं 
होता और इसका फल यह & कि आज हमारा सब का जीवन दुखी और गॉंतप्त हू । समाज 
के अधिक भाग्यथारी व्यक्ति अपने बल तथा धन के गर्व में गरीबों की चिन्ता नहीं करते । 
वह अपने क्षणिक स्वार्थों की पूर्ति के छिए समाज के विस्तत हिल का ध्यान नहीं रखते । 
यह प्रवृत्ति शासकों में और अधिक देखने को मिलती है। वह शवित के मद में अंधे है 
जाते है और यह नहीं चाहते कि उनके अधिकारों का उपयोग दूसरे व्यधित भी करें। यही 
कारण है कि स्वा्थावता उन्हें सब व्यक्तियों को समान अधिकार देने से रोकती है और 
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चूकि हम स्वयं इस भावना के शिवार हैं, इसलिए दूसरो के साथ मिलकर, हम अपने 
अधिकारों की प्राप्ति के छिए सबरू आन्दोलन नही करते ॥ अधिकारों की प्राप्ति का मूल 
इसलिए क॒तंव्यो का पालन है। जिस समय रामाज के सव व्यक्ति इस अकाटथ सत्य की 
यथार्थता को स्व्रीकार कर, उसके अनुसार आचरण करने लगेंगे, अधिकारों की प्राप्ति हमें 
स्वय ही हो जायगी । 


8 ४. कतेंब्य 
(॥)0[:05 ) 


पिछले पृष्ठो में अधिकारों वा वर्णन करते समय हमने कर्तव्य शब्द का प्रयोग 
अनेक स्थानों पर किया है ॥ इसलिए अब हम कर्तेब्यों का विस्तार से वर्णन करेंगे और 
यहे देखने का प्रयत्न करेंगे कि इस शब्द का वास्तविक अर्थ क्या है तथा हमारे विभिन्न 
समुदायों एवं राज्य के प्रति क्‍या वर्तंब्य है । 


कतेध्यों का अर्थ और उनके प्रकार +। नॉलिाकायाडर साफी ियारोीड तो उपार६ ) 


कृतंब्यों कय अर्थ एक इस प्रकार के कार्य करने की प्रेरणा है जो एक मनुष्य को 
दूसरे मनुष्य अथवा सारे समाज के प्रति करने चाहिए। क्‍्तंव्य दो प्रकार के हो सकते 
है -- (१) नतिक(ए7ण5]) और (२) कानूनी (!८ह०।) । हम दूसरो के प्रति आदर 
सरकार का व्यवहार करें, उनकी मान-प्रतिप्ठा को हानि न पहुँचावे, अपने माता-पिता 
जौर गुरशजनो की आज्ञा का पालन करे इत्यादि हमारे नैतिक क॒तंब्य हैं। मैंतिक अधिकारों 
को भाँति प्रत्येक मनुष्य के नेनिक कतेब्य भी होते हैं और इसी प्रकार वगनूनी अधिकारों 
वी भाँति उनके कानूनी कर्तेब्य । दानूनी वर्तंव्यों में हम दूसरो के शरीर को चोट न पहुँचाने 
बग कततंव्य, चोदे न करने का कर्तेव्य, दुसरों की मान-हानि न करने का कतंब्य इत्यादि के 
उदाहरण दे सदते हैं। यदि मनुष्य अपने इन वेतंव्यों की पूति न करें त्तो उन्हें राज्य द्वारा 
दड्ट दिया जा सकता है। नैतिक कर्तव्य में राज्य दड की व्यवस्था नहीं हों सकती । कोई 
भी राज्य भनुष्य को सच बौलने, दूसरों का आदर करने तथा एक निर्मल जीवन व्यतीत 
क्रने के लिए बाध्य नही कर सकता। इस पार वा जीवन तो मनुष्य की आस्तरिक 
नेतिकता की भावना पर ही निर्भर है और इसलिए ऐसे बर्तंब्य कानूनी कतेब्य न कहलाकर 
मनुष्य के नेतिक कर्तव्य कहलाते है। 

हमारे वर्तव्य किसी व्यक्ति-विदोध श्थप्रा सारे समाज वे प्रति हो सकते है। 
यदि हम विसी व्यक्तित से ५० रुपये उधार लेते हैं तो हमारा उस एक ब्यजित के प्रत्ति कर्तेब्य 
है. हि; हुए उत्तवद अरुण चआत्रा दें ५ हजारे सारे सझपव के एरि की कर्तेब्य होते है जैसे हम 
सदाचारोी जीवन व्यतीत करें, समाज में शान्ति और सुव्यवस्था बनाये रखने मे सहायता 
दें, राष्ट्रीय सरकार वो सहयोग दें, इत्यादि। 

कर्तव्यों और अधिकारों का जैसा हम पहले देख चुके है, वार्य-कारण का सम्बन्ध 
है। अधिकार वर्देस्यों की दुनिया में ही वायम रह सकते हूँ। मागरिक शास्त्र वा सबसे 
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महत्त्वपूर्ण उद्देश्य समाज के प्रत्येक मनुष्य को उसके अधिकार और क्॒तेव्यों का ज्ञान कराना 
है। जो मनुष्य इतना भीरु है कि वह अपने अधिकारों की रक्षा के लिए नहीं छड़ सकता, 
वह मनुष्य कहछाने का अधिकारी नहीं । इसी प्रकार जो मनुष्य अपने कतंव्यों को नहीं 
समझता तथा उनका पालन नहीं करता वह मनुप्य नागरिकता का अधिकारी नहीं। नाग- 
रिकथास्त्र अधिकारों की अपेक्षा कतंव्यों पर अधिक जोर देता है और इसका कारण यह है 
यदि समाज में प्रत्येक मनुष्य अपने कर्तव्यों का पालन करता चला जाय तो अधिकारों की 
रक्षा स्वयं ही हो जाती है। हिन्द धर्म में भी कर्तव्यों के पालन पर ही अधिक जोर दिया 
गया है। “धर्म का अर्थ कर्तंव्य है ।” हिन्दू समाज में प्रत्येक अच्छे कार्य को धर्म का 
स्वरूप इसलिए दिया गया है कि मनृप्य पाप के भय से अपने कतंव्यों का उचित रूप से 
पालन करे | 


कर्तव्यों का क्षेत्र (5209८ 6: >प्राव08) 


वर्तव्यों का क्षेत्र भी उतना ही विशाल हैं जितना अधिकारों का। जिस समय से 
मनुप्य होश सँभालता है और उसमें भले-ब॒रे का ज्ञान होने लगता हैं, उसी समय से कर्तव्यों 
की माँग होने लगती है। हमारे जीवन के प्रत्येक क्षण के साथ कर्तव्यों की शंखला बची 
हुई है। हम कभी सामाजिक ऋण से उऋण नहीं हो सकते, इसलिए जीवन-पर्यन्त हमें 
अपने कर्तव्यों की पूर्ति करते रहना चाहिए । कतंव्य-पालन से हमें अधिकारों की प्राप्ति 
स्वतः ही हो जाती है, इसलिए अधिकारों की अपेक्षा नागरिक शास्त्र कर्तव्य-पालन पर ही 
अधिक वल देता है। 
अधिकारों की भाँति कर्तव्यों की कोई पूर्ण सूची बनाना असम्भव कार्य है। हमारे 
कतंव्य विकासशील हैं और उनकी सीमा एवं क्षेत्र सामाजिक जीवन की प्रगति के साथ 
बढ़ते रहते हैं। फिर भी संक्षेप में हम मनुष्य के कुछ मुख्य कर्तव्यों का उल्लेख इस प्रकार 
कर सकते हैं :-- 

(१) अपने प्रति कर्तंव्य--प्रत्येक व्यक्ति का जीवन राप्ट्र की निधि है। 
व्यक्तियों के जोड़ से समाज तथा राष्ट्र वनता हैं। यदि किसी राष्ट्र के नागरिक स्वस्थ, 
चरित्रवान, संयमी, उद्योगी तथा स्वावलम्यी हैं तो राष्ट्र आगे वढ़ता हैं और उसका मान 
एवं प्रतिप्ठा संसार में फलती है। इसके विपरीत यदि नागरिक रोगी, अस्वस्थ, काहिछ, 
सुस्त, आलसी, परोपजीवी, चरित्रहीन तथा उच्छ खल हैं तो देश पिछड़ा हुआ रहता है 
और उन्हें अन्य राप्ट्रों के अधीन रहना पड़ता है। इसलिए प्रत्येक व्यवित का धर्म है कि 

वह सर्वप्रथम अपने स्वयं के प्रति कर्तव्यों का पालन करे, अपने दरीर को व्यायाम तथा 
शुद्ध एवं पौष्टिक पदार्थ खाकर स्वस्थ रबखे, अपने जीवन में संयम तथा अनुणासन लाने 
का प्रयत्न करे, अपने जीवन को दूसरों के छिए उपयोगी बनाये, अच्छी से अच्छी शिक्षा 
प्राप्त करे, श्रम का आदर करना सीखे, कभी दूसरों पर निर्भर न रहे, कठिन से कठिन 
परिश्रम करने के लिए उद्यत रहे, मितव्ययिता का मूल्य सीखे तथा अपनी अधिक से अधिक 
मानसिक एवं आत्मिक उन्नति करे। 


अधिवार और वतेंन्य १२७ 


(२) परिवार के प्रति कर्तेब्य--क््यवित का सुख, शान्ति एवं विकास बहुत कुछ 
परिवार पर ही निर्मर करता है। माता-पिता के अगाघ प्रेम के कारण बच्चे वे होकर 
- अपने पै रो पर आप चठना सोखने हैं। माता-पिता अपने बाछको को जिस नि स्वार्थ भाव 
से प्रेम करते हैं तथा उनके सुर एव सुधिधा के लिए जिस प्रकार कष्ट सहन करते हैं, उसरा 
दूसरा जोदड संसार में नहीं मिठता । इसछिए प्रत्येक व्यवित वा धर्म हैं कि घटा होफर 
बह अपने माता-पिता, वाबा-दादी, चाचा-वाची, भाई-वटिनल तथा दूसरे स्वज॒नो वी सेया- 
सुक्षूपा, आज्ञा-पयालन तथा आादर-मसत्तार करे। उसे चाहिए कि वृद्धावस्था में दह अपने 
माता-पिता को अकेला ओर अनाश्वित न छोट दे। पहले अपनी आय वा भाग परिवार 
के दूसरे व्यक्तियों पर खर्च करे और फिर स्वय अपनी इच्छाआ की पूति वी बात सोच । 
उसे अपनी पत्नी तया बच्चो की भी ठीक प्रकार से देख-भाछ करनी चाहिए, उन्हें अच्छी 
से अच्छी शिक्षा प्रदान करनी चाहिए तथा उनके साथ बहुन शिप्ट एवं अच्छा व्यवंद्यार 
करना चाहिए। 

(३) ग्राम, नगर, जाति तथा शमाअज के प्रति कतंव्य--जब व्यक्ति वयस्त हो 
जाता है और परिवार के संरक्षण से हटकर स्वतन्त्र जीवन व्यतीत करने की योग्यता 
प्राप्त कर लेता है, तो उसे अपने व्यकिनत्व के विकास में गाँव, नगर, शिक्षा-सस्थाला, 
वामिक समुदायों तथा दूसरी सामाजिक सत्थाओं से वहुत सहायता मिलती है । वह अपने 
नगर था गाँव की अनेक संस्थाओ का सदस्य बनता है तया उनमें दूसरे व्यक्तियों के साथ 
मिलकर जनसाधारण की भक्ताई के छिए कार्य करता सीखता है। उसवी मिलता का 
दायरा बढ़ जाता है भौर परिवार के सदस्यों के अतिरिक्त वह अपने पडोसियो, सहपादिया, 
ग्राम था लगरवासियों, जाति-भाइयों, सम्बन्धियों, मित्रों तथा अपने आप विभिन्न सस्थाओं 
में काम करनेवाले साथियो के ऊपर अपने दु स और कष्ट के समय निर्भर रहने छूगता 
है। उसकी उन्नति और विवास में यह सब सस्थाएँ पूर्ण योगदान देती है। मनुप्य के 
सस्बन्धो का दायरा मिरन्दर बडता ही रहता है॥। पहले पटोस, फिर गाँव, फिर जाति, 
फिर प्रान्त, फिर देश तथा अन्त में समस्त मानव-समाज से वह सम्बन्ध जोड़ लेता है। 
यातायात तथा सचार की सुविधाओं के कारण आज सारा ससतार सिकुडकर एक छोटी-सी 
इकाई वन गया है। मनुप्य के सामाजिक सम्बन्ध भी इसलिए बहुत विस्तृत होते जा रह 
हैं। समाज के सभी अग--गाँव, नगर, पदोस, जाति, सघ इत्यादि मनुष्य के व्यवितत्व के 
विवाम में भारी सहायता प्रदान करते हैं, इसलिए प्रत्येक व्यक्ति का धर्म है कि वह इन सच 
समुदायों के प्रत्ति अपने कठेंब्यो की पूर्ति करे । हमारा अपने पडोसियों के प्रति वतेव्य हर 
कि उनके द्‌ ख-टर्ढ़ में बारीक हो , उनके सूख और आनन्द में अपना वल्याण समझें, उनकी 
हर प्रकार से सहायता करने के लिए उद्यत रहें । हमारा अपने गाँव या नगर के प्रति कतत्य 
है कि उसके उत्थान के लिए सदा कार्य करते रहें, ग्राम-प्रायत या नगरपाकलिकाओ के 
काम में सत्रिय भाग छें, शिक्षा-सस्थाओ, पुस्ततालूय, सार्वजनिक स्थान, पाक, आमाद- 
प्रमोद-यृह इत्यादि सुविधाओं का निर्माण करें। हमारी अपनी जाति के प्रत्ति कर्तव्य है 
कि व्यर्थ की सामांजिब' कुरीत्तियो को दूर करने का प्रयत्न करें, अपने जाति-भाइयो से 


१२८ नागरिक्थ्यास्त्र के सिद्धान्त 


प्रेम करें तथा उनका समाज के दसरे वर्गों के साथ सम्पर्क बढ़ाये । हमारा समस्त समाज 
प्रति कर्तव्य हैं कि विभिन्न संस्थाओं एवं संघों के कार्य में सक्तरिय भाग ले, सामाजिक 

उत्थान की योजनाएँ बनायें तथा स्वार्थपरता का त्याग कर सामाजिक हित को अपना 
लध्य बनायें। 

देश तया विद्वव के प्रति कतं व्य--परिवार, ग्राम, नगर, प्रान्त तथा समस्त संघों से 
ऊपर हमारा देश है। यदि देश उन्नति करता है तो सारा समाज आगे बढ़ता है। अंग्रेजी 
सम एक कहावत ( ॥१५०॥)० ॥ए65 ॥7 6९ लणा॥7"ए हती€$, खाते १० तांट8$ | 
]0 ८०प्र77% 9ए05' ) थर्थात्‌ यदि देश मरता है तो कीन व्ययित जीवित रह सवता है 
ओर यदि देश जीवित है तो व्यक्ति कभी नहीं मर सकता। हमारे अपने देश के प्रति 
कर्तव्यों की इससे अधिक उचित व्याख्या नहीं हो सकती । इसी कार्तव्य-भावना के कारण 
व्यावित अपने राष्ट्र के उत्वपान तथा उसकी मान-मर्यादा की रक्षा के लिए उच्च से उच्च 
वलिदान करने को उद्यत हो जाते हैं। गुलाम देथों में स्वतंत्रता प्राप्ति के लिए यही भावना 
असंख्य नागरिकों को जेल जाने, तरह-तरह की यातनाएँ सहने तथा अपने सीने पर गोली 
भी खाने के लिए प्रेरित करती है। स्वतंत्र राप्ट्रों के नागरिक इसी भावना की प्रेरणा से 
अपनी स्वतंत्रता की रक्षा के लिए फीज में भरती होकर, युद्ध के मोरचे पर शत्रु का मुकाबला 
वारते हैं। वह ऐसा इसलिए करते हैं कि राप्ट्र की भलाई में ही वह अपना सुख तथा उसकी 
अवन ति में ही अपना दुःख और क्लेगण अनु भव करते हैं। राष्ट्रीय सरकार ही किसी देश मे 
थगान्ति और व्यवस्था कायम रखती है, वही देश की आधथिक, सामाजिक तथा सांस्कृतिवा 
योजनाएँ बनाती है, वही समाज के निर्वेड, असहाय तथा जअनाश्रित व्यक्षितयों की रक्षा 
करती है तथा वही अपराधों की रोक-थाम कर न्याय का प्रवन्ध करती है। संक्षेप में सारे 
समाज का सुख उसी की कार्य-क्ृशलछूता पर निर्भर करता है। अपने राष्ट्र की इन सर्वोन्मुखी 
सेवाओं के बदले प्रत्येक व्यवित का धर्म है कि वह देशहित के सम्मुख अपने दूसरे स्वार्थों को 
अत्यन्त हेय समझे तथा उसकी सेवा-शुक्षपा के लिए सदा तत्पर रहे । 

परन्तु देश-सेवा तथा देश-भवित का यह अर्थ कदापि नहीं लगाना चाहिए कि 
व्यक्ति अपने राष्ट्र की झूठी थान या मान-मर्यादा के लिए दूसरे राष्ट्रों की स्वतंत्रता हृइृप 
करने में सरकार का साथ दे। यदि व्यदित का धर्म है कि वह अपने देश की सेवा करे, तो 
राष्ट्र का भी एक द्विमुखी कर्तव्य है---एक यह कि वह अपने देशवासियों की उन्नति की 
योजनाएँ बनाये और दूसरा यह कि वह अन्य देश के नागरिकों की स्वतंत्रता का अपहरण 
न करें। कतंव्य तथा अधिकारों की दढ़ शिल्या पर सामाजिक कल्याण की नींव तभी रवखी 
जा सकती है जब विद्वव में घान्ति हो तथा कोई देश दूसरे राष्ट्र को अपने अधीन यगुल्लाम न 
रवख । हमें चाहिए कि राष्ट्रहित से भी आगे बढ़कर हम विश्वकल्याण की यातें सोचें 
और संसार के सभी मानवों को अपना सगा सम्बन्धी भाई समझे । 
राज्य के प्रति नागरिकों के छुछ विद्योप कर्तव्य ( 70065 ॥05प7त5$ 5000 ) 

हम ऊपर बता चके हैं कि राष्ट्रीय सरकार द्वारा ही देश में उन परिस्थितियों का 
निर्माण होता है जिनमें व्यक्ति अपने अधिकारों की रक्षा कर सुख्र और आनन्द के साथ 
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अपना जीवन व्यतीत कर सकता है। अपने राज्य तथा शासन के प्रति इसलिए हमारे कुछ 
विशेष कत्तंव्य हैं। इन कर्त्तव्यों को पूरा करने पर ही हम अपने राज्य से यह आशा कर 
सकते हैं कि वह हमारी सर्वोन्मुखी उन्नति के लिए प्रयतलशील रहेगा। ये कर्तेव्य इस 
पकार हैं :-- 

[ १) राजाज्ञाओं के पालन का कर्तेव्य--मनुप्य का अपने राज्य के प्रति सबसे 
महत्वपूर्ण कर्तव्य राज्य के कानूनों वा पाछन करना है। कानून समाज के हित तथा 
समाज मे शान्ति रखने के लिए बनाये जाते हैं । हृदय से राज्य का हित चाहने बाज़े प्रत्येक 
नागरिक का कर्त्तव्य है कि वह राज्य के अच्छे कानूनो को माने ! आज्ञापालत की सौमा 
की विस्तृत विवेचता कानून के अध्याय में की जायमी । यहाँ केवल इतना बता देना कापी 
है कि आमतौर पर मागरिको को राज्य के सभी कानूनों को मानना चाहिए । 

(२) भवित [६ “लहाॉंएआए० )]--राज्यभवित के आधार पर ही किसी देश में 
नागरिक और अतागरिक की पहचान की जाती है । राज्यभकित का अर्थ है कि किसी 
भी नागरिक, को राज्य के प्रति विश्वासधाती न होना चाहिए । राज्यभवित में नागरिक 
के निम्नलिगित कर्तब्य शामिल है -+- 

(अ) फौम में नौकरोीं करने का कतेंग्य--यैसे तो प्रत्येक देश में बाहरी आक्रमणो 
से उसकी रक्षा के लिए एक फौज का प्रबन्ध होता है परन्तु कभी-कभी राष्ट्र पर इतना 
संकट आ जाना है कि मामूछी फौज देश की स्वतत्रता की रक्षा नहीं कर सकती । ऐसे 
अवसर पर प्रत्येक नागरिक का धर्म है कि बह फौज में भरती होकर अपने देश की रक्षा के 
लिए छड़ाई में भाग ले । 

(ब) सरकारी अफसरों को सहायता--प्रत्येक नागरिक का यह भी कर्तव्य है 

कि वह रामाज में शान्ति और सुव्यवस्था बनाये रखने में सरकार का हाथ बटाये। किसी 

भी देश में चोर और डरकत, छूटे रे ओर व्यभिचारी छलोगी कौ पकडने का उस समय तक को ई 
समुचित प्रबन्ध नहीं हो सकता जब तक जनता पुलिस का इस काम में हाथ न बटढायें। 
धरजातंत्रवादी शासन में जनता के प्रत्येक सदस्य का धर्म है कि वह अपने आपको सरकार 
का ही अंग समझे और उसके कार्य में हर भकार की सहायता दे | 

(स) करों को चुकाना--कर राज्य का प्राण है। किसी भी देश की सरकार 
बिना घन के नही चलाई जा सकती । यह धन सरकार को केवल करो के रूप में ही मिलता 
है। प्रत्येक नागरिक वा धर्म है कि घ इन करो को अदायगी को अपना परम धर्म समझे । 
करों के चुकाने में किसी प्रकार वी बेईमानी नही करनी चाहिए । ऐसी बईमानी से मनुष्य 
का नैंतिक पतन दोता है और सरकार को अच्छे प्रकार से शासनकार्ये चलाने के लिए 
समुचित धन प्राप्त नद्दी होता। 

उपरोक्त सभी कर्तव्यों वो पूर्ति के लिए राज्य नागरिकों बेः वि८षद्ध बकू-प्रयोग 

कर सकता है। यदि नागरिक कानूनो का पालन न करें तो न्यायालय द्वारा उन्हें दड दिया 
जा सकता है। इसी प्रकार राष्ट्रीय सकद के समय सरकार फौजी भरती को आअनिवार्य 
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घोषित कर.सकती है। यदि कोई नागरिक अपराधों की छानवीन में पुलिस की सहायता 
न करे तो उन्हें ऐसा करने के लिए कानून द्वारा विवश किया जा सकता है । करों की दसूछी 
में भी वल का प्रयोग किया जा सकता है । 
परन्तु नागरिकों के राज्य के प्रति कुछ दूसरे कर्तव्य भी होते हैं जो कानूनी नहीं 
वरन्‌ नतिक होते हैं। इन कतंव्यों की पूर्ति के लिए नागरिकों को विवश नहीं किया जा 
सकता, परन्तु श्रेप्ठ तथा अच्छे नागरिक उन्हें स्वतः ही, अन्त:प्रेरणा के कारण, पूर्ण करते हैं। 
(३) मताधिकार का उचित उपयोग--इन कत्तेंव्यों में मताधिकार का उचित 
प्रयोग सबसे महत्त्वपूर्ण है। मत राष्ट्र या नागरिक को सौंपा हुआ एक पवित्र विश्वास है। 
इसलिए उसका उपयोग बड़ी सावधानी, ईमानदारी थौर विचारपूर्वक करना चाहिए । 
किसी विद्येप उम्मीदवार के पक्ष में मत देते समय जातीय अथवा व्यक्तिगत हित की भावना 
का ध्यान नहीं रखना चाहिए । इस कत्तंव्य का पालन करते समय हमें समाज के हित को 
ही सबसे प्रमुख समझना चाहिए। 
नागरिकों के राज्य के प्रति अन्य नैतिक कतंब्यों में हम सदाचारी, अनुशासनपूर्ण, 
संयमी, परोपकारी तथा प्रेमपूर्ण जीवन व्यतीत करने के क॒तंव्यों का उल्लेख कर सकते हैं । 
नागरिकों के चरित्र-वल पर ही राज्य की शवित तथा मान-मर्यादा निर्भर करती है, इसलिए 
प्रत्येक व्यक्ति का धर्म है कि वह अपने चरित्र-गठन द्वारा राज्य की मर्यादा को संसार में 
बढ़ाये । 
व्यक्ति का यह भी वर्म है कि वह सरकारी नौकरी द्वारा भी राज्य की सेवा करने 
के लिए उद्यत रहे । यदि सरकार किसी व्यवित को कोई विशेष कार्य करने के लिए उपयुक्त 
समझती है तो उसका धर्म है कि वह उस कार्य को सेमालने में आनाकानी न करे | 


6 ५. भारतीय संविधान में नागरिकों के मूल अधिकार 
( एफ्ातेग््राथायं रििश्ञा6 ती ग्रतांधा (ंसंट०त5 ) 


१५ अगस्त सन्‌ १९४७ को सदियों की गुलामी के बाद भारत स्वतंत्र हुआ। 
परतंत्रता की घोर निशा को चीरकर भारत ने एक बार फिर स्वतंत्रता के स्वणिम प्रभाव 
में प्रवेध किया। भारत के नागरिकों को परतंत्रता के काल में किसी प्रकार के नागरिक 
अधिकार प्राप्त नहीं थे। भारतीय जनता के स्वतंत्रता संग्राम का देमन करने के लिए 
ब्रिटिश सत्ता ने तरह-तरह के कानून वना रखे थे। जनता को किसी प्रकार की वाकू- 
स्वतंत्रता, सार्वजनिक सभा करने की आजादी या स्वतंत्र रूप से पत्र प्रकाशित करने का 
अधिकार नहीं था। किसी भी मनुप्य को विना मुकदमा चलाये या उस पर विना किसी 

प्रकार का अभियोग सिद्ध हुए जेल में डाला जा सकता था। नागरिकों के एक स्थान से 
दूसरे स्थान को जाने पर रोक लगाई जा सकती थी। उनको धारा १४४ के अन्तर्गत 
भाषण देने से रोका जा सकता था। यदि ब्रिटिय थासन में किसी को अधिकार प्राप्त थ 
तो वह केवल जमींदारों, राजाओं या बड़े-बड़े पूंजीपतियों को थे जिनके कारण वे स्वच्छन्द 
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एप से जनता का तिर्भकता तथा निर्देवतापूर्वके शोपण करते थे । भारत में गरीब तथा 
मूक जनता को किसी प्रकार के नागरिक अधिकार प्राप्त नही थें। 
परन्तु, आज भारत स्वतत्र है, पराधीनता की बेद्ियों से मुकत है। भारत के 
नये सविधान में नागरिको के अनेक मूछ अधिकारों का वर्णन किया गया है। इनमें कहा 
गया हैं कि भारत का सविधान स्वतत्रता, समानता और श्लातुत्व माव पर अवलरूम्बित 
है। भारत के प्रत्येक नागरिक को भाषण, सार्वजनिक सभा, सगठत, चलने-फिरने, पत्र 
प्रकाशित करने और किसी भी प्रकार का व्यापार करने की स्वतत्नता है। किसी भी 
मनृष्य को उसके धर्म, जाति या सम्प्रदाय के कारण अधिकारों से वचित नही किया जाता । 
इसी और हरिजनों को वरावर के नागरिक अधिकार प्राप्त है। अस्पृश्यता का अंत कर दिया 
गया है। स्वतत्न मारत में किसी भी नागरिक को राज्य की ओर से उपाधि नही दी जाती | 
सम्पत्ति खरीदने और बचने का अधिकार प्रत्मेक नागरिक को प्राप्त है। कोई भी मनुष्य 
किसी भी घम्म में विश्वास रखप़ सकता है। अत्पसख्यको के धर्म और सस्कृति को रक्षा की 
जाती हैं॥ भारतीय समाज से वंगार और जबर्देस्ती काम लेने की प्रथा का अन्त कर दिया 
गया है ॥ नागरिकों के इन अधिफारों की रक्षा देश की संबसे वडी अदालत ( 89कएुएएट06 
८००४६ ) द्वारा की जाती है। 
योग्यता प्रश्न 

है. अधिकारों को व्यास्या कोजिए और बताइये कि आपको राय के मुताबिक 
राज्य फो फौन से अधिकार प्रदान करना चाहिप ? (यू० पी० १९३२) 

२, आप “मनुष्य के अधिकार शब्द से वया समझते हे ? थे किस भकार स्वोकत 
किय जाते हें और नागरिक कै लिए सुरक्षित रखे जाते हे ? 

३- “अधिकार कर्ंब्यों के जगत में उत्पन्न होते हे ।! इस पर प्रकाश डालियें। (यू० 
चो०, १९३७, १९४०, १९४४, पंजाब, १९५०, ५२, ५५) 

४. अधिकार' की व्याह्या कौजिये ॥। एक नागरिक के नागरिक अधिकारों का 
वर्णन कीजिय । (कलकत्ता, १९३२, १९४१) 

५. अधिकार और कर्तव्य दइवदद को समझाइप। प्राकतिक अधिकार कया हैः 
(प्‌ू०पी०, १९३५, १९४६) 

६» नागरिकों के राज्य के प्रति कौन से कठेंच्य हे ” किस हद तक राज्य उन 
कतंव्यों का पालन करने के लिए सजबर कर सकता है ? (य०पो०, १९३९, १९५० ) 

७- राजनौतिक अधिकार दाद को स्याह्या फौजियें ॥। आपके रुयाल से सस्य 
राजनोत्तिक अधिकार षया हूँ ? ( यू० पो०, १९३६ ) 

८. आधुनिक राज्य के नागरिकों के अधिर आवश्यक अधिकारों और कतेंय्पों का 
वर्णन कौजिय । (यू० पी०, १९४२) 

९. आप अधिफार और कतेत्य' दब्द से ववा समझते हें? वे कितने प्रकार के 
होते है ? 
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१०. ऐसे अधिक आवश्यक अधिकार कौन से हैं जो दागरिकों को मिलने चाहिये ? 

(प्‌ ०पी० २१९४२ ) 
१. अधिकार किस तरह सासाजिक वस्तु हें और वह किस प्रकार मनुष्य फी 

आत्मउन्नति के लिए जरूरी है--बतला तलाइए। 

१२. अधिकारों की स्वीक्ृषति की आवश्यकता और उपयोगिता क्‍या हे 

१३. अधिकारों की उत्पत्ति, विकास और स्वभाव दया हे ! 

१४. आदर्श, नेत्तिक और कानूनी अधिकारों की भिन्नता बतलाइय । आपकी 
राय के मुताबिक वे कौन से आदर्श अधिकार हैं जिन्हें दागरिक को उपयोग करना चाहिए ? 

१५. आपकी राय में नागरिक के सबसे महत्वपुर्ण कतंव्य फीन से हें ? (यू० पी०, 
१९४८, पंजाब १९५०३) 

१६. अधिकार' शब्द का अर्थ समझाइये । आधुनिक राज्यों में नागरिकों को कोन 
से अधिकार प्रदान किय जाते हैं ? (यू० पी०, १९४९) 

१७. राज्य फे प्रति नागरिक के क्या कर्तव्य हें ? राज्य कहाँ तक उसको इनके पालन 
के लिए वाध्य कर सकता है ? (य० पी०, १९५०, १९५३) 

१८. अधिकार और कर्तव्य एक दूसरे के विरोधी नहीं वरन्‌ सहायक हैं । इस कथन 
का विवेचन कीजिए । (यू० पी०, १९०८) 


अध्याय ८ 
स्वत॑त्रत्ता 
[( 7+००:८ए४ ) 
“स्वतंत्रता का बर्थ मियंत्रण का अभाव नहीं, यरन्‌ स्पत्षितत्व के विकास की 
अवस्याओं को प्राप्ति है”'--महात्मा गांधो 
स्वतन्त्रता यय स्वभाव [ पिछांपएठ छा ॥0८८४:४ ) 
हम पिछले अध्याय में वता चुके हैं कि अधियार और ककत्तंव्य मनुष्य के अच्ठे 
सामाजिक जीवन की आवश्यक अवस्थाएँ है, तथा दूसरे अधिकारों की भाँति स्वतत्नता 
भी मनुष्य का जन्मरिद्ध अधिकार है। मनुष्य के दूसरे अधिकारों का विश्केष ग हम पिटछे 
अध्याय में कर चके हैं। इस अध्याय में हम स्वतत्रता का ही अर्थ समझाने का प्रयत्न करेंगे । 
रतंत्ता वाबइद का अमंगलक अर्य | पएलण्ण्ड़ एणालटए07 ०६ ॥॥09९7% ) 
दुर्भाग्यवश 20 82482. 20076 077028 28507 /0062 /4॥4 वाल में स्वतत्रता शब्द वा प्रयोग तो बहुत अधिक होता 


“किस नर कर रमन ८5 मद एज हध् 
है: क्जुलजणा कधकाओं इज दिन जावाजा हुए हम ईू >कलाफ- पाक का गृषवितकओा अविाजथिय्रविललिडओा जज वानी ननननन»ना ७-3 


ओऔर इसलिए उसे अपनी इच्छानुता र स्वतत्र रुप से फार्य करने की स्वाधीनता होनी चाहिए। 
कोई आदमी कैसे रहता है, वया खाता है, अपने वचक्ष्चों से किस प्रकार का व्यवहार करता 
है, गन्‍दे मकान में रहता है या अच्छे में, शराब पीता है या नही, दिस उम्र में और कितने 
विवाह करता है इत्यादि बैयवितक प्रश्न है । समाज के दूस रे मनुष्यों को इन कार्यों में हस्तक्षेप 
बरने का अधिकार नहीं होना चाहिए । ऐसे मनुष्य सठक के घीचो-घीच चलने में ही अपनी 
धान समझते हैं और यदि कोई व्यक्त उनसे वहूँ कि सदव/ के याई ओर चलना चाहिए 
यीच में नही, तो इसमें वह अपनी स्वतश्रता का नाझ और अधिकारों का हनन समझते हैं । 
स्वतत्रता धब्द वा यह स्वरूप एकदम विस्तत हूँ। यदि यही अर्थ सच मान लिया जाय, तों 
इस आइदय के अन्तर्गत ससार में केवछ एक ही मनुष्य स्वतन्न रह सकेगा, समार के दूसरे 
सारे मनुष्य उसके गुलाम बनकर ही रहेंगे ॥) 

हँस पिछले अ्रष्यायों में बतलछा चुके हैं कि मनुष्य सर्वंधा वैयविदक जीवन व्यतीत 
नही कर सकता। स्वभाव और आवयद्यकता दोतवी के कारण वह समाज म॑ ही जीवित 
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रह सकता है और समाज के ही द्वारा अपने व्यक्तित्व का विकास कर सकता है। इसलिए 
यह कहना कि “मनृप्य किस प्रकार का आचरण करता है--” यह एक वैयक्तिक प्रदन है 
सामाजिक नहीं , सवधां गलत है। है। मनुष्य के प्रत्येक कार्य का समाज पर प्रभाव पड़ता 
इसलिए समाज का धर्म है कि वह देखें कि कोई व्यवित एसा काम तो नहीं करता जिसके 
द्वारा वह अपना और समाज दोनों का अहित करता हो । मनुप्य शराब पीते समय या 
कोई और बुरा काम करते समय यह नहीं सोचता कि इससे उसकी हानि होती है और समाज 
का नैतिक पतन होता है। इसलिए समाज के दूसरे सारे सदस्यों का धर्म है कि वह मनुप्य 
के प्रत्येक कार्य की जि करें और उसे केवल ऐसे ही कार्य करने दें जिससे उसका स्वयं और 
समाज दोनों का भला हो। इसलिए स्वतंत्रता शब्द का अर्थ स्वच्छन्दता नहीं, इस शब्द 
का अर्थ है मनुष्य को अपने व्यवितत्व के विकास की पूर्ण आजादी ९ दूसरे छाब्दों में 
'ऐसी अवस्थाओों फा अभाव जिनके कारण मनुष्य एक अच्छा और उपयोगी सासाजिक 
जीवन व्यतीत फरने में असमर्थ हो ॥3) 

स्वतन्त्रता शब्द का कुछ लोग एक और मतलब भी लगाते हैं ओर बह यदह्द कि 
प्रत्येक मनुष्य को कार्य करने की उस समय तक पूर्ण स्वतंत्रता होनी चाहिए, जब तक वह 
दूसरे मनुप्य के समान अधिकारों पर वार नहीं करता अर्थात्‌ यदि एक मनुष्य अपने पड़ोसी 
को परेशान नहीं करता तो वह॒ अपने मकान में जिस प्रकार भी चाहे रह सकता है। 
स्वतंत्रता शब्द का यह अर्थ भी श्रमात्मक है। कारण, यह अर्थ इस भावना पर अवलम्बित 
है कि मनृप्य अपने व्यक्तित्व का विकास केवछ उसी समय कर सकता है जब दूसरे छोग 
उसके कार्य में हस्तक्षेप न करें और उसे अपनी इच्छानसार कार्य करने दें। वास्तव में 
सच्चाई विल्कुल इसके विपरीत है। मनुष्य सामाजिक प्राणी है! समाज के दूसरे मनुष्यों 
के क्रियात्मक सहयोग और सहायता के बिना कोई भी मनुप्य समाज में उन्नति नहीं कर 
सकता । बच्चा या बूढ़ा, अपाहिज या रोगी, अछूग रहकर, समाज के दूसरे सदस्यों के 
सहयोग के बिना, मर ही सकता है, अपने जीवन का विकास नहीं कर सकता । इसलिए 
स्वतंत्रता दाब्द का अथ न स्वच्छन्दता गर्थात्‌ नियंत्रण का अभाव' हैं और न कम से कम 
निवंत्रण । ३ 
स्वतत्रता बब्द फा सही अर्थ (५ए८ ग्रात्यातरह ० 79०७४) 


स्वतंत्रता शब्द का सही अर्थ है (१) मनुप्य के मोलिक अधिकारों की रक्षा और 
(२) ऐसे नियंत्रणों का अभाव जो मनुष्य के व्यवितत्व के विकास में बावाएँ सिद्ध 
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स्वतन्त्रता १३५ 


इन दो भावों के अन्तर्गत 'स्वतवता' सकारात्मक (ए०४६४०) और भकारात्मक 
( पिटटएॉव5० ) दोनों वन जाती हैं। 

(१) सरकारात्मक--स्वतंत्रता केवल एक नकारात्मक मावना नहीं। स्वतंत्रता 
का अर्थ है उन परिस्थितियो का होना जिनके कारण मनुष्य अपने व्यक्तित्व का पूर्ण विकास 
कर सके। भनुष्य के अधिकारों की रक्षा ही मनुष्य की स्वतवता की पूर्ण रद्षा है। 

दे (२) नकारात्मक--स्वतंत्रता का दूसरा आवश्यक अग उन परिस्यितियों और 

नयंत्रणों को दूर करना है जिनके कारण मनुष्य क्षपत्ती सामाजिक उन्नति नही कर सकता ! 
प्रत्येक मनुप्य अपने व्यक्तित्व के विकास के लिए कुछ स्वतत्र वातावरण चाहता हैं। हर 
पत्र और हर कार्यों में हस्तद्षोप मनुप्य को आरूसी और परोपजीवी वना देता है। उसमें 
स्वय कार्य करने, विचारने, आविष्कार फरने तथा नई-नई बातें सोचने की शक्ति नहीं 
रहती | इसलिए स्वतत्रता का अर्थ उन परिस्थितियों को रोवना भी है जो मनुष्य केः 
सर्वेतोमुखी तथा पूर्ण व्यविदत्व के विफास में बाधक सिद्ध हो सकती है। 


संप्रभुता तया स्वतंत्रता (50ए०एटट्रगा/ णाते 75679) 


यदि स्वतंत्रता का अर्थ स्वच्छन्दता नही वरन्‌ अधिकारों की रक्षा हैं तो यह 
आवश्यक है कि समाज में कोई ऐसी सस्या अवश्य होनी चाहिए जो मनुप्य के मौलिक 
अधिकारों की रक्षा कर सके तथा अपराधियों को दण्ड दे सके। यह कार्य प्रत्येक देश में 
राज्य द्वारा किया जाता है। कुछ छोगो का विचार हैं कि राज्य के नियमो के पालन से 
मनुष्य की स्वतत्नता का हनन होता है क्योकि राज्य शक्ति का परिचायक है और मनुष्य 
को स्वतचता केवल उस सभग कायम सह सकतो है जब मनुष्य स्वेच्टा से कार्य करे, शक्ति 
के भय से नहीं। यदि सुध्म दृष्टि से देखा जाय तो यह मत एकदम अममूलक सिद्ध होगा । 
प्रत्येक समाज में कुछ न कुछ मनुष्य ऐसे होते हैं जो दुसरो के अधिकारी की परवाह न करके 
मनमाती करते हैं । राज्य का कतंव्य है कि वह ऐसे मनुप्यो को दण्ड दे और इस प्रकार 
समाज के छोटे से छोटे और कमजोर से कमजोर व्यक्ति वी सहायता करे । राज्य निष्पक्ष 
संस्था है, वह समाज के प्रत्येक ध्यक्ति के अधिकारों की बिना भेद-भाव के रक्षा कर सवती 
है। इसीलिए राज्य कौ सप्रभुता स्वतंत्रता की विरोधी नहीं वरत्‌ उसकी प्राथमिक 
आवद्यकता है। बिता राजा' के क्सी भी मनुष्य की स्वत्वता की रक्षा नही हो सकती । 
परन्तु इस सवका यह अर्य कदापि नठ्ठी समझना चाहिए कि प्रत्येक देश की सरकार 
'जनता के अधिकारों तथा उसकी स्वतत्रता को रक्षा करती है। बहुत-सी शसारकारें इस 
प्रकार की होती हैं जौ जनता का दमन और उसका निर्देयतापूर्वक ओपण करती हैं । एसी 
सरकारो के नियम मानने के लिए मागरिक बाघ्य नहीं | परन्तु फिसी सरकार के बुरे 
होने का अर्थ राज्य की सत्ता को मिटा देना नहीं खरन्‌ सरकार को बदलने की आवश्यकता 
पर जोर देना है। राउ्य और सरकार दो भिन्न-भिक्ष सस्थाए हैं। सरकार बुरी हो सेकती 
है, परन्तु राज्य नहीं । सरकार बदली जा सवती है, परन्तु राज्य वी सत्ता नही मिठाई 
जा सकती ॥ ह 


न 
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कानून या विधि और स्वतंत्रता ( 7.0४ शाते 7/92+% ) 
स्वतंत्रता की रक्षा के लिए केवल राज्य का होना ही आवश्यक नहीं, वरन्‌ राज्य 
द्वारा प्रसारित नियम और कानूनों का होना भी आवश्यक है । कानून या विधि का अर्थ 
राज्य के उन नियमों से है जो समाज में शान्ति और व्यवस्था कायम रखने तथा जनता के 
अधिकारों की रक्षा के लिए बनाये जाते हैं। प्रत्येक मनुष्य का धर्म है कि वह राज्य के 
ऐसे नियमों का पालन करे। इन नियमों के पालन से समाज के सारे सदस्यों के अधिकारों 
की रक्षा हो सकती है। इनकी अवहेलना से समाज में मार-काट, लूट-खसोट और अराजकतता 
फैल जाती हैं। किसी भी मनुप्य के अधिकार सुरक्षित नहीं रहते और जिसकी लाठी 
उसकी भैंस नियम के अंतर्गत समाज का संगठन चलने लगता है। 
एक उदाहरण से हमारा यह आश्यय बिल्कुल स्पप्ट हो जायगा। प्रत्येक नगर 
में पैदल जनता, मोटर-गाड़ी, वेल-ठला, ताँगा-घोड़ा इत्यादि के चलने के लिए 'सड़क के 
नियम' ( 7१०९८४ ०4 ॥)0 7090 ) होते हैं। इन नियमों के अनुसार पैदल जनता 
पटरियों पर चलती है, आहिस्ता चलनेवाली सवारी सड़क के वायें और तेज चलनेवाली 
गाड़ियाँ सड़क के वीचों वीच चलती हैं। थोड़ी देर के लिए यदि इन नियमों का पालन 
न किया जाय और प्रत्येक मनुष्य को यह स्वतंत्रता दे दी जाय कि वह जहाँ चाहे सड़क पर 
चले, तो इससे कुछ ही मिनटों में सड़क पर एक अजीव कोलछाहल, भी ड़-भाड़ और अव्यवस्था 
का दृश्य दुष्टिगोचर होगा। शायद कुछ ही देर में दो-चार दुर्घटनाएँ भी हो जायें और 
वेगुनाह राहगीरों का खून भी बहने लगे । सरकार के कानूनों द्वारा इस प्रकार की अव्यवस्था 
की रोकथाम की जाती है और थोड़े से नियंत्रण तथा असुविधा से जनता के सारे सदस्यों 
के अधिकारों की रक्षा हो जाती है। 
राज्य के कानून इस प्रकार जनता के अधिकारों का हनन नहीं वरन्‌ उनकी रक्षा 
करते हैं। वह प्रत्येक मनुष्य से अनुशासित जीवन की माँग करके सारी जनता के अधिकारों 
की रक्षा करते हैं । 
परन्तु यहाँ यह समझ लेना भी आवश्यक है कि प्रत्येक कानून से स्वतंत्रता की रक्षा 
नहीं होती । कानून या विधि ऐसे शासकों द्वारा भी बनाये जा सकते हैं जो उसके द्वारा 
गरीब जनता का दमन तथा अपना स्वार्थसिद्ध करना चाहें । कानून या विधि एक दुधारी 
तलवार है, इससे जनता का भला भी हो सकता है और उसके अधिकारों का अपहरण भी । 
अच्छे शासक कानून द्वारा जनता की सेवा कर सकते हैं, परन्तु स्वार्थी शासक उन्हीं कानूनों 
से जनता के अधिकारों का अपहरण भी । इस प्रकार हम देखते हैं कि प्रत्येक कानून से 
स्वतंत्रता की रक्षा के लिए अच्छे नियमों के पालन की आवश्यकता होती है । अच्छे और 
बुरे कानूनों की क्या पहचान है तथा किन परिस्थितियों में मनुप्य राज्य के कानून मानने 
के लिए बाब्य नहीं, इस प्रदत का विचार हम अगले अध्याय में करेंगे । यहाँ केवल मोटे 
तौर पर इतना समझ लेना पर्याप्त हे कि कानूनों के पालन के बिना स्वतंत्रता की रक्षा नहीं 
हो सकती, और प्रत्येक व्यक्ति का घर्म है कि वह अराजकता रोकने के छिए सरकार के 
प्रत्येक नियम का पालन करे। 


स्वतत्रता १३७ 


ह्वेत्रता की आवश्यकता [ 7४८०८०५5१६४ ० [909९7०४६९४ ) 

फासिस्ट दुष्टिकोण ( ५४८5६ ४४८४७ )--स्वतत्नता शब्द का सही अर्थ समझ छेने 
है; पश्चात्‌ मह आवश्यक है कि हम यह समझने का प्रयत्त करें कि स्वतत्ता सामाजिक 
संगठन के लिए क्‍यों आवश्यक है, बया स्वततता के बिना मनुष्य एक अच्छा जीवन ब्यतीत 
नही कर सकता, वया समाज के प्रत्येक व्यकित के लिए स्वतत्नता आवश्यक है, क्या स्वतत्र 
समाज ही उन्नति कर सकता है, किसी एक सर्वाधिकार सम्पन्न नेता के नीचे सगठित 
समाज नहीं ? यह प्रश्न अत्यन्त विचारणीय हैं। 

ससार में ऐसे छोगो का अभाव नही जो स्वतत्रता को मनुष्य और समाज दोनों के 
हितो का घातक समझते है॥ इन लोगों में सभी देशों के फासिस्ट विचारवाछे मनुष्य 
शामिल है। इन लोगो फा कहना है कि समाज में अधिवत्तर मनुष्य मूर्ख होते है, वह भच्छे 
भौरघ्रे की पहचान नही कर सव ते, वह प्रत्मेक वस्तु को सर्क की दुष्टि से नही व रनू मावना 
की दृष्टि से देखते हैं। उनके जीवन का मस्तिष्क नहीं वरन्‌ हृदय सचालन फरता है। 
ऐसे मनुष्य, अपनी या समाज की वास्तविक भलाई, किसी विशेष परिस्थिति में, किससे 
प्रकार भा कार्य करने में है, नही समझते । वह सार्वजनिक प्रदनो पर अखबारों, रेडियो, 
बड़े वकताओं के भाषणों तवा राजनीतिद्नो के व्याश्यानों के आधार पर अपनो राम वगापम 
करते हैं, स्वर्त्र विचार करने की इन लोगों में शक्ति नहीं होती । इसलिए फाप्चित्ट 
विचारको का कहना है कि जनता के कुछ थोड़े आदम्मियों वो छोडकर जो वास्तव में 
मुद्धिमान हैं तथा भले-बुरे की पहचान कर सकते हैं, बाकी लोगों को किसी प्रकार की 
स्वतत्रता नही होनी चाहिएं। इन लोगो को स्वतत्रता देने से सामाजिक संगठन ढीला 
पड जाता है, समाज में अनेक वर्ग और पारडियाँ बन जाती हैं, आपस के झगड बढ़ जाते हैं, 
सामाजिक कार्य -कुशरूता का अन्त होता है और अन्त में देश उन्नति करने के बजाय अवनत्ति 
की ओर अग्ररार होने छगता है। फासिस्ठट विचारवाके लोग इसलिए केवल ऐसे द्वी मनुष्यो 
को स्वतजता देना चाहते हैं जो दूसरो पर 'राज्य कर सके, दूसरों पर अपना प्रभुत्व जमा 
सके। वह स्वतत्र विचार के नियम में विश्वास नही करते । बह जनता वेः विचारो पर 
रेडियो, अखवारों, सिनेमाओ तथा इसी प्रकार के दूसरे प्रकार के साधतो द्वारा नियन्षण 
रखना चाहते हैं। वढ समाज का सगठन--एक नेता", एक उद्देश्य, 'एक कार्य क्रम---के 
नारे पर करना चाहते हैं। जनता के सारे सदस्यों के ब्यकितत्व तथा उनकी इच्छाओं का 
एकीकरण, घह नेता के व्यवितत्व तथा उसकी इच्छा में कर देना चाहते हैं! फासिर्ट शासन 
में जनता की राय का कोई मूल्य नही माना जाता | एक नेता और उसके नोचे काम फ रने- 
वाले कुछ थोड़े से कोगो का समूह सारे समाज और राष्ट्र के कार्य का साचालन करता है । 


पा पु 


प्रजातंत्रात्मक वुष्टिफो्ण ( एल्शाएदाए६0 ४7९७४)---हमारी राय मे स्वतत्रता 
का फासिस्ट दु प्टिकोण ब्यवित और समाज दोनो की भलाई के विचा र॒ से अत्यन्त खत रनाक 
है। स्वतथ्ता मनुष्य-जीवन का सार है, यह यह शक्ति है जो मनुष्य को जंगली जानवरों 
भौर पदुओ से भिन्न बनाती है,यह वह भावना हैजो सनुधप के ब्यनितित्व के विकास में बीज 
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का काम देती है। स्वतंत्रताहीन मन॒ष्य चिड़ियाघर में बन्द शेर और चीता के समान 
होता है, जिसे खान-पीने के प्रत्येक सुख होने पर भी जीवन का वास्तविक आनन्द नहीं 
मिलता। मनुप्य महल में बन्द होकर और संसार के आनन्द की सभी वस्त॒एँ प्राप्त करके, 
उस आनन्द क॑ एक कर्ण का भी अनुभव नहीं कर सकता जो स्वतंत्र जीवन में मनुष्य जग 
मे रहकर और भूखा रहने पर भी अनुभव करता है। स्वतंत्रता जीवन का मधु है, यह 
मनुप्यता की आत्मा है। 

फासिस्ट विचार-शली कार्य-क्ुझछता पर अधिक जोर देती है। इस कुशलता 
की प्राप्ति के लिए यदि उसे व्यक्त की स्वतंत्रता का वलिदान करना पड़े तो वह इसमें 
परहंज नहीं करती, परन्तु यह उस आदर्श का बिल्कुल बिचार छोड़ देती हैं जिसकी प्राप्ति 
के लिए सामाजिक संगठन का ढांचा खड़ा किया जाता है। सामाजिक संगठन का आदर्श 
मनुप्य के व्यवितत्व का विकास है। किसी समाज में इस आदर्श का बलिदान करके कार्य- 
कुशलता को प्राप्ति करना, समाज के संगठन की हँसी उड़ाना है और उसके मूल तत्व को 
भुला देना है। व्यवितियों से मिलकर समाज का संगठन बनता है। यदि किसी समाज में 
जनता के व्यवितत्व का विकास नहीं होता तो वह सामाजिक संगठन बिल्कुल निर्मूड और 
खोखला है । इसलिए फासिस्ट बिचार शैली मानव व्यक्तित्व के विकास की थत्रु है। 

फासिस्ट विचारों के अन्तर्गत समाज का संगठन एक नेता की इच्छा के अधीन 
होता है, जनता के किसी भी सदस्य को नेता के आद्शों पर टीका-टिप्पणी करने का 
अधिकार प्राप्त नहीं होता, इससे थासन में उस विरोधी दल का जन्म नहीं होने पाता 
जिसके कारण शासकवर्ग अपनी चूटियों को देख सकते हैं और जनता की इच्छानुसार 
अपने राज्य-कार्य का संचालन कर सकते हैँ। विरोधी दछ के अभाव में राज्य-कार्य का 
संचालन करनेवाले छोग अत्याचारी बन जाते हैं और वह जनता के हित का विचार 
छोड़कर अपनी स्वार्थसिद्धि की पू्ति में छग जाते हैं । इसके विपरीत प्रजातंत्रात्मक 
नियमों के अधीन शासकवर्ग जनता की राय का उल्लंघन नहीं कर सकते, वह जनता के 
सेवक के रूप में कार्य करते हैं और किसी समय यदि जनता की राय उन्हें प्राप्त न हो तो 
उन्हें अपने पद से अछग हो जाना पड़ता है। 

स्वतन्त्रता और नार्यकुशलता ( ॥40009 शव 3५गीशंशाटए ) के चुनाव मे 
मनृप्य सदा स्वतन्त्रता को ही ऊँचा स्थान देगा। स्वतन्त्रता मानव-जीवन का तत्व 
है। संसार में प्रत्येक जीव स्वतन्त्र वातावरण में ही रहकर उन्नति कर सकता है, स्वतन्त्र 
व्यवित ही अपने समाज की रक्षा कर सकता है, स्वतन्त्रता के बिना मनुष्य कठपुतली के 
समान रहता है, वह एक लोहे की मथीन के समान कार्य करता हैं । स्वतन्त्रता उन्नति 
को जननी है, स्वतन्त्र विचारों से चरित्रगठन होता है, नये विचार और रिद्धान्तों की उत्पत्ति 
होती हू, अनुसन्धान को प्रोत्साहन मिलता है, मनुप्य अपने कप्ट और दृःख के निवारण 
के लिए नरय्ेन्‍्नयें आविष्कार करता है और इस प्रकार अपने वातावरण पर व्रिजय प्राप्त 
करना सीखता है। 


ह स्वतत्नता।_ ११९ 


इस भकार हम देखते हैं कि स्वाधीनता, सामाजिक व्यवस्था का मौलिक सिद्धान्त 

। यह बह परिस्थिति है जो 'मनुष्य के नैतिक विकास को सम्भव बनाती है और समाज 
की उन्नत्ति करती है । स्वाधीनता का अधिकार समाज के प्रत्येक सदस्य को होना चाहिये । 
इसमें छोटे और बडे, गरीब और अमीर, पढे-लिखे और मूर्ख का विचार नहीं करना 
चाहिये। स्वतन्त्रता से व्यक्तित्व का विकास होता है और,यह विकास प्रत्येक मनुष्य 
के लिए आवश्यक है। 


छ. 


$ २. स्वतन्त्रता का वर्गीकरण 
( (गड5च्राल्वा/एपव ० 7व/व्तए ) - 


स्वतत्रता मौलिक सिद्धान्त है, इसके अन्तर्गत अनेक प्रकार की स्वतत्रताएँ 
सन्नचिहित हैं--नागटिक स्वतन्त्रता, राजनीतिक स्वतन्त्रता, भाषण-स्वतन्त्रतां, चलने- 
फिरने की स्वतन्त्रता, सार्वजनिक राभा करने की स्वतन्त्रता, सगठन की स्वतन्त्रता, पत्र 
प्रकाशित करने की स्वतन्त्रता, विचार की स्वतन्त्रता, व्यावसायिक स्वतन्त्रता, सामाजिक 
स्वतन्त्रता, राष्ट्रीय-स्वतन्त्रता, आयथिक स्वतन्त्रता, आत्मा की स्वतन्त्रता इत्यादि सारी 
ही स्वतन्त्रताएं इसी एक सिद्धान्त के अन्तर्गत समावेश करती हैं । 
नागरिक स्वतंत्रता ((६ए४७८ 7/9९7४:४)--इस स्वतन्त्रता का अर्थ राज्य 
के अथवा अन्य मनुष्यों के अनुचित हस्तक्षेप से मनुष्य के नागरिक अधिकारों की रफप़्ता है। 
इस स्वतन्त्रता के अन्तर्गत जीवन, भाषण, सार्वजनिक सभा, संगठन, धर्म और विचार 
फी स्वतन्त्रताएं सन्निहित हैं । ४ २ * ह 
भाषण-स्वतंत्रता ( ए#फ्टट्पजा ० 57८०० |--सार्वजनिक प्रश्नों 'पर किसी 
व्यक्त को अपना मत प्रकट करने की स्वाधीनता वर्ग माम भापण-स्वतन्तता है। 
आत्मा की स्वतत्रत्ता [ हफएएजए 0/" (एजाइएटएाए]ए८ ] --संसार में कसी भी 
धर्म में विश्वास करने की स्वाधोमता को आत्मा की स्वतन्त्रता कहा जाता है। इस 
स्वतन्त्रता के अन्तर्गत पूजा की स्वतन्त्रता और धर्म को प्रचार करने की स्वतस्त्रता भी 
शामिंतद है। ह# (| दा 3 कक 
पत्र प्रकाशित करने की स्वतंत्रता ( [7८:5% छा 7४४5 )--इस स्वतस्त्रता 
बय अंर्थ देश में बिनां किसी विशेप नियन्त्रण के समाचार-पंत्रों का प्रकाशित करना है ॥ 
ऐसा करने में देश के साधारण नियम ही लागू होने चाहिये, कोई विशेष नियम नही 08 
” ऋचझलन-फिरने की स्वतंत्रता [7८टत0छा ०(30्॒रतााटाएँ ])--इस स्वतत्रता का 
अर्थ मनुष्य को अपनी इच्छानुसार देश फे किसी भी भाग में थात्रा करने तथा निवास 
करने का अधिकार है॥4. टईण 
संगठन फो _ स्वतंत्रता ( #+रट्तेएफ़ एणी श550टाग्रावणा )--इस _ स्‍्वतन्नत्ता 
था अर्थ नागरिकों की न्‍्योंयौचित उद्देश्य की प्राप्ति के छिए झगठन निर्माण करने तथा 
उसमे सम्मिलित होने कां अधिकार है ॥ 


जम 
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राजनीतिक स्वतंत्रता (2?0॥9०८४) 70०+9 )--राजनीतिक स्वतंत्रता फा 
अर्थ जनता का अपने शासन में भाग लेने का अधिकार है। इनके अन्तगंत मत देने का 
अधिकार सरकारी नौकरी प्राप्त करने का अधिकार तथा चनाव में खड़े होने का अधिकार 
शामिल है । 

आधिक अथवा व्यावसायिक स्वतंत्रता ( 4००॥०४७४८ व/फ्रैश४ )--किसी 
मनुष्य का रीति-रिवाज अथवा हैसियत की झंखलाओं को तोड़कर इच्छापूर्वक स्वतन्त्र 
व्यवसाय करने का अधिकार आशिक स्वतन्त्रता कहलाता है । 

राष्ट्रीय स्वतंत्रता ( 'िशाणाओ 7०८४५ )-+राष्ट्रीय स्वतन्त्रता का अर्थ 
राजनीतिक स्वतन्त्रता तथा आत्मनिर्णय का अधिकार है। किसी एक देश को दूसरे देश 
की स्वतन्त्रता तथा स्वाधीनता अपहरण करने का अधिकार प्राप्त नहीं । केवल स्वतन्त्र 

देश में ही मनुष्य अपने व्यक्तित्व तथा नागरिक जीवन के गुणों का विकास कर सकते हें । 


योग्यता प्रदत 


१. 'स्वाधीनता की सच्ची जड़ नियम और व्यवस्था है इस पर प्रकाश डालिय। 
(यू० पो०, १९२८) 

२. जीवन, स्वाधीनता और हित-तसाधन की कामना मनुष्य के अधिच्छिन्न अधिकार 
हैं! इस पर प्रकाश डालिये। (यू० पी०, १९२९) 

३. आप समानता और स्वाधीनता शब्दों से वया समझते है ? (यू० पी०, १९३२) 

४. आप स्वाघीनता और रुमानता शब्दों से दया समझते हैं ? उनके विभिन्न अर्थो 
पर प्रकाश डालियें। (यू० पी०, १९३४) 

५. स्वाधीन होना मनुष्य का अधिकार है। आज्ञा-पालन करना भनृष्य का फर्तेव्य 
है । क्या इन मतों फे बोच में किसी प्रकार का संघर्ष है ? (यू० पी०, १९३६) 

६ आधुनिक समाज सें कानून और स्वाधीोनता की परस्पर विरोधी साँगें किस प्रकार 
पूर्ण की जाती हैं ? (यू० पी०, १९३९) 

७. स्वाघीनता की परिभाषा फरो। “स्वतंत्रता की प्राप्ति के लिए आत्म-संयपम आव- 
श्यक है” सिद्ध करो । (यू० पी०, १९४१) 

८. इस मत को समझाइए कि फानन स्वाघीनता फा सच्चा आधार है। (यू० पी०, 
१९४० ) 

९. वया स्वतंत्रता और कानन साथ-साथ चल सकते हैं ? इन विषयों से आप क्या 
समझते हैँ --भाषा की स्वतंत्रता, मुद्रण की स्वतंत्रता । (यू० पी०, १९४३) 

१०. आप स्वतंत्रता! और 'समानता' से क्या समझते हैं ? व्यास्या करें। (यू० 
पी०, १९४६ ) 

११. स्वतंत्रता की शुद्ध परिभाषा दें मौर उसका सम्दन्ध कानून से कया है ! सिद्ध 

करें। (यू० पो०, १९४७) 


स्वतन्त्रता १४१ 


१२० “न्याय स्वतंत्रता का राहुचर है। इस कयन की व्याप्या कीजिए । राजनीतिक 
और नागरिफ स्वतंत्रता का विक़ेषण कीजिए ॥ [पू०पो०, १९५०; पंजाव, १९५०) 

१३ सरकार हमारी स्वाधीनता की किस प्रकार रक्षा करती है! ?यदि सरकारी 
प्रवन्ध न हो तो वया स्वापीनता कायम रह सकती है ? (यू० पी०, १९५१) 

१४. फानूत और घ्वतंत्रता पर संक्षिप्त नोट झिखो । (यृ० पो०, १९५३) 


समानता श्ध्ज्‌ 


समानता वा अर्थ यह बदापि नही कि सब मनुष्यों को एक ही प्रकार की शिक्षा 
प्रदान की जाथ, या उनको एक-सी ही नौकरी दी जाय। पीतल को किसी भी प्रकार 
सोना नदी बनाया जां सकता, इसी प्रकार भनुष्यो में जो बुद्धि अथवा प्राकृतिक स्वभाव 
की असमानताएं है, उनको दुर नहीं किया जा सबता। किसी देश की सरकार अपने 
मागरिका से यह नही कह सकती कि वह एक हो मात्रा में खाना खायें, एक-सी ही पोद्याक 
पहनें, एक ही सकल या कालेज मे पढ़ें, एक ही नगर में निवास करें। समानता इन चीजो में 
विद्यमान नही रहती । समानता का सच्चा अथें है, प्रत्येक नागरिक को समान अधिका रो 
की प्राप्ति। मनुष्य अपने व्यवितत्व के विकास के लिए कुछ अवसर चाहता है। यह 
अवसर उसे राज्य द्वारा भधिकारो के रूप में प्रदान किये जाते हैं। राज्य वा कर्तेब्य हैं कि 
वह इन अवसरों के प्रदान करने में छोटे और बडे, गरीद और अमीर, स्त्री और पुरुष में 
भेदभाव न करे। दूसरे द्ाब्दों में रामानता का अर्थ सामाजिक निष्पक्षता है। वर्तमास 
समाज में हमें अनेक प्रकार की असमानताएँ देखने फो मिठती हैं। उदाहरणार्य भारतीय 
महिलाओं को पुर॒ुपो के समान अपने सुख की प्राप्ति के लिए सुविधाएँ प्रदान नही की जाती । 
स्वभावतया इससे उनका शारीरिक तथा मानसिक विकास नही हो पातां। इसी प्रकार 
निर्धद लड़को के पास इतना धन नही होता कि बह अच्छी तरह से विद्याध्ययत कर सक | 
सम्भव है कि ए से बालकों में मिल्टन ऊुँसा मस्तिष्क और शेक्‍्सपियर जैसी भावुकता हो; 
परन्तु शिक्षा के अभाव से वह अपनी बुद्धि का विकास नही कर पाते । न जाने और कितने 
ऐसे ही लोग समाज की असमानता का शिकार बनकर, अपने व्यक्तित्व के विदास से 
यचित रह जाते है । समाज का घमर्म है कि वह इस प्रकार की असमानताओ का अन्त वरके 
सभी मनुष्यों की अस्मोन्नति करने के क्लिए समा सुविधाएँ प्रदान केरे । इन खुविधाजो 
को प्रदान करने में मतुप्य के वर्ण, जाति, सिद्धान्त, लिंग अथवा पेशे का ध्यान नही करना 
चाहिए। सभी मनुष्यों को समान सुविधाएँ प्राप्त हीनी चाहिए।' 
समानता के सिद्धान्त में नकारात्मक (7४०७७५।४८) और सकारात्मक (7?05६४6 ) 
दोनो स्वरूप शामिल हैं। नकारात्मक रूप (7२९८९७८४६८) का अर्थ है सामाजिक विशेषा- 
धिकारो का अन्त अर्थात्‌ जन्म, दर्ण जाति अथवा पेदें के कारण मनुष्यों में किसी भी भ्रकार 
के भेद-भाव का अत | सकारात्मक रूप [20०26 ४८)] का अर्थ है पत्येक मनुष्य को अपने 
अधिकाधिक विकास के लिए पर्याप्त अवसर प्रदान करना; दूसरे दाब्दो में प्रत्यक मनुष्य 
को बरावर के अधिकार देना इस प्रफार हम देसते हैं कि समानता का अर्थ स्वतन्त्रता 
प्री भाँति हो ब्यापक है। 
समानता का वर्गोकरण [(35५णी८ ८४०॥ ०६ १.००) ) 
रामानता के अधिफार को हम निम्न क्ेणियों में विभाजित कर सकते है .- 





+४एएठएताशड ६09 7.75%, "पु दृप्रशाएए साध्या5 बॉडइट्पएड एए थी इफथएजँ, 
एपष्ञा४2एच४.. गरधधा८ 5९0ण)पे कींवट८ट 4६ प८व05 घधाज बतेंद्युणपणणट 09907(एचॉएं25 
भा वात 5छठय ६० ४). 


श्ध्४ड . नागरिवशास्त्र के सिद्धान्त 


(१) सामाजिक समानता--(5००ंश ड्वण्णा[ए)--इस धारणा का अथ 
है कि समाज के प्रत्येक व्यवित को बरावर के सामाजिक अधिकार प्राप्त होने चाहिए 
कुछ काल पहले तक हमारे देश में करोड़ों हरिजन भाइयों को वही सामाजिक अधिकार 
प्राप्त नहीं थे जो दसरे उच्च वर्णवाले हिन्दुओं को दिये जाते थे। हरिजनों का उन स्कूछा 
में पढ़ने का अधिकार प्राप्त नहीं था जिसमें ब्राह्मण, वेश्य अथवा क्षत्रियों के वच्च पढ़ते थ, 
उन्हें ऊँची जातिवाले हिन्दुओं के कुओं से पानी भरने का अधिकार नहीं दिया जाता था; 
उन्हें कुछ नीच प्रकार के पेश छोड़ कर किसी प्रकार के व्यवसाय करने की स्वतन्त्रता नहां 
थी। कुछ सूबों में तो उनकी परछाई मात्र से ही मनुष्य की पवित्रता नप्ट हो जाती थी। 
हरिजनों की भांति स्त्रियों को भी पुरुष के समान अधिकार नहीं दिये जाते थं। उन्ह घर 
की चहारदीवारी में ही बन्द रखा जाता था। इसी प्रकार की सामाजिक असमानताआ 
से समाज का संगठन ढीला पड़ जाता है और देश अवनति की ओर जाने छूगता है । इसलिए 
नये संविधान के अंतर्गत इन असमानताओं को दूर कर दिया गया है। 

(२) नागरिक समानता (06 एवए७॥॥9)--इस अधिकार का अर्थ है 
कि कानून या विधि की दृष्टि में समाज में प्रत्येक व्यक्ति को वरावर के अधिकार प्राप्त 
होने चाहिए। कानून की अदालत में बड़े और छोटे, अमीर और गरीब, ऊँच और नीच, 
अफसर और मातहत--किसी में भेद-भाव नहीं करना चाहिये। न्याय केवल ऐसे ही 
समाज मे हो सकता है जो नागरिक समानता की धारणा पर अवलम्वित हो | 

(३) राजनीतिक समानता (#णराधरट्य! प्वण/॥३ )--जनता के प्रत्यक सदस्य 
को राज्यकार्य में बरावर का भाग लेने, अर्थात्‌ वोट देने, सरकारी नौकरी प्राप्त करने 
तथा चुनाव में खड़ें होने का अधिकार, राजनीतिक समानता का अधिकार बहलाता 
है। किसी जाति या श्रेणी विशेप के मनष्यों के हाथ में राजनीतिक सत्ता का केन्द्री- 
करण नहीं होना चाहिये। प्रत्येक मनृप्य को केवल एक ही मत देने का अधिकार 
होना चाहिये, एक से अधिक नहीं । राज्य सव की भलाई के लिए है, उसकी व्यवस्था म 
सव का समान हाथ होना चाहिए। 

( ४) शिक्षा प्राप्त करने की समानता ( ताला।णातों ग्ितण्व9 ) न 
इस धारणा का यह अर्थ कदापि नहीं कि समाज के प्रत्येक सदस्य को एक हा श्रकार का 
और एक ही संस्था में शिक्षा मिलनी चाहिए । इस अधिकार का भर्थ है कि समाज के किसी 
भी व्यवित को उसके जन्म, जाति अथवा घनाभाव के कारण शिक्षा से वंचित न रखा जाय । 
समाज के प्रत्येक व्यवित को उसकी योग्यतानसार ऊँची निःशुल्क शिक्षा प्राप्त करने का 

धिकार होना चाहिये । शिक्षा अच्छे सामाजिक जीवन की कुंजी &दूं और इसलिए समाज 
के प्रत्येक व्यवित को ही अच्छी से अच्छी शिक्षा प्राप्त करने का अधिकार हीना चाहिए 

( प्‌ ) आधदा ससानता ( [2८007 ॥46छम्म),* ) --आधनिक बाद में, 
संसार के प्रायः सभी राम्य देशों में राजनीतिक, सामाजिक तथा नागरिक समानता स्थापित 
करने की चेप्टा की जा रही है। परन्तु आथिक समानता ऐसा गहन विपय हू जिसके अर्थ 
दे; सग्बन्ध में राजनीतिज्ञों में अनेक मतभेद हैं और जिसकी स्थापना रूस को छोड़कर, 


१० समानता १४५ 


ससार के किसी दूसरे देश में अब तक नही हो सकी है । फुछ काऊ पहले तक राजनीतिक 
लेखको का विचार था कि प्रजातन्त्रात्मक शासन की स्थापना आधिक समानता के बिना भी 
हो सकती है। उनके विचार में एवः प्रजातत्रवादी शासन की पहचान केवल यही थी कि 
जनता के प्रत्येक सदस्य को राय देने का अधिकार प्राप्त हो तया सामाजिक क्षेत्र में सथ 
मनुष्य समाद अधिकार रखते ही | वह आर्थिक समानता पर जोर नही देते थे । 

उन्नीसवी सदी के म्रध्य में राजनीतिक नेताओं के हृदय में यह धारणा उत्पन्न हुई 
कि आर्थिक समानता के बिना प्रजातन्त्रवादी शासन केवल एक ढकोसला है। राय देने 
व॒ग अधिकार गरीब और भूखे व्यवित के लिए किसी प्रकार का भी मूल्य नही रखता एसे 
व्यवित के लिए चुनाव में खडे होने का प्रश्न तो टूर रहा, वह स्वतन्ध्रतापूर्वक अपनी राय का 
उपयोग भी नहीं कर सकता । भूखे और अतृप्त वोटरों की राय खरीदने में धनिको को 
अधिक प्रयत्न की आवश्यकता नहीं पडती; जहाँ दो-चार सिक्कों का ध्रलोभन दिया और 
गरीयो की राय उनके हक में पडने छूंगी । जित चुनावों में लाखो रुपयो के खर्च का प्रश्न 
हो और जहाँ समाचार-पत्रों को केवल रुपये की घवित से ही अपने हक में किया जा सके, 
वहाँ गरीब जनता के प्रतिनिधियों के चुनाव में सडे होने का सवाल ही नही उठता | इसलिए 
घास्तबिक प्रजातन्त्रवादी शासन में आथिक असमानता और राजनीतिक अधिकार साथ- 
साथ नहीं चल राकते ! जिस देश में एक ओर लोग ऊँची-ऊंची अट्टवालिकाओं में रहकर 
बिलासिता का जीवन व्यतीत करते हो, और दूसरी ओर उनके माई एडी से चोटी तक का 
जोर ऊगाकर भी अपना पेट न भर सकते हो, वहाँ प्रजातन्त्रवादी द्यारान सफल नही हो 
सकता $ गरीबी नैतिक पतन की माँ है। सरकार को चाहिये कि आधथिफ असमानता 
को अधिक से अधिक दूर करे। समाजवादी भी इसी सिद्धान्त की दुह्ाई देते हैं। उनका 
कहना है कि किसी भी देश में प्रजातन्त्रवांदी शासन की स्थापना उस समय तक नहीं 
हो सकती जब तक देश में आथिक समानता का अभिफार जनता को प्राप्त न हो । 

परन्तु यहाँ पह समझ लेना आवश्यक है कि आथिक समानता का अर्थ धन का 
वरावर-वरावर बेटवारा नही, वरन्‌ प्रत्येक मनुष्य का मेहनत करने के पश्चात्‌ सरकार 
से न्यूनतम वेतन प्राप्त करने का अधिकार है। सरकार वी ओर से इस बात का प्रबन्ध 
होना चाहिये कि जनता के किसी भी सदस्य को काम की कम्मी के कारण साली न बैठता 
पे; उसे रोजगार मिल सके और दिन भर परिश्रम के परचात्‌ उरे कम से कम इतना 
वेतन अवद्य भिके कि बह अपना और अपने बच्चो वा भरण-पोपण कर सके । आ्िक 
समानता के अतर्गत प्रत्येक मनुष्य को अपनी इच्छानुसार कसी भी प्रकार का व्यवसाय 
करने का अधिकार भी सन्निहिंत है। समाज के किसी भी मसनुप्य को उसके धर्म, जाति 
अथवा राम्प्रदाय के वारण किसी प्रकार का व्यवप्ताय करने से नही रोकना चाहिए | 
समानता तथा स्वतंत्रता भें राम्बन्ध--[रिटघ(0्राओाए फैशफल्ला :तुएगौ।ए छत 
4.096ए% ) 

कुछ राजनीतिक लेसको का विचार है कि समानता और स्वतन्त्रता--दोनो घार- 


१४६ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


णाएँ--एक दूसरे की परस्पर विरोधी हैं। उनके विचार से स्वतन्त्रता के साथ समानता 

का समावेद्य नहीं ही सकता क्योंकि स्वतन्त्रता नियंत्रण की विरोधी और समानता नियंत्रण 
की संगरिनी है। यह विचार स्वतन्त्रता के गलत अर्थ अर्थात्‌ नियंत्रण के अभाव की धारणा 
पर अवलंबित है। वास्तव में ज॑ंसा हम पिछले अध्याय में देख चुके हैं, स्वतन्त्रता का अर्थ 
नियंत्रण का अभाव नहीं वरन्‌ अधिकारों की रक्षा है। समानता के अन्तर्गत भी मनुप्य 
के अधिकारों का समावेश होता हैं, इसलिए ये दोनों धारणाएँ एक दूसरे की विरोधी नहीं 
वरन्‌ पूरक हैं। वास्तव में सच्ची समानता स्वतन्त्रता की नींव पर ही खड़ी हो सकती है। 
जिस मनुष्य के पास खाने को अन्न तथा पहनने को कपड़ा नहीं, वह किस प्रकार स्वतंत्र 
जीवन व्यतीत कर सकता है? स्वतंत्रता केवल उसी समय कायम रह सकती है जब 
समाज के सभी सदस्यों को अपने व्यक्तित्व का विकास करने के लिए वरावर के अवसर 
प्राप्त हों। जिस समाज में एक ओर घन से उन्मत्त पूंजीपति और दूसरी ओर भूख से 


हि] "९ 


पीड़ित जनता रहती हो वहाँ किसी भी प्रकार की स्वतन्त्रता कायम नहीं रह सकती । 
समानता की आवश्यकता (ऐे८८टछछं9 ० ्रपृधशा9) 


समानता व्यक्तिगत हित और सामाजिक स्थिरता--दोनों के लिए आवश्यक है 
कोई व्यक्ति अपनी आत्मोन्नति उस समय तक नहीं कर सकता जब तक उसे समाज 
| के दूसरे सदस्यों को भाँति नागरिक तथा राजनीतिक अधिकार प्राप्त न हों। गरीब के 
वच्चे में शेक्सपियर और कालीदास जैसी प्रतिभा हो सकती है परन्त यदि उसे उच्च शिक्षा 
प्राप्त करने का अवसर ही न दिया जाय और सारी उम्र उसे कमाने के धंधे से ही फ्रसत न 
मिले, तो वह अपनी प्रतिभा का किस प्रकार विकास कर सकता है। समाज के प्रत्येक 
व्यवित को अपनी उन्नति करने के छिए समान अवसर मिलने चाहिये । समानता व्यक्ति 
के हितसावन के लिए ही नहीं समाज के संगठन को दृढ़ बनाने के छिए भी आवश्यक है । 
कोई भी समाज जिसके अधिकतर सदस्य अपने व्यक्तित्व का विकास न कर सकते हों, 
अधिक समय तक जीवित नहीं रह सकता। असमानता समाज में क्रान्ति की जड़ है, 
इसके द्वारा देश में अनेक प्रकार के विद्रोह खट्टे हो जाते हैं, इसलिए सामाजिक संगठन 
की पुप्टि के छिए भी यह आवश्यक है कि समाज समानता के सिद्धान्त की नींव पर 
खटी हो। 


योग्यता प्रदन 


१. कहा जाता हैं कि समानता का सिद्धान्त एकदम मूर्खतापर्ण है । इस विवय में 
आपका क्या मत है ? (यू० पी०, १९२९) 

२. समानता के अधिकार को स्वीकार करने की दया आवदयकता है 

३. समानता द्वाव्द छा प्रयोग क्िंन-किन वर्थो में क्रिया जाता है ? त्तमझादयें। 

४. मनुप्यों के अधिकाधिक लाभ के लिए आबिक समानता की आवदयदाता 
बतलाइए ॥ 


सम्रातता १४७ 


५. समानता के अधिकार का बास्तविक स्वभाव दया है ? सावारण मनुष्य 
उसके समझने में किस प्रकार को गलती करता है? 

६- भाप समानता और र्वाधीनता शब्दों से क्या समझते हूँ ” (यगृ० पी०, १९३२ 
१९३४, १९४६) 

७. आप समानता दशब्द से दया समझते है ? वया समाज के सब लोगों में समानता 
स्थापित फरना उचित है ? किस भाव में समानता प्राप्त करना सम्भव है ? (प० पी०, 
१९३८) 

८. “प्रजातंत्र शासन का मूल सिद्धान्त है कि समाज के प्रत्येक व्यक्षित को] अपने 
जीवन में अधिक-से-अधिक उच्चनति करने का अधिकार प्राप्त होता चाहिए,” समझाइए | 
(यू० पी०, १६४३) 

७, विभिन्न प्रकार को समानता का वर्णन करो । समानता की भावता स्वाघोनता 
के सिद्धान्त के विरुद्ध नहीं है वरन्‌ उसको पूरक है ।” बया आप इससे सहमत हूं ? (यू० 
पी०, १९४४) 

१०, समानता दाब्द को समझाईदए और सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक क्षेत्री 
में उसके उपयोग की जाँच कीजिये । (य० पौ०, १९५२; पंजाब, १९५२) 

११- समानता की परिभाषा देते हुए समग्राइए कि समानता और स्वतस्वता में 
कया सम्बन्ध है ? (यू० पी०, १९५५; पंजाब, १९५५) 

१२. स्वतंत्रता की व्याउ्या कौजिए॥ इसका समानता से क्‍या सम्बन्ध है ? 

(यू० पी०, १९५७) 


अध्याय २० 


राज्य और उसके तत्व 
( 5(9(० 27ग्रत॑ 4(5 2९४97९7(65 ) 


राज्य का अर्थ (3[०॥7))78 ० $/70० ) 


समाज के समान राज्य भी मानव-जीवन की एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ण संस्था है। 
राज्य के सुप्रवन्ध पर ही किसी देश की जनता का सुख और उन्नति निर्भर रहती है। 
राज्य के प्रवन्ध के बिना समाज में अराजकता फैल जाती है और किसी भी प्रकार की 
व्यवस्था तथा नियन्त्रण नहीं रहता । आधुनिक काल में मनुप्य के सामाजिक जीवन के 
प्रत्येक क्षेत्र में राज्य कुछ न कुछ भाग अवश्य लेता है । हमारे जीवन का आजकल शायद 
ही कोई ऐसा क्षेत्र हो जिसमें राज्य क्रियात्मक रूप से हस्तक्षेप न करता हो । व्यापार, 
शिक्षा, स्वास्थ्य, विदेश-यात्रा, कछा-कौशल, आने-जाने के सावन, सफाई, अस्पताल, 
शिग गृह, आमोद-प्रमोद के सामान अर्थात्‌ जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में ही राज्य कुछ न कुछ 
भाग अवद्य लेता है । प्राचीन काल में राज्य का इतना अधिक महत्त्व नहीं था जितना 
आधुनिक काल में है। आजकल समाजवाद की प्रगति के कारण, राज्य मनुष्य समाज 
का सबसे अधिक शक्तिशाली तथा महत्त्वपूर्ण संगठन बन गया है । 

राज्य की परिभाषा--द्रर्भाग्यवश राजनीतिक विद्वान्‌ राज्य शब्द की परिभाषा 
के सम्बन्ध में एकमत नहीं हैं । एक प्रसिद्ध जर्मन राजनीतिक का कहना है, राज्य शब्द 
की उतनी ही परिभापाएँ हैं जितने राजनीतिक विद्वान्‌ के लेखक ।' राज्य के मूल तत्त्व 
तथा उद्देश्य के बारे में भी लोगों में मारी मतभेद है, उदाहरणार्थ यदि कुछ लोग राज्य को 
ईइवर के समान पवित्र तथा शक्तिशाली संगठन मानते हैं तो दूसरे उसे कुछ धनीमानी 
तथा समृद्ध व्यक्तियों द्वारा यरीव जनता के शोपण का साधन मानते हैं । कुछ लोग राज्य 
को शक्ति का प्रतीक मानते हैं तो ट्सरे उसे जनता की भलाई का एक आवश्यक संगठन | 
सर्वप्रथम इसलिए हम राज्य के सम्बन्ध में विभिन्न परिभाषाओं तथा धारणाओं का 
विवेचन करेंगे । 

राजनीति के महान्‌ पंडित अरस्तू ने राज्य की परिभाषा करते हुए लिखा है “ाज्य 
कुटुम्वों तथा ग्रामों का एक समुदाय है जिसका लक्ष्य पूर्ण तथा आत्म-निर्मर जीवन है ।* 

अरस्तू की इस परिमभापा में केवल तत्कालीन स्थिति का वर्णन कराया गया है। 

३. “ड्नढ 8छभाट 45 4. एग॑ं07 छा शिश्री€5 20एते पगाग्डट5 री4ध्यंगट [07 75 


८एते 8 एडाडहिटा गाते 5९2६-5० ती6, फैए फरांणी फट गालया ॥ 999 शाते 
४8070ए7०४7९८ ॥6.? ( #४7४570४९८ ) 


राज्य और उसके तत्व १४९ 


अंग्रेज विधानवेत्ता द्वालैण्ड ने राज्य की परिभाषा इस प्रकार की है “राज्य बहुत 
से ऐसे मनुष्पी का समुदाय है जी किसी निश्चित भू-भाग के स्वामी ही तथा जिस में बहु- 
सहयक दल सा एक निश्चित वर्ग फा मत उन व्यवतितयों द्वारा भी माना जाय जो उसका 
विरोध करते हो ।" इस परिभाषा में राज्य की संप्रभुता बा उल्लेस नहीं हैं, इसलिए 
इसे स्वीकार नही किया जाता | 

बुडरो विल्सन ने राज्य की परिभाषा करते हुए लिखा है : “किसी निश्चित भू-भाग 
में द्यान्तिमव जीवन फे लिए सगठित जनता को राज्य कहा जाता है । इस परिभाषा 
में भी राज्य की सप्रभुता का उल्लेख नही किया गया है। 

घ्लंइली के मतानुसार “राज्य किसी भू-भाग के राजनीतिक रूप से सगठित' जन- 
समुदाय का नाम है । १ लीकाक की राज्य परिभाषा भी बहुत कुछ इसी से मिलती-जुरूती 
है। उसका कहना है “राज्य एक निद्चिचत भू-भाग में जनता द्वारा कानून की स्थापना 
के लिए सगठित समूह का नाम है ॥”' 

राज्य वी सबसे सुन्दर परिभाषा गारनर की मानी जाती है । उसके मतानुसार 
“राज्य मतुष्यो के उस बहुसख्यक समुदाय या सगठन का नाम है जो एक निश्चित भू-भाग 
में रहता है, जिसकी ऐसी संगठित सरकार है जो बाहरी नियत्रण से पूर्ण स्वतंत्र या 
स्वतत्रप्नाय है तथा जिसकी आज्ञा का पान अधिकाश जनता स्वभाव से करती है ।* 

गारनर की यह परिभाषा सर्वश्रेष्ठ इसलिए मानी जाती है क्योंकि वह राज्य के 
चार आवश्यक तत्व--(१) जनसमूह, (२) भूमि, (३) शासन, तेथा (४) सप्र- 
भूता को मानती है । आधुनिक काल में राज्य की सन्ञा उन्ही देशो को दी जाती है जिनमें 
यह चारो तत्व विद्यमान हो । इनमें से एक तत्व के अभाव में भी राज्य का अस्तित्व स्थिर 
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नहीं रह सकता । उदाहरणार्थ हम काश्मीर या हेदराबाद या किसी नगरपालिका को 
राज्य नहीं नह सकते वयोकि उन्हें संप्रभुता प्राप्त नहीं हैं । ' 
राज्य के आवश्यक तत्व 

राज्य की उपरोक्त समस्त परिभाषाओं के अध्ययन से निष्कर्ष निकलता है कि 
प्रत्येक राज्य में निम्नलिखित चार तत्वों का होना अनिबाय 

(१) जनसंझया (?०७०)४०॥ ) 

(२) भूमि (#क्णॉ०7५ ) 

(३) शासन (9०एशशग्रा८४) 

(४) संप्रभुता (50ए९:९ं ह्रा।9 ) 

(१) जनसंझ्या--राज्य का सबसे प्रथम तथा संवसे आवश्यक अंग जनता है। 
पशु या पक्षियों के संगठन से राज्य की स्थापना नहीं होती । मन॒ष्यों के राजनीतिक संगठन 
को ही राज्य कहते हैं। किसी एक राज्य में मनुष्यों की कितनी संख्या होनी चाहिए 
झूछका पर परिणएएए उहीं है ५ रएजय में णोटे की सदस्ण टे। सकते हे कौर उदत्त अधिक की 
चीन राज्य में ६० करोड़ जनता की आबादी हे तो स्विट्जरलछण्ड में केवल ४० लाख 
आदमियों की और लक्षमवर्ग तथा लोगैंशटीन राज्यों में केवल ८ या १० छाख की। 
परन्तु यह वात विलकुल साफ है कि १०० या ५० आदमियीं के संगठन से राज्य की स्थापना 

नहीं हो सकती, वर्योंकि इतनी थोड़ी आवादी में राज्य के दूसरे आवश्यक अंग नहीं मिल सकते । 
किसी राज्य की जनसंख्या जितनी अधिक होगी तथा उसकी प्राकंतिक साधन जितने अधिक 
सम्पन्न होंगे, राज्य उतना ही अधिक शवितिश्ञाली होगा । आधुनिक काल में आवागमन 
के सावनों की सुगमता के कारण राज्यों की सीभाएँ बढ़ रहीं हैं तथा उनकी जनसंख्या भी 
अधिक हो रही है । वर्तमान काल में केवल वही राज्य सम्मानित तथा भयहीन जीवन 
व्यतीत कर सकते हैँ जिनकी. जनसंख्या पर्याप्त हो । मो 

(२) भूसि--राज्य का दूसरा आवश्यक अंग भूमि है । - भमि अर्थात्‌ किसी 
निद्िचत स्थान के बिना मनुष्यों का समृह राज्य नहीं कहा जा सकता । यहदी छोग कुछ 
दिनों पहले तक दुनिया के चारों कोनों में फल हुए थे, परन्त फिर भी भूमि के अभाव के' 

कारण वह अपना राज्य स्थापित नहीं कर पाये थे'। परन्त अब भमि पर अधिकार हो 
जाने से वह राज्य वन गये हैं । 

राज्य की सीमा के अन्तगगंत जितने मनुष्य रहते हैं अथवा जन्म लेते हैं, राज्यं का, 
उन सव पर अधिकार रहता है। उन्हें राज्य के नियमों का पाछ़न-करता पडता है, उसके 
लिए यूद्ध मे लड़ना पड़ता है, टेक्‍स देना पड़ता है तथा उसकी ा वंग पालन करना, 
पड़ता है । 

आबादी की भांति, किसी राज्य की भूमि का क्षेत्रफल. कितनी होना चाहिए 
इसका भी कोई निश्चित नियम नहीं है । क्षेत्रफल कम भी हो सकता है और अधिक भी ; 
परन्तु आवादी की भांति अधिक क्षेत्रफल तथा श्राकृतिक साधनों की विहुतायत राज्य- 
धवित के लिए आवश्यक है। एक और भी बात वा वर्णन कर देना-यहाँ 'आवश्यक प्रतात 
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होता है और वह यह कि किसी राज्य की सोमा देश की धाऊृतिक सीमा से मिज़ती-जुलती 
होनी चाहिए, जिगसे राज्य के प्रवन्ध तथा देश की रद्षा के कार्य में सुगमता हो । 

' (३) शासन--आबादी और भूमि के पश्चातू, राज्य की स्थापना के लिए राज- 
नीतिक संगठन अर्थात्‌ एक सरकार की आवश्यकृता पडती है। राज्य और सरफार 
का अटूट सबंध है। सरकार की स्थापना के साथ राज्य की स्थापना होती है। सरकार 
के प्रबन्ध के टूट जाने से राज्य छित्र-भिन्र हो जाता है । देश में अराजवता फैल जाती है १ 
सरकार राज्य की आत्मा है । जिस प्रकार आत्मा फे शरीर से अकग हो जाने पर, शरीर 
एक मिट्टी वग ढेर हो जाता है, ठीक उसी प्रशार रारकार के बिना राज्य की व्यवस्था नहीं 
चल सकती ॥ सरकार ही कानून बनाती है तथा देश मेँ शान्ति और व्यवस्था कायम 
करती है । हे 

राज्य में सरकार किरा भ्रकार की हो, इसके लिए भी कोई निदिचतत नियम नहीं 
है। सरवार प्रजाततवादी भी हो सकती है और एक्तत्रवादी भी ।॥ आवश्यकता कैयल 
दस वात की है कि राजनीतिक सगठन समाज में शान्ति और व्यवस्था रस सके । 

(४) संप्रभता--अन्तत , राज्य संप्रभु संगठन है । सप्रनुता का अर्थ यह है कि 
राज्य पर कोर्ट बाहरी शबित प्रभुत्व न रपे तथा राज्य के अन्तर्गत रहनेयाहे प्रत्येक 
व्यक्ति तथा व्यवितयों के समुदाय राज्य की आज्ञा का पालन करें । राज्य सबसे शरवित- 
दशाली सगठन है । फोई राज्य केवल उसी समय स्वतत्र वहा जा सकता है जबे कोई बादरी 
देश उस पर हुकूमत न करे तथा देश के अन्दर रहनेवाऊे हर प्रकार के लोग राज्य की आज्ञाआ 
का पालन करें ; किसी देश में केवछ राज्य ही पुलिस और फौज रख सकता है, कोई दूसरी 
सस्था नही । 

$ १, राज्य तथा कुछ अन्य सस्थाओं में भेद 


( 5६६८ गाते. ठपाएट 25४0० ८ंत्रप०पड ) 


राज्य धाब्द का प्रयोग अधिकतर अनिदिचत, अस्पष्ट तया स्दिग्ध रूप में 
किया जाता है। बहुत बार इसे समाज, राष्ट्र अववा सरकार का पर्यायवाची मान 
लिया जाता है परन्तु वास्तव में यह राब शब्द एक दूसरे से पूर्णतः भिन्न हैं । अब हम राज्य 
तथा सस्थाओं का भेद समझायेंगे । 
राज्य और मतम्ताज में अन्तर [ ए)0ल्‍लाटट फछल॑त़लला विगाल2 खाते 80229 ) 

(१) समाज से उन मनुष्यों का बोध होता है जो एक दूसरे के साथ सामाजिक 
चन्पन में रहते है । इसके विपरीत राज्य समाज की वह व्यवस्था है जिसके द्वारा समाज 
में दान्ति और व्यवस्था कायम को जाती है । 

(२) समाज बेर अधिकार में कोई भूमि नहीं रहती । वह तो केवल मनुष्यों के 
धारस्परिक सम्बन्ध पर निर्भर रटता है, इसलिए समाज का क्षेत्र सारा संसार भी हो सकता 
है और एक परिवार भी । इसवेः विपरीत राज्य बाग अस्तित्व बिना किसी खास भौर 


| 


१५२ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


निश्चित भूमि के नहीं रह सकता । उसकी अपनी निज की सीमाएं होती हैं। दूसरे 
मिसी भी राज्य को उस पर सबल स्वामित्व करने वा अधिकार नहीं होता ! 

(३) राज्य में विशिष्ट राजनीतिक व्यवस्था होती है जिसे छ्ासन या सरकार 
कहा जाता है । समाज में किसी विश्येप व्यवस्था की आवश्यकता नहीं पड़ती । उदाहरण 
के लिए जब हम शिकारियों के समाज की बातें करते हैं तव हम उस समाज की व्यवस्था 
या उल्लेख नहीं करते । 

(४) राज्य अपनी आज्ाओं का शवित के द्वारा पालन करा सकता है। समाज 
अपनी आज्ञा पालन काराने के लिए सिर्फ आग्रह कर सकता है। समाज के अन्तर्गत कोई 
सेना या पुलिस नहीं होती और इसीलिए उसे अपनी आज्ञाओं के पालन के लिए केवल 
जनता की सदिच्छा पर अवलम्बित रहना पह़ता है । 

(५) समाज का क्षेत्र राज्य से कहीं विस्तृत होता है । राज्य समाज का केवल 
बंग विद्यप है। यह समाज के अन्तर्गत दूसरे अनेक संगठनों के समान एक संगठन है । 

राज्य और संघ में अन्तर ( [ञआछिलालल 7560#०ला ऊच्वाल च्ञाएं ६४४०लंतराणा ) 


कभी-कभी समाज थब्द का प्रयोग एक और अर्थ में किया जाता है, अर्थात्‌ 
मनुष्यों के उस संगठन के रूप में जिसकी व्यवस्था समान उद्देश्य की उन्नति के लिए की 
जाती है। वास्तव में एसे संगठनों को नागरिकशास्त्र में हम संघ कहते हैं, समाज नहीं । 

संघ और राज्य के संगठन में निम्नलिखित अन्तर होते हैं -- 

(१) राज्य की सदस्यता आवशध्यक है। हर एक नागरिक को किसी न किसी 
राज्य का सदस्य अवश्य वनना पड़ता है, परन्तु संघ की सदस्यता ऐच्छिक है । मनुष्य 
किसी भी संघ का सदस्य बनने से इन्कार कर सकता है । 

(२) राज्य का विस्तार एक विद्येप सीमा के अन्तर्गत होता है । उसकी निश्चित 
सीमाएं होती हैं । परन्तु संघ सारे संसार में भी फैल सकता है । आधुनिक काल में कितने 
ही संघ अन्‍्तर्राप्ट्रीय होते हैं, जैसे कम्यूनिस्ट इन्टरनेशनल, वल्ड फेडरेणन ऑफ छेवर 
इत्यादि । 

(३) एक मनृपष्य एक समय में एक से अधिक संघों का सदस्य हो सकता है, 
परन्तु वह एक समय में एक राज्य से अधिक राज्यों का सदस्य नहीं रह सकता । 

(४) संघ किमी विद्येप उद्देव्य की पूछ्ति के छिए बनाया जाता है, जैसे शिक्षा- 


प्रसार अथवा मनोरंजन अथवा राजनीति में भाग लेने के छिए । परन्तु राज्य अनेक 
कर्तव्यों की पूति करता है । वह शिक्षा, स्वास्थ्य, थान्ति, कछा-फौशझल, कारखाने तथा 


इसी प्रकार के अनेक दूसरे वगम एक साथ ही करता है । 

(५) राज्य स्थायी संस्था है परन्तु अधिकत्तर संघों का अस्तित्व अस्थायी रहता है । 
संघों का उस समय छोप हो जाता है जब उनके उस उद्देश्य की पूति हो जाती है जिसवेः छिए 
उनका जन्म हुआ था । उदाहरण के लिए यदि किसी वाढ़-सद्दायक समाज की स्थापना की 
जाय तो वाइ-सटहाबक कार्यो के समाप्त हो जाने पर उसके भस्तित्व का अन्त हो जाता है । 


राज्य और उसके तत्व १५३ 


(६) राज्य नागरिकों पर कर छगा सकता है जो प्रत्येक भलागरिक को बछ- 
पूर्वक देने पडते हैं। संघ इसके विपरीत केवल चदे वसूल कर सकता है । 

(७) नागरिकों के लिए राज्य की आज्ञा जा पाछन करना अनियार्य है। बदि 
कोई मनुष्य दाज्य के कानूनों को नहीं मानता तो उसे कानूनी अदाछते द्वारा दण्ड दिया 
जा सवता है । परन्तु यदि बह सघो के नियमों का पाछन नही करता तो कैवर जनमत्त 
द्वारा उसकी निनन्‍दा की जा सकती है । उसे कारावास का दण्ड नही दिया जा सकता । 

- (८) राज्य एक सप्रभु सस्था है। उसकी शक्ति अपरिमित है, परन्तु सगठनों 
की शबित राज्य के कातूनो या विधियों पर निर्भर रहती है। 


राज्य और शाप्तन में अन्तर--- ( एलकला०ए एएक+छहला 5 46 ऐादरों (70% टापवाएा।३. ) 


शासन राज्य की वह मशीन या व्यवस्था है जिसके द्वारा उसके आदेशों का पालन 
होता है । थे संव केमंचारी जो राज्य की इच्छा को व्यक्त करते हैं या उसवा पालन कराते 
हैं, शासन में सम्मिलित समझे जाते हैं। दुसरे शब्दों में केन्द्रीय, प्रान्तीय त्तया स्थानीय 
सम्याओं के कर्मचारी सिछ़कर सरकार वहलछाते हैं । राज्य और शासन का अन्तर नीचे 
दिया जाता है .- 

(१) राज्य में सभी नागरिक झामिल होते हैं, परन्तु शासन में केवछ वही थोड़े 
से लोग शम्मिलित होते हैं जो सरकारी कामकाज में सहायता देते है । 

(२) राज्य स्थायी है और सरवार अस्थायी । सरकार दिन-प्रति-दिन या एक 
साल या इससे कुछ अधिक भमय में बदल सकती है । उदाहरणार्थ हमारे देश में कापग्रेश्त 
के स्थान पर समाजवादी दर की सरकार वन सती है या उसके रथान पर साम्यवादी दक्क 
फी | परन्तु राज्य कभी नहीं वदरूता । राज्य केवछ उसी समय बदल सकता है जब बह 
अपनी स्वाघीनता खो बैठे और किसी दूसरे शक्तिशाली राज्य के भधीत भुलाम ही जाय । 

(३) राज्य अप्रत्यक्ष सस्था है, वह देखी नहीं जा सकती, उस्तका अनुभव किया 
जा सकता है। परन्तु सरकार प्रत्यक्ष सस्था है, उसे प्रत्येक मनुष्य अच्छी प्रकार देख 
सबता है। एक प्रकार से हम कह सकते हैं कि शाज्य निराकार धारणा है और सरकार 
उसका एक साकार रूप | ह 

(४) सरकार का स्वरूप भिन्न-भिन्न प्रकार का होता है जैसे कुछ शासत्त प्रजा- 
तत्ात्मक, कुछ कुलीनतन्न और कुछ राजतन होते हैं, परन्तु सब राज्य एक से ही होते हैं 
उन सब में जनसख्या, भूमि, सरकार तथा प्रभुत्व शक्ति वास करती है | 

(५) शाज्य प्रधान है और सरकार उसकी प्रतिनिधि । राज्य की शक्ति 
मौलिक तथा प्रायमिक होती है, सरकार वी गौण तया राज्य से ही प्राप्त की हुई । 

(६) राज्य को सप्रमू अधिकार प्राप्त होते हैं। परन्तु सरकार केवछ उन्हीं 
भधिकारों वा प्रयोग कर सकती है जो राज्य द्वारा प्रदान किये जाते हैं ॥ इनअधि कगरोी 
, की सख्या सीमित होती है। मनुष्यों के शासन के विषद अधिकार हो सकते हैं परन्तु 

« राज्य के विस्द्ध नही । 


श्प्८ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


दया सारत तथा दूसरे स्वतंत्र उपनिवेद्य राज्य हैं ? ( 07८ 70०गांगंणा5 59८४ ? ) 


टनाडा, आस्ट्रेलिया, न्यूजीलैण्ड, दक्षिण अफ्रिका, न्यूफाउन्डरुण्ड और आयरिश 
स्वतन्त्र राज्य १९३१ में स्वीकृत वेस्ट-मिनस्टर स्टेचूट के अधीन स्वतन्न ओपनिवे- 
शिक राज्य स्वीकार कर लिए गये थे । इन स्वतन्त्र उपनिवेज्ञों में १९४७ के कानून मद 
लसवीन, भारत, सीलोन और पाकिस्तान को भी सम्मिलित कर लिया गया । अब मछाया 
तथा घाना ( (॥५79 ) राज्य भी इसके सदस्य हैं । 
उपनिवेश ब्रिटिश राज्य के अन्तर्गत स्वतन्त्र और स्वशासित समाज हैं । उनके अधि- 
कार समान हैं; वे किसी भी प्रकार एक दूसरे के अधीन नहीं हैं । वे अपनी आन्तरिवा 
तथा वाह्य शासन-नीति का निश्चय स्वतन्त्रतापूर्वक कर सकते हैँ । वे सब समान रूप 
से कामनवेल्य ऑफ नेथन्स या राष्ट्रमण्डल के स्वतंत्र सदस्य हैं । ब्रिटिश पालियामेन्ट को 
उपनिवेशों की पालियामेन्ट द्वारा स्वीकृत कानूनों को संशोधित करने या रद करने का 
कोई अधिकार प्राप्त नहीं है । उपनिवेश चाहें तो राष्ट्रमण्डल से अलग भी हो सवते हैं । 
आयरलैण्ड ने बह्निटिश साम्राज्य से प्रायः सभी सम्बन्धों का विच्छेद कर लिया हैं। सन्‌ 
१९४९ के संशोधित कानूव के मातहत अब कोई कामनवेल्थ राष्ट्र ब्रिटिश सम्राद से भी 
सम्वन्ध विच्छेद कर सकता है । भारत तथा पाकिस्तान गणतन्धर राज्य ( र२८(०प०० ) 
होते हुए भी, राप्ट्रमण्डल के सदस्य हैं । वेस्टमिनस्टर स्टैचट में यह भी कहा गया है कि 
उपनिवेश्ञों के सम्बन्ध में ब्रिटिण पालियामेंट उस समय तक कोई कानन नहीं वना सकती 
जब तक एंसा करने के लिए उपनिवेश्ञ ही स्वयं प्रार्थना न करे । ब्रिटिश पाल्यामेंट को 
किसी भी उपनिवेश के संविधान को बदलने या उसके दसरे कानूनों को स्वीकार या अस्वी- 
कार करने का अधिकार नहीं है । उपर्युक्त कारणों से स्पष्ट है कि उपनिवेश बिल्कुल 


स्वतन्त्र राप्ट्र हैं । इसलिए अधिकतर राजनीतिक विद्वानों की राय में उपनिवेश्ञों को 
राज्य ही माना जाता है । 


रान्य और राप्ट्र में अन्तर--( ॥)ठलाल० >एलटला जियया९ गाते ऐैगरावणा ) 
वहुत से राजनीतिक विद्वान्‌ राष्ट्र और राज्य शब्दों में भेद नहीं करते। इसका पता 
इस उदाहरण से चलता है कि जो सचमुच राज्यों का संघ है वह राष्ट्रों का संघ ( 078८0 
२४४०)5 ) कहलाता है। वास्तव में राष्ट्र और राज्य पर्यायवाची शब्द नहीं, वरन्‌ 
बिल्कुल भिन्न शब्द हैं । 
राष्ट्र का सम्बन्ध भाव से है और राज्य का सम्बन्ध एक राजनीतिक संगठन के 
गस्तित्व से । राष्ट्र आध्यात्मिक भावना है और राज्य उद्देश्यपूर्ण व्यवस्था। मोटे तौर पर 
इम राष्ट्र और राज्य में निम्नलिखित भेद कर सकते हैं :-- 
(१) राज्य बिना सरकार के जीवित नहीं रह सकता, परन्तु राष्ट्र एक व्यवस्यित 
"ज भी हो सकता है और अव्यवस्वित भी । 
(२) राज्य संप्रभु संगठन है । वह अपने नागरिकों से बलपूर्वका अपनी आज्ना 
'न करा सकता हैं और वागियों को दण्ड दे सकता है, परन्तु राष्ट्र वा आधार केवल 


की 


, राज्य और उसके तत्व श्प्‌ 


एक आध्यात्मिक भावना है। राष्ट्र के प्रति केवल वही व्यवित भवक्ति-भाव रखें सकता 
जितमें ऐसे भाव विद्यमान हो । 

,. [३) राज्य के अन्तर्गत एक से अधिक रापघ्ट्र रह सकते हैं। उदाहरणार्थ यूगो- 
स्‍लेविया, बछगे रिया इत्यादि देशों में अनेक राष्ट्र के छोग रहते हैं । राष्ट्र बहुत से राज्यों 


नमक वाड्ा.. आओ... 2०; 


में विभाजित हो सकता है जैसा पोऊ या यहूदी दुनिया के कई राफ्ट्रो में फेल हुए हैं । 
राज्य और देश में अन्तर (9शस्‍ल्‍लाटट 9९चजल्एसा 898८ ग्वापे ६०प7ए ) 


बहुत बार छोग राज्य और देश में अन्तर नही. करते । वास्तव में यह दोनो झब्द 
वित्कुछ भिन्न हैं | देश भौगोछिक शब्द है, इससे राजनीतिक व्यवस्था वा कोई सम्बन्ध 
नही है । देश में बहुत से राज्य शामिल हो सकते हैं । भारतवर्ष में आजकल इग्डिया और 
पाकिस्तान दो राज्य हैं?! इसके अतिरिक्त एक राज्य बहुत से देशों में भी फैल सकता 
है जैरे इंगलैण्ड और रूस । साधारणतया राज्यों की व्यवस्था उनकी स्वाभाविक सीमाओं 
के धन्तगंत ही होती है । इसी कारण बहुत से मनुष्य इन दोनो धब्दो में भेद नही करते । 


शक 


२, राज्य की आवश्यकता 
( र९८०५5४४८७ ० 50० ) 


, शाज्य फी शब्ित का आधार पुलिस, फौज, वानूनी अदालत तथा जेलसाने हैं ॥ 
इन दस्त्रो के द्वारा राज्य अपने सागरिंकों को विशेष प्रकार का सयमित तथा व्यवस्थित 
जीवन ब्यत्तीत बारने के लिए मजबूर करता है। जो वागरिक राज्य के आदेशों का पाठन 
न कर अपनी मनमानी करते हैं, राज्य उन्हें कारावास का दण्ड देता है, तथा कभी-कभी 
भीषण अपराधों के लिए भृत्यु-दण्ड भी देता है| प्रश्न उठता है कि मनुष्य राज्य की इन 
आज्ञाओ का वयो पारूत करता है, क्‍या वह बिना राज्य की संस्था के अपना जीवन सुख- 
पूवेक व्यतीत नही कर सकता ? संसार का कोई भी मनुष्य जबर्दस्तो या दण्ड के भय के 
कारण काम नहीं करना चाहता । वह स्वेच्छा तथा स्वतन्त्र रूप से ही प्रत्येक कार्य को 
फरना चाहता है | दण्ड के भय_से काम करने में मनुष्य के स्वाभिमान, यदा तथा उत्साह 
को भारी ढेस पहुँचती है । ऐसा मनुष्य सदा भय के चगुल में ही फॉसा रहता है और स्वृतन्त्र 
रूप से सोचने तथा कार्य करने की दवित खो बेठता है। इन शक्तियों के लुप्त हो जाने 
से संसार की सम्यता तथा संस्द्ृति को मारी ठेस पहुँचती है॥ भय और शक्ित के प्रयोग 
से केवल जनता पर ही बुरा असर नही पडता, दयासक लोग भी इन अस्त्रो के प्रयोग से 
दुराचारी, स्वार्थी तथा जालिम बन जाते हैं। इसलिए यह नितान्त आवश्यक है कि राज्य 
तैया दंड संस्थाओ की आवश्यकता के विपय में हम निष्पक्ष रूप से विचार करे ! 


अराजफतावादियों का वुष्टिकोण (/#000त5 शाध्ा४ ) ु 
राजनीतिक विद्वानों का एक दल जिन्हें अशंजक कहा जाता है, राज्य को मनुष्य 
के सुख और उसकी उन्नति भंग घातक मानता दै। इन छोगो का कहना ई कि मनुष्य 


१५६ नागरिक्शास्त्र के सिद्धान्त 


समाज में रहकर आदर्श जीवन केवल उस समय व्यतीत कर सकता है जब उसे किसी भी 
प्रकार के भय तथा आतंक का डर न हो। राज्य की दशक्ति भयावह सिद्धान्त पर निर्भर 
है। घदित के प्रयोग से मनुप्य के व्यक्तित्व का विकास नहीं होता, इसलिए राज्य को 
सामाजिक व्यवस्था से घिछकुल अलग कर देना चाहिए। मनुप्य स्वभाव से एक शान्ति- 
प्रिय, सहयोगी तथा प्रेमी जीव है । उसे उसका कर्तव्य बतलाने के लिए राज्य की शवित की 
आवश्यकता नहीं । उसे यदि स्वतन्त्र रहने दिया जाय तो वह अपने व्यक्तित्व का विकास 
तथा अपने राप्ट्र की अधिक सेवा कर सकता है। ऐसी दशा में मनुष्य संसार में स्वर्ग की 
स्थापना कर सकता है; क्योंकि स्वर्ग केवल उस जगह का नाम हैं जहाँ जीवन में सुख, 
सौन्दर्य तथा शान्ति का साम्राज्य हो और किसी भी प्रकार का भय, द्वेप, प्रतिस्पर्धा तथा 
कलह का वातावरण न हो । स्वर्ग प्रेम का प्रतीक है और राज्य शक्ति का और ट्रीटस्के 
के कथनानुसार “शक्ति अच्छे जीवन की झत्रु है ।” 
अराजकतावादियों के दृष्टिकोण की आलोचना 
अनाकिस्ट लेखकों का उपरोक्त मत मनुष्य-स्वभाव की दो धाराओं पर अवलरू- 
म्वित है। प्रथम यह कि संसार का प्रत्येक मनुप्य स्वभाव से देवता हैँ, वह न किसी 
से झगड़ा करता है, न दैप रखता है, न वेईमानी करता है और न झूठ बोलता हैं; दूसरे 
यह कि मनृप्य के जीवन में स्वाभाविक सहयोग की भावना है । अर्थात्‌ मनुष्य की 
पारस्परिक इच्छाओं में किसी प्रकार का संघर्ष नहीं हैं । यह दोनों मत वास्तविकता के 
दृष्टिकोण से बिल्कुल भ्रममूलक हैं । यह सच है कि मनुष्य में देवताओं जैसे गुण होते 
हूँ, परन्तु इसके साथ ही प्रत्येक व्यक्त में राक्षसी वृत्तियाँ भी होती हैं | वास्तव में संसार 
का प्रत्येक मनुष्य देवी और दानवी दोनों गुणों का मिश्रण है । मनुप्य की दानवी अर्थात्‌ 
राक्षसी प्रवृत्तियों को दबाने के लिए यह आवश्यक हैं कि उसको किसी न किसी प्रकार 
का भय अवश्य दिखाया जाय । दूसरे, मनुष्यों की बहुत-सी इच्छाएँ परस्पर-विरोथी होती 
हैं । एक मनुप्य एक वस्तु को पसन्द करता हैं, दूसरा उससे घृणा करता है; एक मनुष्य 
एक चीज को लेना चाहता है, दूसरा भी उसे प्राप्त करना चाहता है । ऐसे भिन्न-भिन्न तथा 
परस्परविरोधी इच्छावाले मनुप्यों में प्रायः संघर्ष हो जाता है और इस प्रकार समाज 
की द्ञान्ति और व्यवस्था को भारी ठेस पहुँचती है। राज्य इस संघर्ष को दूर कर समाज 
में शान्ति स्थापित करता है। 
राज्य सभ्य जीवन की पहलो द्दा हे ( 8७८० 8 वाल 5, रणावीं॥णा ० 
(९७4॥5९00 ]6) । 
हम कह सकते हैं कि राज्य सम्य जीवन की प्रथम छुंजी हैं । वहू व्यवित तथा 
समाज की भछाई के लिए निम्न कार्य करता है :-- 
(१) राज्य अधिकार तथा कतंव्यों की रक्षा करता है--किसी समाज की 
शान्ति और व्यवस्था उसके सदस्थों के अधिकारों की रक्षा पर निर्भर रहती है । यह 
अधिकार केवल उसी समय सुरक्षित रह सकते हं जब समाज का प्रत्येक सदस्य अपने कर्तव्यों 
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फा पालन करें। राज्य निष्पक्ष तया सप्रनु सस्था होने के नाते जनता के सारे सदस्यों के 
अधिकारा की रक्षा आसानी से कर सकता है । यदि राज्य को सस्या मन॒प्य के अधिकारों 
को रक्षा करना छोद दे तो मनुष्य के जीवत वा अधिकतर समय अपनी आत््म-रक्षा करने 
में हो व्यतीत हो जाय और उसे प्रद्दति के रहस्पो पर विजय प्राप्त करने या सौन्दर्य तथा 
आनन्द की चीजो के उत्पन्न करने के छिए कोई भी समय न मसिछ सके । अधिकारों और 
वर्नेब्यो की प्रणाली स्वावल्म्बी नहीं है। व्यवितगत रूप से वलहीन मनुप्य वलवान्‌ 
मनुष्यों के विश अपने अधिकारों की रक्षा नहीं कर सकते । इसलिए प्रत्येक समाज 
को ऐसी शक्ति की आवश्यकता पड़ती है जो सब मनुप्या और मनुप्य समुदायों वी शक्ति 
से अधिक दावित रखनी हो और जो प्रत्येक नागरिक के अधिकारी और कर्तव्यों की निष्पक्ष 
भाव से रद्ा कर सकती हो । इसी शवित को हम राजशवित वह सबते हैं । इस प्रकार 
टूम देखते हैं कि अधिकारों और वतंब्यों तथा समाज की सभ्यता की रक्षा के लिए राज्य 
की संस्या की अत्त्यन्त आवश्यकता है। 

(२) राज्य देश कौ घाहरी आज्रमणों से रक्षा करता है--समाज की व्यवस्था 
उसी दशा में कायम रह सकती है जब देश की विदेशी आक्रमणों से रक्षा को जा सके । 
स्वतन्त्रता के अपहरण से सम्पता वा विनाश हो जाता है। स्वतन्त्रता वी रक्षा रोना के 
संगठन द्वारा को जाती है । इसलिए हम वह सकते हैं कि राज्य की सस्या राष्ट्रीय स्वततन्नता 
बनायें रखने तथा देश की विदेशी आक्रमण से रक्षा करने के लिए अत्यन्त आवदयव है । 

(३) राज्य देदा में दाग्ति और व्यवस्था कायम करता है--सभ्यता वी उन्नति 
केवल घान्तिमय वातावरण में हो सकती है । गमाज में यह अवस्था केवछ राज्य ही प्रदान 
कर सवता है । राज्य के अमाव से देश में भराजकता फैछ जाती है और किसी भी प्रकार 
का संयम नहीं रहता । 

(४) राज्य कसनोरों की घलवानों के आफ़मण से रक्षा करता है--राज्य 
मजदूरों को पूजीपतियों से, किसानो की जमीदारों से, नौकरों की उनके मालिकों से 
अर्थात्‌ समाज के वलद्दीन मनुष्यों की शक्तिशाली मनुष्यों से रक्षा करता है और इस प्रकार 
उनके व्यक्तित्व के विकास के छिए अवसर प्रदान करता है । 

(५) राज्य राष्ट्र के सॉस्कृतिक विकास का पथ प्रदत्त करता है---राज्य, स्कूल, 
कालेज विश्वविद्यालय, अन्वेषण-संस्थाएँ इत्यादि स्थापित करके मागरिंको को शिक्षा 
प्रदान करता है और इस प्रकार समाज के सास्कृतिक विकास में सहायता देता है | 

(६) यह देश की आथिक उन्नति, (7777, जा करता है---राज्य सडक, रेलवे, 
टेलीफोन, तार, नहर, औद्योगिक अम्वेषण-सस्थाएँ इत्यादि स्थापित करके तथा दूसरे 
देशों से व्यापार-सम्धन्धी समझौते करवे! देश वी कृषि, व्यवसाय और व्यापार की उन्नति 
में सहायता करता है । यह वैकों तथा लेन-देन की दूसरी सस्याओ वा भो प्वन्ध करता है 
जो देश की आर्थिक उन्नति के लछिए बहुत ही आवश्यक है । 

(७) यह मनोरंजन की सामग्री प्रस्तुत करता है--राज्य सार्वजनिक स्थान, 
पार्क, पुस्तकाूूप, वाचनालय, चित्रभाला, पशुद्याला ( 20००5 ), सिनेमाओ इत्यादि 
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का प्रबन्ध करके जनता के मनोविनोद तथा शिक्षण के लिए आवश्यक सामग्री प्रस्तुत 
करता है । 
इस प्रकार हम कह सकते हैँ कि राज्य मन॒प्य के अच्छे जीवन के लिए अनिवार्य 
उंस्वा है। 
$ ३. राज्य की आज्ञा पालन करना क्‍यों आवश्यक हैं ? 
( िचाप्ाल 56 ?एगाएंटर्श 09990०क ) 


ऊपर दिये गये राज्य की आवद्यकता और महत्त्व के वर्णन से हमें राजनीतिक 
कर्तव्यों के स्वभाव अर्थात्‌ इस बात का पता चलता है कि मनुष्यों के लिए राज्य की आज्ञा 
पालन करना क्‍यों आवश्यक है । परन्तु इस विपय में सही मत व्यक्त करने से पहले यह 
अच्छा होगा कि पहले हम इसी सम्वन्ध के कुछ भ्रममुछक मतों पर विचार कर ले । 

(१) शवित सिद्धान्त ( 707०८ ॥१९८००४ )--शवित सिद्धान्त में विश्वास 
करनेवाले विद्वानों का मत है कि प्रजा डर से राज्य की आज्ञाओं का पालन करती है । 
राज्य उन लोगों को दण्ड देता है जो उसकी आज्ञाओं का पालन नहीं करते । इस डर के 
भय से प्रजा राज्य की आज्ञाओं का पालन करती है 

आलोचना---यह मत केवलर राज्य की पाणशविक शक्ति को स्वीकार करता है, 
उसकी आव्यात्मिक शक्ति को नहीं । इस मत के अनुसार राज्य जनता की संस्था नहीं 
वरन्‌ एक श्रेणी की वह व्यवस्था वन जाती है जो दूसरों पर शासन करती है । वह उन 
लोगों के लिए कोई उपयोगी काम नहीं करती जिन्हें उसकी आज्ञा का पालन करना पड़ता 
हू । स्वभावतः इन छोगों का मत है कि राज्य का अस्तित्व उसकी की गई सेवाओं के 
आधार पर नहीं वरन्‌ उसकी तलवार की शवित पर निर्भर रहता है । 

मत का ओऔचित्य---इस मत में कुछ ऐतिहासिक सत्य अवश्य है | भूतकाल में कुछ 
एसे राज्य थे जिनके अस्तित्व का आधार शक्ति के सिवा और कुछ नहीं था । उदाहरण 
के लिए जर्मनी में हिटलर तथा इटली में मसोलिनी का शासन इसी प्रकार का था । 
दक्षिण अफ्रीका में आज भी जो सरकार है वह हवशियों के साथ केवल शक्ति का ही 
प्रयोग करती है । । 

इसके अतिरिक्त इस मत के औचित्य का इस बात से भी पता चलता है कि अन्त में 
प्रत्येक राज्य को अपनी आज्ञा की पूर्ति के छिए शक्ति का ही प्रयोग करना पडता है । 

परन्तु यह सब होते हुए भी टीन 7द्वान्त आज्ञा पालन के असली कानून का 
उल्लेख नहीं करता । 

यह बात सच है कि राज्य अपनी आज्ञा पालन कराने के छिए शक्ति का प्रयोग 

करता है। परन्तु अधिकांश मामलों में शक्ति का प्रयोग केवड असाधारण परिस्थितियों में 
ही किया जाता है । साधारणतया जनता राज्य की सेवाओं के आधार पर उसकी आज्ञात्रों 
का पाछन करती है । जनता का यह विश्वास होता है कि राज्य की आज्ञा पालन करने 
से उसकी सबसे अधिक भछाई हो सकती है । जब कोई व्यवित दराबबन्दी के कानून को 
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सही दृष्टिकोण--परन्तु हमारी राय में यह मन भ्रमौत्तादक है॥ इस मत के 
प्रवर्तक राज्य और शासन के अन्तर को नही समझते। विद्रोह हमेशा शासन के विश्द्व 
होता है, राज्य के विरुद्ध नही । घासन के प्रति विद्रोह करने से हम समूचे सामाजिक 
जीवन को सकट में नहीं डालते । हम सामाजिक जीवन के केवल एक भाग को चुनौती 
देते हैं जो मानव-व्यक्तित्व के प्रति अत्याचार करता है । यदि हम ऐसा न करें और अत्याचार 
वो वराबर सहते रहें तो हम उस दशा में मनुष्य ही न रहेंगे 4 हमारा अपने और पडोसियो। 
के प्रति बुछ कर्तंन्य है। यदि एक झासन-प्रणाली हमारे उच्च दिवस के मार्ग में रोरे 
अटकाती है तो उसे उलट देना हमारा कतंब्य हो जाता है । 
राज्य की किस प्रकार अवहेसना की जानो चाहिए (र०- ६० (।४ए०८ए ८ 59०) 


परन्तु राज्य के विरुद्ध विद्रोह करने का अधिकार केवल विशेष परिस्थितियों मे 
काम में काना चाहिए | सर्वप्रथम हमें यह देसना चाहिए कि जिस अधिकार को आज्ञा 
भग करने का आधार बनाया जा रहां है वह समस्त समाज द्वारा स्त्रीकार किया जाता है 
अथवा नही । एक या दो या समाज के कुछ थोडई से व्यक्तियों की किसी बात को अधिकार 
मान छने से तथा समाज के दूसरे व्यक्तियों के उस अधिकार के प्रति उदासीन रहने से 
नागरिकों को सरवार के विरुद्ध विद्रोह करने का अधिकार प्राप्त नही हो जाता | 

दूसरी बात यह है कि आज्ञा उसी दश्षा में भग की जानी चाहिए जब शास्रन को 
बदलने के लिए कानूनी और वैधानिक साधन उपलब्ध न हों । यदि ऐसे साधतव मौजूद 
हैं तो नागरिकों की चाहिए कि वह जनभद को अपने साथ करके आनैेचाले चुनाव में सरकार 
वो बदलने वा प्रयत्न करें । शासन के कानूनों को न मानना थां अंधिकारियो के विद्द्ध 
विद्रोह करना किसी भी प्रबल बुराई को मिटाने के छिए आखिरी उपाय समच्ना चाहिए, 
प्रथम नहीं । 


योग्यता प्रश्न 


१ सम्राज और राज्य की भिन्नता बतलाइए और संक्षप में इन दोनों फे सम्बन्ध का 
यर्णन फीजनिय॥ (य० पी०, १९३०) 

२० वया शासन के बिना सांम्माजिक जीवन सम्भव है ? दातप्तन के अस्तित्व की बेया 
आयद्यकता है? (य० पी० १९३१) 

३० राष्ट्र, समाज, राज्य और शासन में क्या भिन्नता है, समझ्नाइए। (यू० पौ०, 
१९३३, १९२६, १६४०, १९४४) 

४, सनृष्य राज्य की आजा ययों पालन करते हूँ ? क्या एसी भो कोई परिस्यित्ति है 
जिसमें नागरिकों को राज्य की आज्ञा भंग फरने का अधिकार रहता है ? (यू० पी०, 
१९२३ १९४३) 

७५. सामाजिक संस्थाओं के प्रकार वया हे ४ राज्य उनसे किस प्रकार भिन्न है ? 
(य० पो०, १९३५) 


2१६२ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


राज्य +2०० रन ग्रवत्यक शी अर या किक द्या का पिमनलिसित राज्प ों + भा 
व्‌ क॑ तावब्यक तत्व चया ह्‌ ? दया आप निम्नलिखित राज्यों को संप्र प्‌ 


दर 
रा +अयमण्मकन्‍ कक, ख्याल अत कि अम्मा ५०० धरा. स्‍ममह-म, टधग्रमाण श्क्क, समताए -सक००ुरनायपतम- हा नत्ल लोड 'ना--ममाम. यबहंद फ्ा 

ज्य समजझत ह ? अपने उत्तर को सप्रमाण समत्ताइए--हुन्दुस्तान, यहुदी, काइ्मीर, 
न्यजील न कक, जार सिपल मिली का व्ल््क मे कि स्‍्पे कक, य 6 “कै 

न्यूजीलप्ट, म्युनित्तिपल बोर्ड, अन्तर्राष्ट्रीय संध, स्पेच । (यू० पीौ०, १९३८) 


समझाडई पााुनन--ुक्मा--पान..मवक, 


“श्ज कमा अध्यम्प्ण चआुड ““पक-सुक.. धााकमपया -क--००००ब+-ममयड पन्नला द्ज्ा ट्रोः कल्प के के हो 
७. राज्य सभ्य जीवन की हलो दंशाह । समझाइय (यू ० पत०, १९३२, २९४७ ) 





८. राज्य शब्द का अर्थ समझाइए। उसके आवद्यक गुण क्दा हूं ? दूसरी संस्थाओं 
में और उसमे क्या भेद हैं ? (यू० पी०, १९५१, पंजाब, १९५३) 

९, राज्य के अर्थ समझाइए और व्तलाइए कि राज्य और सरकार मे क्‍या अन्तर है ? 
राज्य का समाज, शासन और देह से पार्यवय स्पप्ट करो । (यू० पी०, १९४८, १९५३ ) 

१०. दागरिक का अपने घानिक समाज तथा राज्य के प्रति सम्बन्ध ने जो अन्तर है 
वह समझाने कप प्रधत्न कीजिय । 

११. राज्य किसे कहते हैं ? (यू० पी०, १९५६) 

१२. राज्य की परिभाषा बतलाइए कि राज्य और अन्य समुदायों में वया अन्तर है ? 

(यू० पी०, १९५७) 


अध्याय ११ 


राज्य की उत्पत्ति 
( एथाड्रॉंसआ ० धाए 8स्चाए ) 


राज्य की उत्पत्ति के राम्वन्ध में अनेक मत व्यक्त किये गये हैं । इनमें से अधिकतर 
मत केवछ अशत सत्य हैं। केबछ एक मत ही ऐसा है जिसमें सत्य का अद्य सवसे अधिक 
है । इरालिए सबसे पहले हम प्रयम प्रकार के सिद्धान्तों पर विचार करेंगे, इसके पदरचात्‌ 
उस सिद्धान्त का विश्लेषण करंगे जिसमें हमारे विचार से सबसे अधिक सत्य के तत्व पाये 
जाते हैं । 

जिन सिद्धान्तों में केवड आशिक सत्य है वे निम्नलिखित है -- 

(१) देवी सिद्धान्द ( 797547< 0लट्टफा पफ्म८००७ ) 

(२) शवित सिद्धान्त [ 707८८ एप एफ ) 

(३) सांगाजिक समझौते का सिद्धान्त ( #&0८58 (७07एत१८ ८०७ ) 


११ ) दंबी सिद्धान्त ( 4)ए४7॥7 0७/80॥ ]एए7५ ) 


यह वह सिद्धान्त है जो राज्य की उत्पत्ति को देवी इच्छा पर निर्मारित मानता 
है । यह सबसे प्राचीन सिद्धान्त है। प्रत्येक प्राचीन समाज इस सिद्धान्त में विश्वास 
करता है। भारत, प्राचीन मिस्र, चोन, युनान तथा अन्य देशो में राजा को ईइवर का प्रति- 
निधि माता जाता था । श्रीकृष्ण ने यीता में कहा है मनुष्यों में में राजा हैँ । ईसाई 
धर्म ने भी इस बात को मान्यता दी । इस मत के अनुसार राज्य वी उत्पत्ति ईश्वर की 
इच्छानुसार हुईं । ईदवर ने कुछ छोगो को राज्य करने के लिए और कुछ को आज्ञापालूम 
करने के लिए पैदा किया । उसने आज्ञापालन के मिद्धास्तों का भी निरुचय किया । 
शाज्य के नियमों की अवज्ञा ईश्वर की इच्छा के विरद्ध बगावत है और इसलिए भादी पाप 
है ॥ राज्य के नागरिकों को प्रत्येक देश में राज्य की आज्ञा का पालन करना चाहिए ॥ 
इस सिद्धान्त के अनुसार राजा ईश्वर का प्रतिनिधि है। वह अपने अधिकार ईइवर से 
प्राप्त करता है और इसलिए केवल ईएवर के ही: सम्मुप वह अपने वर्तेव्यों के लिए उत्तरदायो 
है। प्रजा, राजा से उराके वर्त्तब्य के औचित्य के सम्बन्ध में प्रघत नही कर सकती ।॥ इगके 
विपरीत राजा ईइवर का प्रतिनिधि होने के माते जनता से अपनी हर प्रकार की आज्ञाओं 
को पालन करा सकता है। राजा हो यह निश्चय कर सवता है फि उसकी प्रजा के लिए 
कया अच्छा हैं और वया अच्छा नही । राजा या अपनी प्रजा पर उसी प्रतार का क्षधिकार 
है जैसा कि एक पिता का अपनी रान्तान पर होता है । राजा ईश्वर का अद्न है। इश- 
लिए पदि प्रजा उस पर आनररण व रती है तो घह बड़ा अपराध तथा चोर पाप करती है | 


# पी 


ज्ब्भ नागरिक्गास्त्र पक ररत-म०न्‍यापक.. पर सिद्वान्त 
२4 सा।रदाबवात्य दी चसद्धात्य 


मत की आलोचना ( (पातल॑दा! )--हमारी राय में राज्य का देवी सिद्धान्त 
उनुचित घारयाओं पर आधारित है भौर इसलिए वह अ्षमोत्यादक है। कुछ लोगों का 
सो ईच्वर के अस्तित्व पर ही विश्वास नहीं और इसलिए वह इस सिद्धान्त को नहीं मानते 
इसके अतिरिक्त दअनन्‍्यान्य लोग निम्नलिखित आयार पर इसकी आलोचना करते हैं : 
(१) यह सिद्धान्त मनुप्य को राजनीतिक संस्थाओं का निर्माता नहीं मानता । 


््‌ लत घघ््््णय्य 
वह उन्हे इब्वरक्कत दत्ताता है । वास्तव मे मनुष्य जान-बुसकर नियम दनाता हू आर उन 











प्य 
के 3 
33 नसर न कल अमन मन >नननननन मनन ५ जफिनेय बस ट > ः 
सस्थाला का चिनाय करता है जनम उस जावन व्यतात करना हू । इसालटए एसा सम- 
लक ०४० >> हे हथा >> 
सना उपयद्त नहा कक राज्य दवा इच्छा स उत्तन्न हुआ ह | 


७] 

ध्ड 
क्र कलाम, लल्लि ३+_-०» बन. को अपरिवतनर्ण जा कं आइ +ब लता का हास्य है जकन्पाल ० सद्धान्त 
(२ ) इस सद्डान्त से अपासरवतनभगाल्ता का प्रचार हांता ह। यह सिद्धान्त 


स्वीडति देकर पवित्र बना देता 6। इस उतद्दान्त के; 




















अनसार दतमान संस्थाओं का बदलने का तात्यय यह लगाया जाता ह कि मनष्य ईश्वर 
नल के अत लिजनज ० कल न रद न नल “2 > ञ््छ 
की सोच के ५६ +पनती। ० 'हछी 0" इस अदार थ (3 फिद्डान्त डान्त चासच-जच्धाकच्त्तत्त के सॉकत्तजफक्त+ 
स्वभाव के वपरात हु । 
(३) यह उरिद्धान्त स्वेच्छाचार तथा अत्याचार का माग खोल देता है आर 
हर ्‌ 





आओ को 


हब ऑििणरई च्ट 28 "पर पशियकन्‍क-++-+०ओपकम-__०»»ब्«ा--न. भयानक तंज 222 
ननुष्य का भद्धाइ का दुष्ट स उत्यन्त भयानक हू । 


3), 


को मननाने ढंग पर ग्ामन करने का अविकार दे देता है । इस प्रकार यह सिद्धान्त 


| आा ऐ] > दीया 0] व्यवस्था का खा कक च्घर्ता 
(४) बह सिद्धान्त केवल राजतंत्र आसनों की व्यवस्था का ही वर्णन करता 


॥५ 


अजातन्त्र आसन का नहा । इस प्रकार यह नी।तके सस्थादा के अ ग्रेशिक अध्ययन 


28, 


श्र 


| लक अं सी पन लग! 627 अत लक 
४" उवदाम्वतद हू । 


तिद्धात्त का ओचित्य--( उप्रल्‍0०४०णा ) दैदी सिद्धान्त के पक्ष में भी कुछ 
दातें कही जा सकती हैं। उदाहरपार्थ, इस सिद्धान्त का यह कथन बिल्कुल उचित जान 
पड़ता है कि प्रत्येक समाज के कुछ लोगों में शासन करने की और कुछ छोगों में आजा- 
पालन करने की स्वाभाविक मनोवृत्ति पाई जाती है। द्वूर्सरे घब्दों में इस मनोवृत्ति के 
इर प्रदान करता है । इसके अतिरिकित यह सिद्धान्त टाज्य के नतिक स्वभाव पर जोर 
 है। यह सिद्धान्त समाज के उस प्रारम्मिक काल में वहुत उपयोगी सिद्ध हुआ, 


मनप्या मं अनयासन तथा आनज्ञापालन की भावना कम था। परन्तु वतमान तंमान काल म॑ 


हो कट हि व] 
न्क। 
खनन. 


चतन्यता 


यह लिद्वान्त केवल अनन्नत नुन्नत समाजों के लिए ही उपयक्‍त है जिनमें राजनीतिक चतन्यता 
हरा रू कब 
वहुत कम पाई जाता है । सम्य समाजों के लिए यह सिद्धान्त वि ल्कुल व्यय हू। 


जाम ....>०क सिद्धान्त ॥प्ि श्र्टः 
(२) इदित-सिद्धान्त ( 7१07९० (॥607७ ) 
लिद्ान्त ०: घधचतकों ब दा अमाल्‍अममयाहन-ा मानना, +.>म कद राज्य मम. अन्य ७० ड्न्न उस समय > छ7 स्श्जाः किसी 
दस सबन्शातन् के उनतका का कद्ना हक क राज्य का उन्नति ऐप कल 86< अंत $|:। 
वब्रल्वान एडये या परु्यों के समद्त ने निवेल मनप्यों के विंउेद्ध यद्ध करके उन पर अपना 


480" ऊमा छया। अद्ध का पच्चात्‌ विजता दगासक बच ५ और ध विजि ते शासित चग 


अबवा प्रदा। आरम्म में पृथ्वी पर मनप्यों के बहत से गिरोह भिन्न-भिन्न प्रदेणों में रहते 
थ। यह गिरोह खाने-सीने की चीजों की तलाश में इघर-उथर घूमते रहते थे । इन गिरोहों 


राज्य की उत्पत्ति ड १६५ 


में जो झवित्तशाली होता था पह्‌ निर्बक् गिरोहों पर अपना प्रभुत्व जमा छंता था, इस 
प्रयार राज्य की उत्पत्ति हुई । 

युद्ध का कार्य पुराने जमाने में ही नही चलता था, आज भी यह क्रम वरावर जारी 
हैं । एक राज्य दूसरे राज्य पर अपनी सैन्य-धक्ति के आधार पर यज्जा करमे की सदा 
बाट जोहता रहता है । १९१४ तथा १९३९ के महायुद्ध शक्ति के आधार पर ही हुए । 
शआकित के ह्ास से देश अपनी राजसत्ता तो बंठता है। जिस राज्य की शवित अधिक हैं 
बह दूसरो पर शासन कर सकता है । शवित के अभाव से रोम साम्राज्य खड़ित हुआ, नैपो- 
छियन की हार हुई तथा हिटलर का अन्त हुआ | झवित के वारण ही आज अमेरिका 
और रूस ससार में सबसे अधिक सम्पन्न राष्ट्‌ माने जाते है । इस प्रकार राज्य शक्ति के 
आधार पर ही निर्भर रहता है ॥ 


भत की कालोचना--दैंवी सिद्धान्त की भाँति शक्ति-सिद्धान्त में भी आतिक सत्य 
है। यह सच हर कि किसी राज्य के अस्तित्व के लिए शत्रित का उपयोग आावश्यक है । 
जनता के अधिकारों की रक्षा के लिए कभी-कभी राज्य रोना तया पुछिस शक्ति का 
प्रयोग करता है, परन्तु अधिकतर राज्य केवछ अपनी नैतिक तथा सामाजिक दबित के 
आधार पर ही अपनी आज्ञाओं का पालन कराते है। राज्य के अभधिवार सहयोग और सेवा 
गे पैदा होते है, पुलिस और फौज के बल से महीं। इसके अतिरिक्त कैवल दावित के 
सहारे कोई भी राज्य अधिक देर तक कायम नही रह सकता । झतित के अनुचित प्रयोग 
से जनता में विद्रोह की आय भडक उठती है। ऐसे देश में सदा य॒ह-युद्ध की अवरथा वनी 
रहती है, परन्तु हम यह दशा अधिकाद्य राज्यों में नही पाते। वास्तविकता यह है वि 
राज्य की शक्ति उस भलाई पर निर्भर रहती है जिसे राज्य समुचे समाज के लिए करता 
हैं । इस प्रवार राज्य केवछ शवित से ही उत्पन्न नही होता । 

(३) सामाजिक समझौता यथा संविदा सिद्धान्त ( (०097५ ४ 2८07४ ) 

इस सिद्धान्त के समर्थकों का कथन है कि मनुप्य स्वभाव से सामाजिक या राज- 
नीतिक प्राणी नहीं है । आदिम अवस्था में वह जगल में अकेला रहता था । उस समय न 
राज्य था, न समाज ; ध्रत्येक मनुष्य स्वव अपना मालिक था और अपनी इच्छाओं के 
अनुरार कार्ये फरने के लिए पूर्णरूप से स्वतन्त्र था । फोई मनुष्य विसी दूसरे पर अपनी 
इच्छा को नही छाद सकृता था । इस काल में न कोई कानून था और न सामाजिक बधन । 
मनुष्यों की इस आदि अवस्था को सामाजिक समझौते के प्रवर्तको ने प्राइतिक अवस्था 
( 868/८ ०६ ?४७६४४० ) का माम दिया है । बहुत कारू तक सब मनुप्य इसी अवस्था 
में रहे। यह अवस्था आरम्भ में अच्छी थी या बुरी, इसवेः सम्बन्ध में, इस संत के दाश: 
निको में मतभेद है; परन्तु बह सब इस वात को मानते हैँ कि कुछ समय परचात्‌ मनुष्य _ 
की प्राकृतिक अवस्था असाह्य हो गई और फिर सव मनुष्यो ने सिल्वर यह निश्चय क्या 
कि प्राकृतिक अवस्था को समाप्त करके उन्हें एक सामोर्जिक तथा राजनीतिक सगठन « 
बनाना चाहिए। राज्य की उत्पत्ति इस प्रकार हुई। राजनीतिक सगठन बनते समय 
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वया-वया शर्ते तय की गई , इस विपय में भी इस मत के प्रवर्तकों में गतभेद है। कुछ छेखकों 
के विचार से मनुष्यों ने अपने अधिकारों को पूर्णतया त्याग दिया, परन्तु वाछ टसरे छेणकों 
के विचार से परित्याग केवल आंशिक रूप में हुआ। इकरारनामे की विस्तत शर्ते चाहे 
जो कुछ भी रही हो परन्तु उसका मुख्य उहंश्य राज्य की व्यवस्था करना था । फठस्वरूप 
राज्य या प्रादुर्भाव इस उद्ृश्य से हुआ कि वह मानव-जीवन को व्यवस्थित करे और उससे 
प्राकृतिक दशा ( ५७.5.0 04 (१८ ) के दाप अलग कर द । 
दूसरे शब्दों में यह सिद्धान्त राज्य को मानव-्समम्रोति की उपज समझता है, 
मानव स्वभाव की नहीं । मनष्य राज्य में इसलिए रहता है कि उराने ऐसा वारने के लिए 
वचन दिया है। वह राज्य में इसलिए नहीं रहता कि स्वभाव उसे वहाँ रहने के स्थिए 
विवश्य करता है। यह सिद्धान्त न केवल राज्य के विकास को शमझाता है बरनू उस 
सम्बन्ध को भी समझाता है जो शासक और शासित के बीच रहना चाहिए । 
ऐतिहासिक दृष्टि से समझौते वा सिद्धान्त कोई नयी चीज नहीं है, अरस्तू ( 2५४४- 
4०० ) से पहले सूफी छोग इसी सिद्धान्त में विश्वास करते थे। सुकरात ( ४#06- 
7//08 ) भी इस सिद्धान्त को मानता था। मध्यकाल में भी इस सिद्धान्त का बोलबाला . 
रहा, परन्त १७वीं तथा १८वीं शताब्दी में हॉब्स, छाक तथा रूसो ने इस सिद्धान्त को वैशा- 
निक महत्त्व प्रदान किया । 
इस सिद्धान्त की आलोचना करने से पहले हम यह आवश्यक समझते हैं कि इसके तीन 
मख्य प्रवर्तक अर्थात्‌ हॉब्स, छाँक तथा रूसो के मतों की संक्षेप में विवेचना की जाय--- 
हॉब्स ( 0)0८8)--हाव्स ने १७वीं शताब्दी में अपनी प्रसिद्ध पुस्तकलिविया- 
थाना ( ॥/0एंशाणशा। ) में इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है। वह चाल्स प्रथम 
के जमाने में पैदा हुआ था। उसने पालियामेंट तथा चाल्से प्रथम वा युद्ध और उराके 
भयंकर परिणाम देखे थे। बह प्रकृति से डर॒पोक था और छट़ाई-झगड़ों से घृणा करता 
था। फलस्वरूप हॉन्स वा मत इसी वातावरण से प्रभावित हुआ है 
हॉन्स का कहना है कि मनुष्य प्रकृति से जंगली, असम्य, झगड़ालू तथा स्वार्थी है । 
प्राद्त्तिक अवस्था (8896 ०॥]0४,.ए८ ) में दसलिए मनुष्यों में बराबर लगद होते रहते 
थे, उनमें निरन्तर युद्ध होता रहता था ।' इस वातावरण में न शान्ति थी, न सभ्यता, न 
सम्पत्ति की रक्षा और न कल्य-कौणल की उन्नति ही। प्रत्येक मनप्य को हर रागय अपनी 
जान बत्ताने की ही फिक्र रहती थी । हर गनप्य दसरे को अपना शत्र समझता था । 
उसवा स्वयं का जीवन जंगली था। उसके पास न घर था, न व्यवसाय, न हथियार, न 
वुद्धि। सभी प्रकार ये उसका जीवन दुखी तथा घृणित था। उस साल में जिसकी छाटठी 
उसकी भैंस! नियम का प्रचलन था। किसी भी मनप्य की जान सुरक्षित नहीं थी । इन 
सब विपत्तियों से तंग आकर और जीवन-रक्षा तथा शान्ति के निभित्त एवा दिन सब 
१ ॥॥6 छात्रा ता वैदञाफारट ॥तटठावींगड़ु क्‍6 जठीफलहत रफड़ाह ॥. टलावीता 
र्0ा [0७॥]१८।७॥॥] 3 १$१% € ““२०])८॥८ एएटाए वीध छए४॥5क ८7077१9 [() ८ए७॥७ १)]7793« 
४ ठ वाट छा 5099, [१007, ॥9509, जिएाह) दावे गीछा: 


.. राज्य की उत्त्प्ति १६७ 


सतृष्यो. ने _ निश्चय किया विः वह एक ड्यविस (अथवा सभा) को अपना राजा बनायेंगे 
और उसके हाथ मे अपने सभी अधिकार दे डालेंगे। चस यही हुआ | सबने मिलकर अपना 
एक राजा चुना ओर उसकी हर प्रकार की आज्ञा को मानते का वचन दिया | राजा से 
किसी प्रशार की प्रतिज्ञा था बर्तन नढ़ों करपधाई गई । इंस घत्गार गहज्ष' शर्तराविसाण तन जा 
गया । 
मिकत्शण-अ्मनवानक 
समझीोते 500 कक... 

लाफ (.0८०८ )--हॉब्स के वाद लॉक का जन्म इंगलैण्ड में उस समय हआ 
जब वहाँ का शासन स्टअट बदा से निकछ कर विलियम और मेरी के हाथ में चछा गया 
था । राजा के अत्याचार से जनता ऊब चुकी थी और, फ्रजातन्व शासन वी स्थापना 

चाहती थी । छॉक ने इसी वातावरण से प्रभावित होकर अपने प्विद्धास्त का प्रचर किया । 
उरान काहा, प्राकृतिक अवस्था में मनुष्य दशान्त्रिपूर्ण जीवन व्यतीत करता था, उसे साने- 
पीने को काफी सामग्री प्राप्त थी, प्रत्येक मनुष्य दूसरे सनुप्य के जीवन, स्वतन्त्रता तथा 
सम्पत्ति के अधिकारी की इज्जत करता था। सब मनुष्य बराबर थे। वे एक दूसरे के 
प्रति राइभाव रखते थे । [इसरो के साथ भी के साथ भी वसा ही करो जैसा तुम अपन साथ चाहते 
हो'_(9० णाछ 0ट5% 0६ ६१७0७ छाया, एल 9 पे०ए फ्रा० १०७) यह प्रकृत्ति 
का तियम था। जीवन द्ान्तिपूर्ण तथा सधर्परहित था ।_ 

श्र जन हे श्भू 


| हु ह् 





नहीं था जिससे अपराधियों को दण्ड दिया जा सकता 


इन्ही दो बातों से तंग आकर सब मनुष्यों ने निश्चय क्या: कि वह सामाजिक तथा 
राजनीतिक सगठन बनायेंगे ; परन्तु लॉक के कथनानुसोर इस संगठन को बनाते समय 
जनता ने केवल समाज मे शान्ति रखने तथा न्याय फरने का काम हो राजा (अथवा सभा ) 
को सौपा । जनता के बाकी अधिकार व्यक्तियों के अपने ही _ हाथ में रहे । राजा को 
थ दिया ग्रया कि वह कुछ विशेष कार्यों की पूति करे, उसको यह भी बतलछा दिया 
गया कि यदि वह अपने कठंज्यों का उचित रूप से पालन नही करेगा तो उसे गद्दी से उतार 


दिया जययगा | लाफ से इस प्रकार वंधानिक .. प्जात॒त्र ( (९5 ॥[ 0 श9]) 07 
हुतह( ज[ठाएाएएओ ) की प्रथों का प्रतिपादन कियाय" 


रुतो ((005७ताभ ।-हसो का जन्म फ्रास मं राज्यक्रान्ति के समय से कुछ 

पहले हुआ था । उसके काछ में फ्रांस की दशा अत्यन्त शोचनीय थी । बहाँ के राजा का 
जीवन घूृणित था। थोड़े से अमीर जनता का शोपण करते थे । प्रजा दमनकारी कानूनो . 

रो तंग आ चुवी थी । ऐरो समय में सन्‌ १७९२ ई० में रूसो ने सामाजिक अनुबन्‍्ध (8०टठाग्रा 


(८०+7४८६) _ नामक ग्रन्थ रिखा। इस ग्रथ के द्वारा उसने दुनिया में प्रजातत्रवादी 
शासन का प्रतिपादन किया ॥ 
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रूसो का कहना था कि मनुष्य प्राकृतिक दशा (5६2 ० '०।०१७) में 
स्वर्गीय जीवन व्यतीत करता था । वह पक्षी के समान स्वतन्त्र था, वह जहाँ चाहता घम 
सकता था तथा जहाँ चाहता रह सकता था। उसका जीवन स्वस्थ और प्रसन्न था 
वह सामाजिक बन्चनों से मुक्त था । परन्तु यह आदर्श अवस्था और अधिकार अधिक 
समय तक नहीं टिक सके । शीघ्र ही जनसंख्या बढ़ने के कारण जीविका के नये सावनों 
का विशज्येषकर खेती का आविष्कार हआ | खेंती के आविष्कार से लोगों ने भूमि पर अपना 
अधिकार जमाना आरम्भ कर दिया । कुछ लोगों ने सवसे अच्छी व अधिक भूमि ले ली । 
औरों को खराब भूमि मिली या दूसरों से थोड़ी। इस प्रकार अमीर और गरीब का भेदभाव 
उत्पन्न हुआ । अमीरों ने गरीबों पर अत्याचार करने आरम्भ कर दिये । लूट, खसोट, 
हत्या तथा चोरी का वाजार गर्म हो उठा । प्राकृतिक जीवन की यह अन्तिम दशा थी । 
इस अवस्था में मनुष्यों में घृणा, क्रोष, लोभ, मोह. तथा अपने-पराये के ज्ञान का संचार 
हुआ । इस प्रकार यह जीवन असह्य हो उठा | 

रूसो लिखता है कि मनुष्य प्राकृतिक अवस्था में सरल, स्वस्थ, प्रेमपर्ण तथा 
चिन्तारहित जीवन व्यतीत करता था | उसे हम ओर तुम का ज्ञान नहीं था । परन्तृ 
आज मनुष्य समाज में रहकर अपनी स्वतन्त्रता खो बंठा है । बह अपने आपको जीवन के 
प्रत्येक क्षेत्र में, सामाजिक-श्रृंखल्वाओं में जकड़ा हुआ देखता है । रूसो ने प्राकृतिक जीवन 
की अन्तिम अवस्था की बुराइयों को दूर करने के लिए सामाजिक तथा राजनीतिक जीवन 
का संगठन तो किया, परन्तु इस संगठन को चलाने के लिए कोई राजा नहीं बनाया, उसने 
अलग-अलग आदमियों की वैयक्तिक शक्ति को जनता की सामूहिक शक्ति का रूप दे दिया 
और फिर इसी जनमत की शक्ति को सब अधिकार सौंप दिया। रूसो ने इस प्रकार अपने 
सिद्धान्त के द्वारा प्रजातन्वत॒वादी शासन का प्रतिपादन किया और कहा कि किसी देश 

जनता का शासन राजा द्वारा नहीं वरन्‌ सर्वमत (6शाशथ्श! ७9७7) द्वारा होन 

चाहिए । राज्य के कानून बनाने का अधिकार भी रूसो ने सारी जनता को ही दिया, 
_किसी राजा या जनता के प्रतिनिधि संघ को नहीं । 

आलोचना--स्ामाजिक समझौते के सिद्धान्त की बहुत से राजनीतिज्ञों ने आलो- 
चना की है । ये आलोचनाएँ एतिहासिक, दाशंनिक तथा तवाकिक दृष्टिकोण से की गई 
हैं। नीचे हम इनका सारांश देते हैं :-- 

(क ) यह सिद्धान्त एंतिहासिक नहीं है-इतिहास में ऐसा एक भी उदाहरण 
नहीं है जिससे यह प्रकट होता हो कि समझौते द्वारा जनता ने राज्य की स्थापना की हो । 
मनुष्य स्वभाव से ही राजनीतिक प्राणी है । वह समझौते के कारण किसी राज्य का सदस्य 
नहीं वनता । 

(२) यह तक फे विरुद्ध है--यह सिद्धान्त इस बात का उत्तर नहीं देता कि 
जंगल में रहनेवाले असम्य लोगों: में समझौता करने की उच्च सामाजिक भावना किस 
प्रकार जागृत हो सकती थी और यदि थोड़ी देर के लिए यह मान भी लिया जाय कि 
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ऐसा समझौता किया भी गया, तो ऐसे जगली कोगों से समझौते की शर्तों पर अमल 
करने की किस प्रकार आज्ञा की जा सवती थी 

(३) यह बुद्धि के विरुद्ध है--राज्य समझौते पर स्थापित नहीं रह सकता, कारण 
इसका तात्पर्य यह होता है कि राज्य की सदस्यता मनुप्य वी अपनी इच्छा पर निर्भर 
है, और यदि वह चाहे तो राज्य की सदस्यता छोड भी भक्‍ता है । यह असम्भव है । 

(४) घह फातस के थिरद्ध है--समझौते का ऐसे समय बिया जाना, जब उसे 
अमल में लाने के लिए कोई राजनीतिक व्यवस्था नही थी, कानून की दृष्टि से ठीक नही 
है । ऐसे समझौते को कोई कानूनी अदाऊत' नहीं मान सकती ॥ 

इतना सब कुछ होने पर भी यह कहें बिना नहीं रहा जाता कि समझौते का सिद्धान्त 
उस समय तक बहुत उपयोगी सिद्ध हुआ जब इसका प्रचार क्या गया । यह राजाओं के 
दैवी अधिकार सिद्धान्त को नव्ट करने यें सफतठ हुआ और इसने मनुष्यों को राज्य व्यवस्थित 
करने की शक्ति प्रदान की । सफल प्रजातत्रवादी शासन के विकास में यह सिद्धान्त बहुत 
उपयोगी सिद्ध हुआ । 
ततिहासिक घा विकासवादी सिद्धान्त (77६ 04707079 72679 छा 5७/0 ) 


वास्तव में राज्य की उत्तत्ति का वैज्ञानिक सिद्धान्त ऐतिहासिक सिद्धान्त है| 
दस सिद्धान्त वेः मतानुसार राज्य की उत्पत्ति किसी एक विशेष समय में नहीं हुई । यह 
धीरे-धीरे सभय की प्रगति के साथ हुई । जिस प्रकार एक वट का वृक्ष एक दिन या 
एक वर्ष में बढकर तैयार नहीं होता, ठीक उसी प्रकार राज्य की उत्पत्ति एक ,दिन की 
सीज नही है। सदियों में इसका विकास हुआ है । इस सिद्धान्त के अनुसार समाज किसी 
भी अवस्था में राज्यविहीन नही था, उसमें किसों न किसी प्रकार का नियत्रण अवदच्चय 
मौजूद था । यही नियत्रण समाज वा चंग्ढन चलाता था। आरम्भ में राजनीतिक 
व्यवस्था अत्यन्त दोपपूर्ण थी, परन्तु धीरे-धीरे उसमें सुघार होता चला गया । आज भी 
राजनीतिक सगठन पूर्ण नहीं है। अभी मी उसमें दोप हैं और इसी कारण राजनीतिक 
व्यवस्था का विकास निरन्तर जारी है । 

मनुप्य स्वभाव से सामाजिक तथा राजनीतिक प्राणी है?! जब से सप्तार में 
मनुृप्य-झपी जीव ने जन्म लिया है तभी से समाज तथा राजनीतिक सगठन का भी जन्म 
हुआ है। आरम्म में यह सामाजिक सगठन अत्यन्त अस्त-व्यस्त था। मनुष्य जगली 
अवस्था में रहते थे । जातवरो को मारकर उनके मास से वे अपनी क्षुधा झान्त करते थे । 
गारा समाज कुछ गिरोहो में बेंटा हुआ था । गिरोह का एक नेता होता था शिसके नियत्रण 
में गारा गिरोह वाम वरता था ॥ 

आसेट अवस्था को त्यागकर मनुष्य पश्ु-पालून की अवस्था में आया और फिर 
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क्पि अवस्था में । कृपि यग में सामाजिक व्यवस्था वा स्वरूप बुछ सूधर गया । गिरोह 
लोग इधर-उधर घ मने के वजाय गाँव में वस कर-खेती करने लगे । गाँव वा एक मुखिया 
ने छगा जो सार्वजनिक कार्यो की देखभाल करने छगा । धीरे-बारे गाव म अनक प्रकार 
टूसरे व्यवसाय जारी हो गये और छोटे-छोटे कारखानों की नींव पट्टा । इसके पद्नचात 
भाष तथा बिजली के आविप्कार से वर्तमान कारखानों के यग की नींव पड़ी । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि समाज का अपूर्ण तथा अपरिपक्व संगठन धीरे-धीरे 
एक सुसंगठित-तथा जटिल व्यवस्था में परिवर्तित हो गया । 
राज्य निर्माण के अंग ( 06९05 7 52८ फ्ायंद))॥/2 ) 


राज्य के विकास में किन्‍्हीं एक या दो तत्वों ने भाग नहीं लिया । इसकी उत्पत्ति 
में अनेक कारणों ने भाग लिया है । इन तत्त्वों में हम निम्न तत्वों का विद्येप रूप से वर्णन 
कर सकते हैं। 

(१) रक्‍त-सम्बन्ध--रवत-सम्बन्ध के कारण सबसे पूर्व युग में मानव प्राणियों 
के बीच एकता उत्पन्न हुई। इसी कारण से सबसे प्राचीन सामाजिक व्यवस्था अर्थात्‌ 
परिवार की उत्पत्ति हुई । पारिवारिक जीवन के विकास से वंश, वर्ग और जातिर्या बनीं । 
इन सब के बनने से आपस में मे-जोल और घनिप्ठता की भावना का जन्म हुआ । 

(२) धर्म--रकक्‍त के द्वारा जो मेल के बन्बन उत्पन्न हुए उन्हें धर्म ने दृद्द बनाया। 
इसका प्रभाव विशेपकर प्राचीन समाजों में बहत अधिक हुआ । आदिम धर्म का आधार- 
स्तम्भ पुर्वजों और प्रकृति की आराधना थी | लोग प्रकृति की उन घवितयों की आराधना 
करते थे जिन्हें वे समझ नहीं सकने थे और जिनके कोप से रक्षा प्राप्त करने का उनके पास 
कोई दूसरा साथन नहीं था | ऐसी प्राकृतिक शवितयों में बादल वी गरज, विद्युत की 
चमक, वर्षा, तूफान इत्यादि थे | आदिम मनुष्यों के प्राण तथा सम्पत्ति की रक्षा तभी 
सम्भव हो सकती थी जब मनुष्य प्रकृति की इन विपत्तियों से अपनी रक्षा कर सकता। 
इसीलिए बह प्रकृति के देवताओं की आराबना करने छूगा । जाति के सभी लोग इन 
देवताओं की आराधना तथा समान धर्म का पालन करते थे । इस प्रकार धर्म ने राज्य 
के विकास में और आपस में युद्ध करनेवाली जातियों में मेल की भावना बढ़ाने में, बहुत 
काम किया । 

(३) वान्ति और सुरक्षा की आवश्यकता--कृपक अवस्था में, स्थायी सामाजिक 
जीवन की उत्पत्ति से, नियम और शासन की आवश्यकता अनभव 8६ | रक्षा और आक्र- 
मण को आवश्यकता से सामाजिक मेल्ल और अधिक दृढ़ हुआ और इस कारण सैनिक 

सरदारों के हाथ में अधिकार सौंप दिये गये। सैनिक सरदारों के बीच बहुत से युद्ध हुए । 
उनका परिणाम यह हुआ कि निर्बेक् और छोटे समदाय अधिक णशवितथान्शी और बढ़े 
समुदायों के अधीन हो गये । इस प्रकार अधिकांग घथव्तियाली जातियों का अधिकार- 
क्षेत्र बहुत अधिक बढ़ गया | राज्य-क्षेत्र बे अधिक विस्तार के कारण प्राचीन जातीय 
संस्थाएँ, नयी परिस्थिति की आवश्यकताओं को पूरा करने के छिए अपयप्ति सिद्ध 


! 2॥ 
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हुई । इस कारण से इनके स्थान में अधिक विशुद्ध राजनीतिक प्रणालियाँ स्थापित 
की गई । 

(४) आथिक आवच्मकताएँ--समाय में धन की वृद्धि के कारण ऐसे नियमों 
के बनाते की आवश्यवता हुई जिससे सम्पत्ति के नियन्नण, परिवर्तंत और झगडो के फंसले 
किये जा सके । आदिम सभाजा में आ्थिक लेन-देन के झगड़े, रीति-रिवांज और प्रथाआ 
के अनुमार तय किये जाते थे। परन्तु आथिक जीवन की उद्चति के साथ-साय अधिक 
निश्चित और अधिकारपूर्ण नियमों को बनाने को आवद्यकत्ा पड़ी । 

(५) राजनोतिक जागृति--धीरे-धीरे राज्य की उन्नति की अवध्धा में धर्म 
भौर राजनीति पृथक-पृथक्‌ हो गये । राज्य का धर्म से विच्छेद हो गया। जेसे-जसे 
अधिकाधिक छोगो के मस्तिष्क में शासन की व्यवस्था में सम्मिलित होने की भावना बढ़ी, 
उसी प्रकार राज्य का स्वरूप राजवन्न [ 'रणाट०८ ॥5 ) से कुलीनतत्र [ ,५०७०००४५३ )» 
और कुल्दीततन्त से प्रजातन्त्र [ ॥). शा०८7४९$ ) में परिवर्तित हो गया ; 

इस प्रकार हम देखने है कि राज्य के विवात सथा उत्पत्ति में अनेवः तत्त्वों ने 
भाग लिया है। परन्तु इस विकास के यग में भिन्न-भिन्न कालों में सामाजिक व्यवस्था का 
क्या स्वरूप था, इसके सम्बन्ध में विकासवादी लेसको में मतर्भेद है। इसलिए इन लेखका 
के दो भिन्न-भिन्न मतो का वर्णन वर देना हम यहाँ आवश्यक समझते है १ 

(१) पित-प्रधान मत ( एपपताज को वफाल्ठ७ |-+-इस सिद्धान्त की सह 
धारणा है कि राज्य परिवार का बडा स्वस्प है। बहुत से परिचार मिलकर एक वह 
बनते है, बहुत से वच्चो से एक जाति बनती है और बहत-सी जातियों से मिलकर एक राज्य 
बनता है । समाज के सबसे पहले सगठन का स्वरूप परिवार था। परिवार का मुखिया 
पिता होता था जिसे अपने सदस्यों पर हर प्रकार का नियत्रण रखने का पूर्ण अधिवार था । 

शायाजाति का मुखिया या तो किसी प्रमुख परिवार का सबसे अधिक आयुवाल्था मनुष्य 
होता था था बढें-च॒डो की एक सभा होती थी । इस सिद्धान्त के प्रवत्तक सर हेनरी मेन थ । 

(२) सात-प्रधान मत [ आइसख्क्णादा। पतरणआ )--उपरोक्त सिद्धाव्त 
के जोड का एक एूसरा सिद्धान्त है जिसे साव-प्रधान पस्रिद्धान्त कटे हैं । इस सिद्धाच्त के 
प्रधान प्रव्तक भेवलेगन, सौर्गन इत्यादि हैं। इस छोगों का विश्वास है कि प्रारम्भ म 
परिवार का मुद्िया दिता नहीं माता थी । आदिम जयली अवस्था में पति और पत्नी 
के वीच का सम्बन्ध अज्ञात था । इस अवस्था में विवाह जँसी कोई चीज नहीं थी $ एकः 
स्त्री एक पुरुष के साथ, या एक पुरुष एक रूत्रो के साथ बंयकर नही रहता था । सनन्‍्तान और 
परिवार की सभी सम्पत्ति माता को समझी जातो थी और वह सामाजिक सम्‌द की धारमसिका 
मानी जाती थी । परिवार के इस स्वरूप के चिह्न, ससार के कुछ भागों में जैसे तिब्वद 
या भारत को ट्रावनकीर रियासत में अभो भी पायें जा हूँ । 

आदिम काल में समाज जातियो में नही बर॒न्‌ वच्चों में विभाजित था । वद्ध का 
सम्‌ है उन मनुष्यों ना समूह था जो विसी स्वामाविक वस्तु जैसे कोई पशु, या वृक्ष के रकेठ 
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से पहचाने जाते थे । इस समृह के अन्दर लोगों के आपस में विवाह नहीं होते थे । एक 
वंश के लोगों को दूसरे वंश की स्त्रियों के साथ विवाह करना पड़ता था । समाज की 
इस अवस्था में सम्पत्ति की अधिकारिणी स्त्री होती थी और उत्तराधिकार का निर्णय 
स्त्रियों के पक्ष में ही किया जाता था । 

आलोचना--उपरोकक्‍त दोनों मतों में आंशिक सत्यता है । यह सच है कि आरम्भ 
में समाज का संगठन माता या पिता से हुआ । परन्तु ऐसा कहना मिथ्या है कि आरम्भ में 
सब सामाजिक समूह मातुक या पैतृक थे । प्रोफेसर छीकॉक ( ०००८: ) वा कथन 
है कि कहीं-कहीं मातुक और कहीं-कहीं पैतृक संगठन समाज के प्रारम्भिक वाल में पाये 
जाते थे। 

॥॒ योग्यता प्रइन 


१. राज्य के विकास के सम्बन्ध में विभिन्न सिद्धान्त कौन-कीन से है ? आपके विचार 
से कौन-सा सिद्धान्त सही है और क्यों ? (यू०.पी०, १९३५) 

२. राज्य को उत्पत्ति के सम्बन्ध में अधिक आवदयक सिद्धान्तों का संक्षेप में वर्णन 
कीजिय। (यू० पी०, १९३७) 

३. राज्य के विकास ओर महत्त्व पर प्रदाश डालिय । (यू० पी०, १९३९) 

४. राज्य के विकास के सम्बन्ध में सबसे आवश्यक सिद्धान्त कीन से है ? (यू० पी०, 
१९४० ) 

५. राज्य के विकास के सम्बन्ध में सामाजिक समझौते का सिद्धान्त समझाइए और 
उसकी सूक्ष्म आलोचना भी कीजिए । ( यू० पी०, १९४२, १५९४७ ) 

६. चर्तंसान राज्य घीरे-धीरे सामाजिक विकास का फल है इस मत को समझादए । 
(यू० पी०, १९४५) 

७. राज्य के निर्माण में किन कारणों ने आवश्यक भाग लिया। संक्षेप में समझाइए । 

८. पंतुक और मातृक सिद्धान्तों में आप फितनी चत्यता पाते हैं ? 

९. हॉच्स, लॉक और रूसो के मतानूसार सामाजिक समझौते का सिद्धान्त समझाइए । 
यहू राज्य के विकास के सम्बन्ध में असंतोषजनक सिद्धान्त क्यों माना जाता है ? 

१०. राज्य के विकास के सम्बन्ध में ऐतिहासिक दिकासवादी सिद्धान्त पर अपने 
विचार प्रकट कीजिए और उन कारणों को समझादइए जिन्होंने राज्य के मि्माणि में प्रमुख 
भाग लिया है। (पंजाब १९५७) 

११. राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध में सामाजिक समझौता सिद्धान्त का वर्णन कीणिए 
और संक्षेप में उसकी आलोचना कीजिये । (यू० पी०, १९५४, १९५५, पंजाब १९५५) 

१२. राज्य की उत्पत्ति का कौन-सा सिद्धान्त आप सबसे उपयुवत समम्ते हैं और 
क्‍यों ? (यू० पी०, १९५६, पंजाब, १९५६) 

१३. राज्य की उत्पत्ति के संबंध में आपके वित्तार से कौन-सा सिद्धान्त उन्तित £ और 
क्यों ? संक्षेप में लिखिए। (यूं० पी०, १९५८) 


अध्याय १२ 


संप्रभुता 
( 30एचएल्‍लंएपवॉए ) 


हम पिछले अध्याय में स्पष्ट कह घुके है कि सप्रभुता या राजसत्ता राज्य दा 
सबसे आवश्यक गुण है । वास्तव में यही गुण राज्य को अन्य सस्थाओं से पृथक्‌ करता हैं । 
राज्य बह सगझत है जिसके आदेशों को प्रत्पेतर प्रनुप्य तथा सस्वा पाल वारने के लिए 
बाध्य हो तथा जो स्वय विसी के आइस्यों को न माने । राज्य का यह गुण सप्रभुता वह- 
छाता है । यदि किसी राज्य में यह गुण नही है दो वह राज्य एक स्वतन्ते अथवा आजाद 
देश नहीं कहा जा सकक्‍ता। 

सप्रभुता के दो लक्षण होते है . (१) आन्दरिक, (२) वाह्य | आन्तरिक्त 
रझुक्षण का अर्थ है कि राज्य के अन्तर्गुद रहनेवाले प्रत्येक मनुप्य ठया मतुप्यो के समुदाय 
राज्य की सप्रभूता या राजसत्ता को स्वीवार करें तथा उतके आदेशों का स्वाभाविक रुप 
से पालन करें। राज्य केः अन्दर रहनेवाले कसी भी मनुष्य को, चाहे वह वितना ही बडा 
क्यों न हो, यह वहने का अधिकार नही है कि वह राज्य की आज्ञा मानने के लिए वाध्य 
नहीं । ठीक इसी प्रकार राज्य के जन्दर काम बरनेवाली कोई भी सस्था राज्य को आज्ञा 
का पालन करने से इन्कार नही कर सकती । धार्मिक, राजनीतिक, सास्इतिक, आवियः 
य प्रत्येक प्ररार वी सस्थाएँ राज्य के कानूतो को मानने के लिए बाध्य है। वह यह नहीं 
वह सकती कि हमारा कार्य-क्षेत्र आध्यात्मिक है, या हमें कार्य करने वा अधिकार ईश्वर 
की ओर से प्राप्त हुआ है। राज्य के अन्तर्गत काम्र करनेवाली प्रत्येक संस्था राज्य के 
अधीन रह कर ही वाम कर सपती है उससे क्षछग रहकर नही । 

सप्रमुता के वाह्य लक्षण का अर्थ यह होता है कि राज्य दे बाहर भी कोई एसी 
संस्था अंथवा दाज़ित नहों होनी चाहिए, जिसकी आज्ञा का पालन करने के लिए उसे वाध्य 
किया जा सके । यदि किसी देश के प्रचन्ध में कोई बाहरी सरकार हस्तक्षेप करतो है तो 
चह देश स्वतन्त्र नही वहा जा सकता । देश कौ विदेशी नीति क्या हो, वह किन राष्ड्रो 
के साथ मिठकर वाम करें, युद्ध में दिसका साथ दे, व्यापारिक समझौते किस देश से करे-- 
इत्यादि, किसी स्वत॒न्त्र राजसंत्ता-प्राप्त देश के सपने प्रश्न हैं। दिसी दूसरे देश को इद 
मामली से हस्तक्षेप करने दा अधियार प्राप्त नही है । 

सप्रभुता, इस प्रकार, राज्य वी सदसे बडी शक्ति वा नाम हे । यह वह शक्ति 
है जिसे न कोई दवा सजता है, न बाहर तिकाठ सकता है और न जठंग हो कर सउता हू ! 
यह राज्य का प्राघ है । जिस प्रश्ाद भराण के शरोर से अछूग होते ही मतुष्य का शरीर एुदठ 
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मिट्टी का ढेर हो जाता है, ठीक उसी प्रकार मंत्रभुता अथवा राजलत्ता के अलूग होने से 
राज्य की स्वतंत्रता का अन्त हो जाता है । 
सप्रभता क॑ गण (्‌ ५) 05 07 #00४८7९०7०१ 4% ) 


डाक्टर गारनर ने संप्रभता के निम्नलिखित साधारण गुण वतलाये हैं :-- 

(१) स्थिरता (2टलागाशाला८ट०)-+जैसा ऊपर कहा जा चुका देँ, सेग्रमुता 
और राज्य का एक दसरे से अटट संबंध है । यदि संप्रभुता का अन्त हाता हैं ता राज्य का 
भी लोप हो जाता है | जब कभी राज्य अपनी स्वाधानता खा दता ह और दसरे राज्य के 
अधीन हो जाता है तो समझा जाता हैं कि उसने अपनी संप्रभुता खो दी और इस प्रकार चह 
राज्य की दृष्टि से मिट गया । 

(२) सर्वेच्याप्तता (2॥-207]9-लालशाडइएला( 85 )-+राज्य को सीमा के अन्तगत न्तर्गत 
रहनेवाली सभी संस्थाएँ, संगठन तथा मनप्य राज्य की सत्ता को स्त्रीकार करते है । का 
भी मनप्य या मनप्यों का समदाय राज्य के अधिकार-क्षेत्र के वाहर रहन का दावा नहा 
कर सकता। सब लोगों को विवश होकर राज्य के काननों का पालन करना पड़ता 

(३) नियंत्रणहीनता (>+95०)प्रांड॥ )-+राज्य की संप्रभुता कानून या 
विधि द्वारा सीमित नहीं है । राज्य के अन्दर या बाहर उससे बड़ी या उसे पर शासन 
करनेवाली कोई घक्ति नहीं होती । मेरियट का कहना है कि “संप्रभूता का काइ भा राज- 
नीतिक भक्ति सीमित नहीं कर सकती अन्यथा सीमित करनंबाल्श शवित ही संप्रभ बन 
जायगी । 

(४) अदियता (गगव्णवो3॥॥3)--राज्य अपनी संप्रभुता दूसरे को नहीं 
दे सकता। मसंग्रभता राज्य का आवश्यक गण हे । यह उसका जीवन वब्राण है | 
जिस प्रकार मनप्य अपनी आत्मा को दसरे मनप्य को नहीं दे सकता छाक उसा अकार 

राज्य अपनी संप्रभता को भी नहीं वदलर सकता । 

( ५) अधिभाज्यता (ते 05])]/ ६ ) --एक राज्य म॑ दा सप्रभतान्सम्यत्न 
गक्तियाँ नहीं रह सकतीं । नागरिक केवल एक स्वामी की आन्ापालन कर सकत ते 
दो की नहीं । जिस प्रकार एक म्यान में दो तलवारे नहीं रह सकती या छक वन म दा 
डेर; ठीक उसी प्रकार एक ही राज्य में दो राजा (संप्रभु धवितियाँ) नहीं रह सकते । 
इस प्रकार संप्रभता अविभाज्य गण हे । 

संप्रभवा की परिभावाएँ--संप्रभता के उपर्यव्त गणों के क्षाबार पर राजनीति 
के भिन्न-भिन्न छेखकों ने इस धारणा वी अछ्ग-अल्ग प्रकार से ब्याख्या की हैँ :-- 

प्रीो० बरगेस (प7४८०55) का कथन हू कि प्रभता नागरिकों तथा नाग- 
रिकों के संगठनों पर एक सौख्ठिक अनियंत्रित तथा असीमित शविकार हे | 


हनन २० 


कि । 
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शप्रभुता १, 


जैलिनिक ("एफ ) वा कथन है कि “सप्रभुता राज्य वा बह गण है 
जिसके वारण यह जपनी इच्छा के अतिरियत्र किसी दूसरे की इच्छा या किसी बाहरी शवित 
के आदेशों से वाच्य नही है ।* 

वोदाँ (०7ण ) छिसने हैं “मप्रभुता सम्पूर्ण प्रजा पर सबसे बडी दायित है 
जिसे बडे से बडा कानून नहीं ददा सकता ।' 

आस्टिन की परिभाश--जान आस्टिन [उ०गए &एकऋणा) का कथन है 
यदि किसी राजनीतिक संगठन के अन्दर कोई ऐसा व्यक्तित हो जिसे देखा जा सके, 
जो किसी के भावहत न हो और सारा सयदित समाज जिसबी आजासो का स्वाभाविक रूप 
से पालन करता हो तो वहे व्यत्रित राजा और सगठित समाज एक स्वतन्त्र राष्ट्र कहलाता 
है ४ जाजमत्ता की यही दरिभापा सदसे पूर्ण तथा श्रेष्य मानी जाती है । 

आध्टिन वी परिभाषा को देखने से पता चलता है कि उसने सप्रभुता के तीन 
भुस्य अग बनाये हैं * 

(१) सप्रभता आतरिक और बाद्य दोनो क्षेत्रों में होती चाहिए । 

(२) सप्रभुता वहाँ है अर्थात्‌ सप्रभु अधिकार क्रिस व्यक्ति या व्यक्तियों के 
हाथ मे है यह आसानी से देखा जा सक्तके । किसी पररलौकिक शक्ति अथवा तिंसी संदिग्ध 
और अप्रत्यक्ष दशक्तति में राजसत्ता का विकास नही होना चाहिए । 

(३) प्रजा का बहुमत सार्वभौभिक सत्ता की आऑजाओं कग आदत्तन पालन बरे 
न कि किसो अनूचित दवाघ्र या विवदमता के कारण । 

आह्टिन के संप्रभुता सिद्धान्त को आकोचना--प्रश्त उठता है कि वेया किसी 
देश में इस प्रकार की राजसत्ता हो सशती है जो किसी की आज्ञा का पालन न करे, जो किसी 
के मातहत न हो, जिसकी शक्ति असीमित हो और जो किसी प्रकार के कानूनों को मानने 
के लिए बाघ्य न हो । यदि हाँ, तो हमें देखना है कि भिन्न-मिम्न स्व॒तत्र राष्ट्रो में यह शकित 
जिस मनुष्य या भनुष्यों के समुदायों में विद्यमान रहती है। 

राजनीति के प्रस्चिद्ध छेबक लास्की [.0७)-), इपूगी (८६०६) तथा केंव 

([77४0०८ ) ने, जिन्हें बहुसमुदायवादी भी कहा जाता है, सार्वशौभिकता के सत की कडी 
आलोचना की है। उनके क्थनानुसार राज्य के अन्दर कौई ऐसा महान्‌ मानव, जिसके 
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गक्ति असीमित हो, नहीं हो सकता। राज्य की शक्ति अनेक कारणों से सीमित होती है 
जिनमें दूसरे संघों की शक्ति सबसे प्रमुख है। प्रसिद्ध राजनीतिक विद्वान्‌ ब्राइस (879८८ ) 
का कहना है “संसार में कभी कोई ऐसा मनुष्य या मनुष्यों वा समृह नहीं जन्मा जिसकी 
अवित अनियंत्रित तथा असीमित थी ।” जर्मन लेखक ब्लंश्ली ((3]075८॥7] ) भी यही 
कहता है कि “राज्य सर्वंभक्तिमान्‌ संस्था नहीं क्योंकि वाहर अन्य राज्यों के अधिकार हारा 
तथा अन्दर से अपने स्वभाव और व्यक्तियों के अधिकार द्वारा उसकी शक्ति सीमित रहती 
है।” इसके अतिरिक्त निम्नलिखित कारण भी राज्य की शवित को सीमित करते हैं :--- 

(१) जनसत--राज्य का कोई भी कानून अधिक समय तक जनमत की मवहेंलना 
नहीं कर सकता। यदि कानून जनता का दमन करता है अथवा उसके मौलिक अधिकारों 
को छीनने का प्रयत्त करता है, तो ऐसा राज्य बहुत समय तक कायम नहीं रह सकता । 

(२) राज्य के अन्य संगठन---राज्य की शक्ति समाज के अनेक संगठनों, जैसे 
गिरजाघर, ब्यापार संघ, राजनीतिक दल, धामिक संघ हारा भी सीमित हो जाती हू । 
राज्य के समान यह संगठन भी अपने क्षेत्र में स्वतन्त्र रूप से कार्य करते हैं और राज्य इच्छा 
नहने पर भी इनके कार्य में अधिक हस्तक्षेप करने की हिम्मत नहीं कर सकता । इस मत 
दा प्रत्तिपतादक बहसमुदायवादी कहलाते हैं। 

(३) अनन्‍्तर्राष्ड्रीय मत ओर नेतिकता--किसी राज्य के कानूनों पर दूसरे 
राज्यों के अधिकार और अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों का भी वहुत प्रभाव पड़ता हैं। आजकल 
गई भी राज्य, दमनकारी हृत्यों हारा शेप संसार की सहानुभूति खोना पसन्द नहीं करता । 
जब कभी इस प्रकार दमन-चक्र का प्रयोग किया भी जाता है तो राज्य निरन्तर प्रचार- 
वार्य द्वारा, अन्तर्राष्ट्रीय मत को अपने हक में करने का प्रयत्न करता हैं । इस प्रकार कोई 
राज्य नैतिकता के सिद्धान्तों के विरुद्ध कानून नहीं वना सकता । 

(४) अन्त में राज्य, मनुप्यों के सतिक और स्वाभादिक अधिकार, समाज के 
प्रचलित रीति-रिवाज, जन-ध्रुतियों और संगठन के नियमों वी अवहेलना नहीं कर सकता । 
ऐसा करने से समाज में विद्रोह का डर बना रहता हैं और जनता राज्य के विरुद्ध वगाबत 
दारने लग जाती है । 

संग्रमुता की स्थिति (॥,.0८करावछा ० $056संड्र79 )--उपरोकत कारणों के 
धतिरिक्‍्त संप्रभुता के सिद्धान्त की इसलिए भी आलोचना की जाती है कि इसके संबंध 
में यह कहना अत्यन्त कठिन है कि किसी देश में संप्रभुता कहाँ निवास करती है । इंगरैण्ट 
54 ही ले छोजिए, वहाँ एक सम्नाट्‌ का राज्य है, जिसके नाम पर प्रत्येक कानून की घोषणा 
टाती है, जो वहाँ की फीज, समुद्री वे डरे तथा हवाई सेना का सर्वोच्च अधिकारी है, और जो 
चरकारी कर्मचारियों की नियुक्ति करता है। परन्तु वास्तव में इंगलेण्ड के सम्राट को 
संग्रभु सत्ता का अधिकारी ठहराना भारी भूल हे; क्योंकि वह स्वयं अपनी स्वतन्च इच्छा 
से कुछ भी नहीं दार सकता । वह तो इंगलैण्ड के प्रधान मंत्री तथा वहाँ की पाल्ययामेंट 
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दे; ढ्ाथों में एक कैदी के समान है । वह अपने मंत्रियों की आज्ञा के बिना न कहीं जा सकता 
हूं. न बालू सकता हू, व झादी कर सकता है और न किसी से मेल-मुलाकात दही कर सकदठा 
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है। इंगलैण्ड की सरवगर की वास्तविक शक्ति तो वहाँ की पाछल्यामेंट के हाथो में निवास 
करती है। पालियामेंट भी जनता की इच्छा के विरुद्ध कोई काम नही कर सकती । पाछिया- 
मेंट के सदस्य जनता के चुने हुए प्रतिनिधि होते हैं ॥ वह उसकी मरजी के विपरीत काम 
नही कर सकते । जनता वी जो इच्छा होती है, पालियामेंट वेः सदस्य उसी पर विचार करते 
है । तो फिर क्या यह कहना उचित होगा कि इंगलैण्ड में सप्रभु सत्ता जनता के हाथो में 
है ? विचार करने पर मालूम पदता है कि यह बात भी ग्रूत है, कारण जनता राज्य 
यो; सभी कार्यों में भाग नहीं लेती । राय देने वा अधिकार केवठ वाछिगों को ही होता है 
और फिर मतदाता अपनी स्वतन्त्र राय से बहुत कम काम करते है, उन पर अधिकतर 
प्रभाव राजनीतिक पाटियों, असबारों तथा प्रचार की टूसरी सस्थाओं का पडता है । प्रजा- 
तंत्र राज्यों में देश की सरफार की वास्तविक कुजी राजनीतिक दलों के हाथ में रहती हैं । 
तो फिर क्या हम यह कहे सकते है कि राजनीतिक पाशियाँ ही सप्रभु सत्ता की अधिकारी 
है ? वास्तव में सूक्ष्म दृष्टि से देखने पर मालूम पडता है कि यह बात भी एकदम गलत है । 
राजनीतिक पॉर्डिया का सचालन कुछ थोड़े से मुदकी भर लोगी के हाथ में रहता है । यार्दो 
के दूसरे सदस्य इन नेताओं की इच्छा के विरुद्ध जाने की हिम्मत नहीं कर सकते, ऐसा 
करने पर उन्हें पार्टो गे नियाल दिये जाने वा वरावर डर रहता है । इस प्रकार हम देखते 
है कि प्रजातत्न राज्यों में यह निश्चय करना कि राजसत्ता क्सि व्यवित यथा व्यवितयों के 
हाथ में रहती है, अत्यन्त कठिन है । 
इंगलण्ड री भी अधिक दुप्कर अमेरिका मे राजमत्ता वा निर्णय कैरना है। वहाँ 
के प्रधान ([॥7ल्‍&पेल८ा६) के अधिकार सीमित है। वह विधान के विरुद्ध कार्य नही 
कर सकता । उसे कानून दताने का कोई अधिकार प्राप्त नहीं । अमेरिका की काँग्रेस 
((णाह्7०5५) को भी सप्रभु-शवित-श्ाप्त सस्था नही कहा जा सकता, क्योंकि वह भी 
गविधान के अन्दर रहकर ही बाय करती है । 
कुछ लेखकों का मत है कि राजमत्ता संविधान बदकने की द्ाकिति रखनेवाली संस्था 
में निवास करती हैं । इस मत के अनुसार इगर्ूँण्ड में राजसत्ता पालियामेंट के हाथो में 
और अमेरिका में सधोय काँग्रेस के दोनो विभागों के दो-तिहाई बहुमत और राज्यों की 
विधान सभाओं के त्तीन-चौथाई बहुमत को प्राप्त है । इस भत्त के विरुद्ध कहां जाता है कि 
संविधान वदलनेवाली सस्था तो केवल किन्ही विद्येप परिस्थितियों में ही काम करती है, 
उसे जनता देख नही सकती, वह दिन-प्र त्ति-दिन काम नही करती, इसलिए ऐसी सस्या को 
भी राजनमत्ता-प्राप्त-सस्यथा नहीं कहा जा रावता । 
एक और कारण से भी राजसत्ता सिद्धान्त की आलोचना की जाती हैं और वह 
यह कि इस सिद्धान्त के प्रचार वेः कारण राज्य में निरकुश शासनो का प्रचार किया गया 
है । इन आल्लोचको की राय में यह सिद्धान्त नागरिकों की स्वतत्रता और विश्व-्य्ान्ति 
के लिए घातक है । इसी कारण ससार में युद्ध होते हैं। आजकल जब सारा सप्तार याता- 
यात के साधनों की उन्नति के कारण एक सूत्र में यध गया है तो राष्ट्रीय स्वतत्रता और राज्य 
की पूृथक्‍ता का प्रइन ही नही उठना चाहिए । 
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संप्रभुता के सिद्धान्त का औचित्य (उफडा।विला।ंंणा 07 (6 7९097 छा $0एटा९- 
879 ) 

जो लेखक आस्टिन तथा दसरे विद्वानों द्वारा प्रतिपादित राजसत्ता रिद्धान्तर वा 
आलोचना करते हैं, वे यह भल जाते है कि संप्रभ”सिद्धान्त का उदेद्य यह नहीं कि वह 
निरंकशता का प्रचार करे या यह वतलाये कि राजसत्ता कहां वास करती है, वह तो राज्य 
के एक आवबबद्यक गण को चतलाती है । उसका कहना हैँ कि कोर्ई देश उस समय तक 
संप्रभ नहीं कहा जा सकता, जब तक उये अपने नागरिकों पर पूर्ण रूप से शासन करने 
का अधिकार प्राप्त न हो ओर जब तक वह वाहरी हस्तक्षेप से स्वतंत्र न ही । रही दूसरी 
बात, कि कोई राज्य जनता की भलाई के बिचार से अपने अधिकारों का कर्हा तक प्रयोग 
करता है । राज्य को हर प्रकार के कार्य करने की णवित तो है, परन्त वह अपने अधिकारों 
का जनता के हित के विरुद्ध कार्य नहीं करता । अन्तर्राप्ट्रीय मत के सम्बन्ध में भी यही 
वात है । राज्य इस मत के विरुद्ध कार्य तो कर सकता है, परन्तु जब तक मजबूरी न ह 
चह इस मत के विरुद्ध जाना उचित नहीं समझता | इसब्टिर सार्वभौमिकता के सिद्धान्त 
में विश्वास करनेवाल लोगों का मत हैं कि राज्य सिद्धान्त रूप से सर्वणवितमान्‌ अवश्य है 
व्यावह्ारिकता के दृष्टिकोण या औचित्य के विचार से वह अपनी शततित का प्रयोग बारे 
या न करें। उनको राय मे संप्रभुता का सिद्धान्त नागरिक स्वतंत्रता या विश्व-शान्ति के 
लिए घातक नहीं; क्योंकि यह सिद्धान्त यह नहीं कहता कि नागरिकों के अधिकार सुरक्षित 
नहीं रहने चाहिए या एक देश की दूसरे के साथ मेल-जोल् नहीं करना चाहिए | टाप्ट्र 
स्वतन्त्र रहते हुए भी दूसरे देशों के साथ मिलकर काम कर सकते हैं, उनसे व्यापारिक 
तथा सैन्य सन्धि कर सकते हैँ । राजसत्ता और नागरिकों के अधिकार में भी कोई विरोध 
नहीं । कोई राष्ट्र नागरिकों के अधिकार वी अधिया-से-अधिक रक्षा करता हुआ भी, राज- 
सत्ता-प्राप्त राज्य रह सकता हे | राजसत्ता का अर्थ केवल इतना है कि विपत्ति काछ में 
यदि आवश्यकता पढ़, तो राज्य नागरिकों वे अधिकारों वी परवाह न करते हा भी उन्हें 
विद्यंत प्रकार के काय करने पर विवश कर सके । लड़ाई तथा गृह-युद्ध वे! समय, प्राय: 
प्रत्येक देश में जनता के अधिकारों में कमी कर दी जाती द । ऐसा दइसल्लिर किया जाता 
हूं कि राष्ट्र की स्वतंत्रता व्यवितगत स्वतंत्रता से अधिक महत्वपूर्ण है। राजसत्ता 
का शइसन्दिए केवल यही अर्थ है कि राज्य संकट काल में, बिपत्ति को दर करने के छिए 
जो भी चाहे कर सकता है 


की 


संप्रभता तथा सरकार न अन्तर ( 72[शछटाल्ट 92९०एटल) (७०४८०१॥॥८॥॥, ॥॥॥0 
5002/टांएह्र7% ) 

सरबगार का अर्थ उन सब्र कमचारियों से हे जो राज्य के संचालन में भाग हछेते 
हैं । यह एक स्थन्ठ चीज है जिसे प्रत्यक मनुष्य देख सकता है। संप्रभता दसके विपरीत 
राज्य वा एक गौण गण हे जिसके कारण वह स्वतंत्र राष्ट्र कहलाता है । यह गृण अनुभव 
किया जा सकता है, परन्तु देखा नहीं जा सकता । इसके अतिरिवत सरकार सदा बदल्दत 
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रहती है, परन्तु राजगत्ता सदा एव--धी ही रहती हैं। सरकार एक सगठन है, राजसत्ता 
एक घाबित । राजगत्ता के समाप्त होने पर देश की स्वत्तत्ता नप्ठ हो जाती है, परन्तु एक 
सरकार की रामाप्ति से दूसरी सरकार उसका स्थान ग्रहण कर लेती है । 
रांप्रभता फे विविध रूप 
राप्रभुता का अर्थ कर्र मानो में किया जाता है। इसलिए यह आवश्यक है कि 
हम इसके विभिन्न स्वरूपो पर अच्छी प्रकार दृष्टि डालें । 
नामधारी सप्रभु बनाम वास्तविक संप्रभु (पा ४७. #८एचव 505<7८ए६ॉएॉ४ ) 
राप्रभुता माम॒ की भी हो सकती है और सच्ची भी | इंगलैण्ड का सम्राद वाम- 
घारी सप्रभू है। वह कहने को तो सम्नाट है परन्तु वास्तव में उसे किसी भी प्रदार के 
अधिकार भाष्त नही । वहाँ वी असली झासक पाक्मयिर्मट है। राजा ती केवल नाम के 
लिए सम्राट बहा जाता है। इसलिए इंगलण्ड में हम वहाँ के सप्माट को नाम का और 
वहाँ की पराियार्मेट को वास्तविक सप्रभू कह सकते है । 
चेंघ सप्रमु बनाम राजयीतिर सम्रमु (.2840 १५ वछणाधयल्तो $0-एटाट्रा% ] 


सप्रभुता वा दूरारा स्वस्प राजनीतिक और वैध सप्रभुता है । वैध सप्रभुवा वह है 
जिरो राज्य के छिए कानून धनाने का अधिवार प्राप्त है तथा शितवी सत्ता को अदाततें 
स्वीकार करती है। ऐसी रस्था इंगलैण्ड की पालियामेंट है । 

राजनीसिक सप्रभुता इसके विपरीत वह शवित है जो वैध सप्रभुता के पीछे सिवास 
बररती है तथा जिसकी इच्छा और आज्ना का पालन वैध सत्ता को अवश्य करना पडता 
है । इस प्रकार की सत्ता पधत्येवा देश में मतदाताओं के हाथ में रहती है । मतदाता चाहें 
कानून बना सकें, चाहे न्‍्थायारय उनकी आज्ञाओं बग पालन न करें, परन्तु देश की व्यव- 
स्थापिका सभा उनकी आज्ञा का उल्छेघन नही कर सकती । राजनीतिक सत्ता वैध राज- 
गत्ता की उलट सकती है, इसलिए यह उससे कही अधिक शक्तिशाली होती है । 
लोकप्रिय संप्रभुता (7७ ७शए 85०ए४०्एटाएधा ४ ) ड 

लोप प्रिय सप्रभुता' झब्द वा सर्वप्रथम प्रयोग रूसो ने विया था। कसी देश में 
यदि सारी बाल्‍लिंग जनता राजकाज के काम में भाग छेती है तथा अपने कालून स्वय बनावी 
है तो ऐसे देश को लोकप्रिय राजसत्ता भाष्त देश कहा जाता है । इस सत्ता के अन्तर्गत 
जनता को ही परम शक्ति भाना जाता है । 
तथ्यतः बनाम विधानतः प्रमुसत्ता [7० लिए 5५. 00 ]प/९ 50% ?7८0हा75 ) 

कई बार बहुत राष्ट्रों में कानूनी सम्राद दूसरा होता हैं और गदह्ठी पर काविज 
सखाद दूसरा । पिछले दितो सन्‌ १९३५ में इटली ने अनीसीनिया पर हमला करके नहाँ 
के राजा को गद्दी से निकाल दिया था । परन्तु दूरारे राष्ट्रों ने इटली की जीत को स्वीकार 
नहीं किया और वह अबीशीनिया के पुराने सम्राद्‌ को ही वहाँ का राजा मानते रहे । 
ऐगी द्रशा में राजनीतिक विद्यान्‌ पदच्युत राजा को विधानत- (70८ [४7४) और गद्दी 
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पर काबिज राजा को तथ्यतः (70० ॥8०० ) राजा मानते रहें । अफगानिस्तान में भी 
अनाउुल्‍ला के समय में एक ऐसी ही घटना हुई थी । अमानुल्ला गद्दी का काननी मालिक 
था, परन्तु देश के कुछ लोगों ने विद्रोह करके उसे गद्दी से उतार दिया । फिर कुछ समय 
तक बच्चा सक्‍का गद्दी पर वैठा और फिर नादिरशाह अफगानिस्तान का असली शासक 
रहा और अमानुल्ला वहाँ का कानूनी सम्रादट्‌ | परन्तु वाद में सारी जनता ने नाविरक्ाह 
को अपना राजा स्वीकार कर लिया और फिर वह विधानतः तथा तथ्यतः दोनों तरह से 
यहाँ का राजा वन गया .। 

तथ्यतः और विधानतः संप्रभ्ता बहुत समय तक अलग-अलग आदमियों के हाथ 
में नहीं रह सकती । कुछ समय पद्चात्‌ यह दोनों एक ही आदमी के हाथ में केन्द्रित हा 
जाती है । 


पक 


योग्यता प्रश्न 


१. संप्रभुता फे स्वभाव को समझाइए ओर उसके प्रधान गुण बतलाइए। 
(८० पी०, १९३५) 
२. आस्टिन के संप्रभुता सिद्धान्त की आलोचना कीजिए और उसकी अन्य सीमाओं 
पर प्रकाद्य डालिय । 
३. संप्रभुता की स्वतंत्र शवित की व्यावहारिक सीमाएँ कीन-सी हूँ ? 
४. संप्रभुता के सिद्धान्त का वर्णन कीजिए । इसके आवश्यक गण कया हूं ? 
(स्‌ू० पी०, १९४२) 
५. निम्नलिखित ददवदों के सर्य स्पष्ट रूप से समझाइए :-- 
२. नामथारो संप्रभता 
२. वास्तविक संप्रभुता 
३. विदानतः संप्रभुता 
४. राजनीतिक संप्रभुता 
६. तथ्यतः (00० 48000) और विधानतः (70८ [४८४) संप्रभुता की भिन्नता को 
स्पप्टदया समझाइए । ह 
७. आप संप्रभुता का क्या अर्थ समझते हूँ ? इसके मुख्य अंगों का वर्णन कीजिये । 
८. संप्रभुता के गुण क्या हैं ? राजनीतिदा और बंध संप्रभुता में पया अन्तर है ? 
(यू० पी०, १९४७ ) 
९. संप्रभुता (8002८८ांप्रा।४) से आप क्या समझते है ? किस अर्थ में राज्य 
संप्रभु (80४८०८॥१) माना जा सकता है ? (यू० पी०, १९५३) 
2१०. राज्यस्त्ता का अर्थ समझा कर लिखिए ओर उसयके विशेष तत्व बत्ताइए। 
(घू० पी०, १९५५; पंजाब १९०५ 
११. रा|ज्यच्नता दे परिभाषा कीजिए और उसके मस्य चिह्धों फा वर्णन वीजिये: 
यू० पी०, २९०७) 
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विधि या कानून (ए«७) 
8 १. कानूनों का अर्थ तथा स्वभाव 
( िस्वण्पाए्टु गाते फ्िश्वाम्राए छा परद्धए5 ) 


पिछले अध्यायों में कानून या विधि शब्द का प्रयोग यत्रन्तत्र किया गया है।इस 
अध्याय में इस धाब्द वा वास्तविक अर्थ, इसके विशिश्न रूप तथा इसके सोतो पर घिच्ार 
किया जायगा, तथा यह भी वतछाया जायगा कि अच्छे और बुरे कानूनो की क्या पहचान 
है और दबरे कानूनों का किस प्रकार विरोध किया जा सकता हे । 

कानूनों का अर्थे---सर्वेत्रथम हम यह देखने का प्रयत्न करेंगे कि कातून या विधि 
शब्द या अर्थ क्या है ? घास्तव में इस दाब्द का प्रयोग अनेक अर्थों में किया जाता है । 
जब इस दाव्द वा प्रयोग प्रह्कति के साथ किया जाता है तब इससे कार्य और वा रण का सम्बन्ध 
तथा उस समानता वा बोध होता है जिससे प्राकृतिक वस्तुओं के व्यवहार बी विशेषताओं 
का पता चलता हैं ॥ जब इस शब्द का प्रयोग मानवीय व्यवहार के साथ क्या जाता है, 
तब इससे उन नियमों का बोध होता है जा सामाजिक जीवन को व्यवस्थित करने ह। 
अन्तिम अवस्था में सब कानूनों का तात्पर्य व्यवहार नियमों से होता है, वही पर प्राउतिक 
पदार्थों अथवा शवितयों का व्यवहार होता है जौर वही मनुष्यों वा । 

सर्वप्रथम, मोदे तौर पर, कानूतो को दो भागों में बाँठा जा सकता है - (१) 
भौतिक बानून, (२) मानवीय कानूत । 

भौतिक कानून [ शि३$८७) ॥,ए४४७ )--प्राइतिक पदार्थों तथा शक्तियों के 
व्यवहार के नियमों को भौतिक कानून कहा जावा है। यह कानृन कार्य-कारण सम्बन्ध 
बे वतलाते है । जैसे यदि कहा जाय वि कोई वस्तु ऊपर उछाली जाय तो पृथ्वी की गुरुत्वा- 
क्षण शक्ति के बारण वह जमीत पर गिरेगी;। या किसी वस्तु को गरम किया जाय तो 
तापमान कौ प्रवृत्ति के कारण बहू फडेगी । ऐसे कानून भौतिक कानून कहालाते है । 
वह मनुष्यों हारा नही बनाये जाते, स वे ज्यकित की इच्छा पर ही निर्भर रहते हैं । मनुष्य 
क्तिना भी चाहे पानी सदा ऊपर से मीचे की ओर ही बहेगा । भौतिक कानून इसलिए 
वे नियम होते है जो स्वायी, अटछ तथा निश्चित होते हैं ॥ कार और स्थान भी उनकी 
प्रकृति में किसी प्रकार का अन्तर नही रण सकता | हाँ, यहे बात दूसरी हैं कि मान ज्ञान 
की घृद्धि के साथ-साथ शुछ पुराने नियम जिन्हें हम ठीक मान बैठ थे, नथी सोजों के आधार 
पर गलत शावित हो जायें, परन्तु इसका अर्थ यह सही कि भोतिक कानूत सिद्ध हो गये । 
इ राका कार्य केघल इतना है कि मनुष्य ने पहले कानूव को समझने से गछती की थी | 
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मानवीय कानून ( 3[क्वा-गाठतेट 7,555 )--मानवीय कानून उन नियमों को 
पारस्परिक सम्बन्धों को 


मानव 


कहा जाता हैं जो समाज के अन्दर रहनेवाले मानव प्राणियों के 
व्यवस्थित करते हैं । इस कोटि में नैतिक कानून, सामाजिक कानून तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
कानन काते हैं । 

नतिक कानून ( 30कों ॥./४5 )--सैतिक कानून हम उन नियमों को कहते हूँ 
जो मनप्य के आदर्ण आचरण से सम्बन्ध रखते हैं । इन कानूनों का पाछन मनुष्य राज्य 
या समाज के भय से नहीं करता, वरत्‌ मनुप्य की अपनी आंतरिक नैतिक प्रेरणा उन्हें इन 
कानूनों को मानने के लिए विवश करती है । नैतिक कानूनों के उदाहरण में हम गरीबों की 
सेवा, दान-पुण्य की भावना, अतिधि-सत्कार, माता-पिता का आदर इत्यादि नियमों के नाम 
ले सकते हैं । नतिक काननों का सम्बन्ध अधिकतर मनुष्यों के व्यक्तिगत जीवन तथा काम 
' के पीछे उसके उद्देश्य से होता है । नागरिकशासच्त्र में हम उन कानूनों का अव्ययन करते 
हैं जो समाज से सम्बन्ध रखते हैं, व्यक्तिगत जीवन से नहीं । 

सामाजिक कानून ( $02८ं७] 7.2%5 )--सामाजिक कानून समाज में प्रचलित 
उन नियमों को कहा जाता हैँ जिनका पालन मनुष्य छोकमत के डर से करते हैं । इन 
निय्रमों के उल्लंबन करने पर राज्य द्वारा दण्ड दिया जाता, परन्तु समाज ऐसे आचरण 
को निदनीय ठहराता है, उदाहरणार्थ, अगर कोई ब्यक्ति अपने बूढ़े माता-पिता को घर 
से निकाल दे, अथवा अपनी पत्नी या बच्चों के साथ दरव्यंवहार करे, अपनी जाति को छोड- 
कर अन्य वग में विवाहादि करे, एक स्त्री के रहते हुए दूसरी शादी करे तो इन कृत्यों की 
समाज हारा घोर निन्‍दा की जाती है । बहुत बार आगे चलकर सामाजिक कानून राज- 
काय कानूनों का रूप भी धारण कर लेते हैं जैसे केवल एक विवाह करने का अधि- 
कार इत्यादि, परन्तु अधिकतर इन नियमों का पालन छोक-ल्यज के भय से ही किया 
जाता है । 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून ( ॥7टपरान्नाणानों 4,0५5 )-+राज्य के कानूनों का अध्ययन 


कारन से पहल हम अन्तर्राप्ट्रीय काननों का अर्थ तथा उनका महत्त्व समसने का प्रयत्न 
करग । अन्तराप्ट्राय कानून उन नियमों को कहा जाता है जो विभिन्न राष्ट्रों के पारस्प- 


न्कि सम्बन्धों को व्यवस्थित करते हैं। ओपनहाइम ( 0फछ७ट्याला॥ ) इन कानूनों 
की परिभाषा इस प्रकार करता है कि “रोति-रिवाजों पर आवारित जो नियम सम्य 
देशों के बीच सम्बन्धों को कानूनन निर्वारित करते हैं, वह अन्तर्राष्ट्रीय कानून कहे जाते 
। यह नियम केवल यान्तिकाल में ही नहीं, युद्धकाल में भी लागू किये जाते हैं । 
बहुत से राजनीतिक विद्वान्‌ अन्तर्राप्ट्रीय कानूनों को कानून नहीं मानते, कारण 
नका पाछन कराने के छिए कोई ऐसी दथक्ति नहीं होती जो विभिन्न राष्ट्रों को टम्हें मानने 
के ह्थिए विवद्य कर सके । इनका मानना या न मालना राष्ठों की सदभावना पर निर्भर 
। इसलिए आस्टिन के मतानसार यह कानन अभी अपूण है, वह कानन बनने का राह 
( 4,55०५४ 97 [[7८ 77696८9$ 07 गाक़राओएु ), अभी तक पृण कानून नहा | 
इस मत के विरुद्ध ओोपनहाइम का कहना है कि किसी कानन गनून के लिए तीन चीजों की आब- 


9५१ 


“8 ,3॥९ 


विधि या कानून १८३ 


इमसकता होती है---एक व्यक्तियों का समूह, दूसरा समूद के कुछ नियम तथा तीसरा उन 
लियमो का साधारणतंया सदस्यों द्वारा पालन । अन्तर्राप्ट्रीय कानून इसलिए कानून है 
कि राज्यों वग एक रामूह होता है, उस समूह में कुछ नैतिक नियम प्रचलित होते हैं, तथा 
साधारणतया सभी राज्य इन नियमों का पालन करते है । ओपनहाडइम बहता है कि 
यह कहा जा सकता है कि अन्तर्राष्ट्रीय कानून अशक्त कामून है, परन्तु वह कानूस 
तो दहेही। 

राज्य द्वारा बनाये गये फानून ( 9:४८ ॥, ७४५ )«नागरिक्शास्तर मे कानून शब्द 
का प्रयोग अधिकत्तर राजफोय कानूनों के अर्थ में कया जाता है। राज्य के कानूनों 
को स्थिर या आवश्यक नियम [ ?0577ए८ 4&७८ ) भी कहा जाता है। ये वे नियम 
होते हैं जो राज्य द्वारा स्वप निर्भित किये जाते हैं अथवा उसके द्वारा स्वीवार कर लिये 
जाते है और जिन्हें भावश्यकता पउने पर द्यातिपूर्वक मनवाया जाता है । 

परिभाषा---राजकीय कानूनो की अनेक परिभापाएँ दी गई हैं। ऑस्टिन के मता- 
नुमार “वानून जनता के लिए राजमत्ताधारी की आज्ञा है ।” हालैण्ड के मतानुसार 
“सर्वोच्च राजनीत्तिक दवित द्वारा छागू मनुष्य के बाह्य-जीवन से सम्बन्धित सामान्‍य 
नियम कानून है ।* वुडरो विल्सन छिखता हैं, कानून स्थिति, विचार तथा स्वभाव 
का वह अश है जिसे समान नियमो के रूप में विशिष्ट और नियमानमार स्वीकृति प्रदान 
की गई हो और जिसे सरकार की शक्ति छागू करती हो ॥”' 

उपरोवत परिभाषाओं रो स्पष्ट है कि वनून के दो आवश्यक तत्व है, एक जनता के 
बाह्य जीवन के कार्यो की व्यवस्था के लिए सामान्य नियमों का समूह, दूसरे इन नियमों 
घग सरकार द्वारा पाछन । 

अहृध्य---कानूनो का मुख्य उद्देश्य अधिकारों की रक्षा करना होता हैं! इसलिए 
उन्हें उल्लंघन करनेवारको को दण्ड दिया जाता है ! 

आधुनिक समाज की पुर्ण व्यवस्था कानूनों के उचित पालन पर हो निर्भर है । यदि 
कानूनो द्वारा जनता के दुर्बवछ तंया अशक्‍्त व्यक्तियों की रक्षा न की जाय, तो समाज में 
#४जसकी छादी उसकी भेस नियम का साझ्लाज्य ही जाय । जनता के मौकलिक अधिकारों 
की रक्षा कानूनों द्वारा ही की जाती है। कानूनों के निर्माण के लिए ही विधान मण्डरू 
का जटिल सगदन बनाया जाता है । उन्ही के लिए न्यायपालिका का सगठन किया जाता 
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उ "बच 45. शाजई [70707070 0६ फैट ट्डाउ डालते पिठए्ट्रीए बाते. शड़ोंआं 
ऊअधाटी कैम छक्का. ताइतकारा बाते ईछाप्र्णे #एठ्ड्रग्राप॑जणा शा पीर ध्ंवफु८ ०६ 
पगाठिषता हरयाल्ड. उम्रटाँ८ते.. जए.. ह65.. ब्रएाता।|फए. क्वाते फृएचफलटा ता एीट 
एण्फ्टाफादाएं,! ( छा. एॉ६४57 ) ह 


१८४ नागरिवशास्त्र के सिद्धान्त 


हैं । कार्यपालिका का भी यही मुख्य उद्देश्य होता है कि जनता द्वारा राज्य के कानूनों पर 
अमल कराया जाय । संक्षेप में समस्त शासन का उद्दंश्य कानूनों के आधार पर जनता का 
कात्याण करना होता है। 

हम एक ऐसे राज्य की बात सोच ही नहीं सकते जहाँ कानून न हों । कानून संहिता 
अथवा रीति-रिवाज, प्रचलन, रूढ़ियों इत्यादि के रूप में हो सकते हैं । यह भावश्यवा नहीं 
कि सभी कानून लिखित हों, बहुत से कानून अलिस्ित भी हो सकते हैं । परन्तु कानून या 
विधिशून्य राज्य का कोई अर्थ नहीं होता । ऐसे समाज में पूर्ण अराजकता का ही साम्राज्य 
हो सकता है । कानूनों के अभाव का अथ होता है, जनता को मनमाना करने की छट । 
विदित है कि ऐसे राज्य में न किसी के अधिकार सुरक्षित रह सकते हैं, न किसी की स्वते- 
अता । कलह, विपाद, युद्ध, लड़ाई , झगड़े तथा संघर्ष का ही ऐसे राज्य में शासन हो सकता 
है | प्रत्येक राज्य को इसलिए कानूनों का निर्माण तथा उनकी रक्षा के लिए उचित व्यवस्था 
बारनी पड़ती है। 


फानूनों फा स्वभाव ( >पर'2 0 795 ) 


प्रथन उठता है कि कानूनों का आधार वया है ? जनता कानूनों का पालन व्यों 
करती है ? कानूनों के पालन से मनृप्य की स्वतंत्नता में कुछ न छुछ बाधा अवश्य पड़ती 
है, फिर भी व्यवित कानूनों का पालन व्यों करते हैं ? इस प्रशइन का विस्तृत उत्तर इसी 
पुस्तक के नवें अव्याय के तीसरे परिच्छेद में विस्तारपूर्वक दिया जा चुका है । उस स्थान 
पर यह समझाने का प्रयत्न किया गया है कि नागरिक स्वेच्छा से राज्य की आज्या का पालन 
क्यों करते हैं ? राज्य की इच्छा केवल कानूनों द्वारा ही व्यवत होती है, इसलिए जिन 
कारणों से मनुष्य राज्य की आज्ञा का पालन करते हैं, उन्हीं कारणों से वह उसके कानूनों 
वा भी आदर करते हैं । 

संक्षेप में हम यहाँ इतना ही दोहरा देना चाहते हैं कि राज्य के कानूनों बाग आधार 
भय या शक्ति या उदासीनता अथवा आदत नहीं । मनुष्य सजा के डर से कानूनों का पारून 
नहीं करता, वरन्‌ ड्सलिए वारता है कि वह एवं नैतिक प्राणी है। वह अच्छे और घुरे 
को समज़ता है और जानता है कि जो उसके लिए प्रिय है, वह दूसरों को भी प्रिय होगा । 
कानून इसलिए बनाये जाते हैँ कि उनसे सर्वसाधारण की भलाई हो, उनके अधिकार सुर- 
छ्षित रहें । कानूनों से नागरिकों के व्यक्तित्व का विकास होता है, उन्हें वह सुविधाएँ 
मिलती हैं जिनसे वह अपने जीवन में उन्नति कर ऊँचे-से-ऊँचा उठ सकते हैं । 

दागनून किसी एक व्यवित द्वारा नहीं, वरन्‌ प्रजातन्त्र राज्यों में समस्त जनता के चुने 
हुए प्रतिनिधियों की राय से बनाये जाते हैं । उनके निर्माण में जनता के रीति-रिवाज, 
विश्वास, जनश्रुतिर्या तथा विश्वास का विचार रखा जाता हैँ | वह जनता के किसी एवा 
वर्ग की भलाई की दृष्टि से नहीं वरन्‌ समस्त समाज की भछाई के छक्ष्य से बनाये जाते हैं । 
इसलिए जनता ऐसे कानूनों का स्वेच्छा से पालन करती है । 


विधि या कानून रैटप 


6 २. कानूनों का वर्गकरण 
( (जंकबब्ंट्वंठत ० 7रवक्षा5 ) 


_ कानूनों का वर्गकिरण अनेक प्रकार से किया जाता है । आगे की तालिका में एक 
श्रेष्ठ वर्ग किरण दिया गया है जिससे आशा है पाठकों को कानून के विभिन्न रूपो को 
समझने में आसानी हीगी .--- 
राज्य द्वारा बनाये गये कानून 
(६ 5ाथ्वांट 7धछड ) 








डिक | 
कक ( एड प्रधाणाद्। ) साधारण [ 079579879 ॥) 
| | है | 
लिखित अलिखसित सार्वजनिक व्यक्तिगत 
(9५६८४ ) (ए#फएणा0ा ) (/?०७॥८ ) (7079४9[९ ) 
| 
| 
शासन सम्बन्धी सामान्य 
(+त775775/50 ((एलायगधाठ।! ] 
का | हे | 
संविधि अध्यादेश भजीरें रीति-रिवाज 
([5(थवाएरटड ) (079॥2700९०) [75९ फए ) ((ण्राशाठत 7) 


(१) संवैधानिक कानन ( 0०॥ऋ%7एॉणार्शों 389४8 )--संवैधानिक कानून 
हम ऐसे कानूनों को कहते हैं जो किसी देश की श्याप्नन-व्यवस्था का निर्णय करते 
हैं ॥ इन कानूनो में सरकार की बनावट अर्थात्‌ विधान मण्डल, कार्यपालिका तथा न्याय- 
पालिका का स्वरूप, राज्य के अंगो का एक दुसरे के साथ पारस्परिक सम्बन्ध तथा नार्गरिफो 
के आधिकारों का वर्णन होता है । सर्वधानिक कामून और दूसरे कानूनी (अधिनियम) 
में यह्‌ अन्तर होता है कि सवैधानिक कानूनों के निर्माण एवं संशोधन के लिए खास व्यवस्था 
की आवश्यकता पड़ती है, जैसे विधान-मण्डल के दोनो भवनों का दो-तिहाई बहुमत 
इत्यादि; साधारण कानून विधान-मण्डल के साधारण बहुमत द्वारा निर्मित किये जाते 
है । सर्वेधानिक कानूनों को अत्यन्त पावन कानून माना जाता है क्योकि उनकी रक्षा पर 
नागरिकों के अधिकारों की रक्षा निर्भर करती है। इसीलिए इन्हें आसानी से नहीं बदला 
जा सकता । 

संवैधानिक कानून लिखित भी दो सकते हैं और अलिखित भी | इगरण्ड का 
संविधान अलिखित है, दूसरे राप्ट्रो कै लिखित । दीति-रिवाज तथा रूढ़ियों के आधार 
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किये 


पर चालित संविधान अलिखित वाहलाते हैं और ऐस रांबविधान लिखित जिनमें भासन- 
व्यवस्था को अधिकतम बाते छिपिवद्ध कर ली जाती हैं । | 

([ १) साधारण कानन ( ()तीतवशाए 5 ) &“शेज्य को दूसरे हर प्रकार 
छे कानूनों को जिनके द्वारा नागरिकों के आचरण पर अंकुश छाया जाता है साधारण 
कानन कहते हैं । यह कानून अधिकतर विवान-मण्डल द्वारा ही बनाये जाते हैं, यद्यपि 
रीति-रिवाज, बमंथास्त्र, नजीर इत्यादि भी उनके आधार होते हैं । 

सावारण कानूृना के अन्तर्गत दो प्रकार के कानून आत्त है : 

([ अर ) व्यदितिगत कान ( गुआन छा 2 ॥,707५ ) +्यवितगत कानन वह 
जो दो मनप्यों के आपस के सम्बन्धों को व्यवस्थित करते हें । इन कानूनों का मनृप्य के 
सामाजिक जीवन से कोई सम्बन्ध नहीं होता । वह केवल एक नागरिक का दूसरे नागरिक 
से क्‍या सम्बन्ध होना चाहिए, इसका निर्णय करते हैं । इन कानूनों के उदाहरण में हम 
कर्ज के कानून ( 4.0%5 ० त2ट)45 ), जायदाद खरीदने-बेचने के कानून ( ॥शवार्ए' 
छा 5फुटाए 4८5 ), हकशफा का कानून ( 34४४8 07 ॥%#€-टा१ फतवा ) 
इत्यादि के उदाहरण दे सकते हैं 

(व) सावंजनिक कानून ( ?प्री॥6 780४४ ) --ससार्वजनिक कानून थे कानून 
हैं जो जनता के राज्य के साथ सम्बन्ध का निर्णय करने हैं । इन कानूनों के द्वारा मनुष्यों 
को बताया जाता है कि उन्हें किस प्रकार के कार्य नहीं करने चाहिए । इन कानूनां का 
तोट्नेवाल व्यकवित समाज तथा राज्य के प्रति अपराधी समझ जाते हू । इन कानूना म 
चोरी या डर्कती, खून या धोखादेही इत्यादि के कानून णामिल किये जाते हैं । 

सार्वजनिक कानूनों के मुख्य रूप से दो भेद होते हैं :--- (१) प्रशासनिक कानून 
( #तागोगंडात्वा ए८ 7.09४8 ) और (२) सामान्य कानून । । 

प्रशासनिक कानून ( #तकांगांडाफ्ता ०८ ॥.098 ) --+डाइसी के अनुसार शासन 
सम्बन्धी कानून बह है जो सरकारी कर्मचारियों के पद थौर जिम्मेदारियों का, आम 
जनता के साथ उनके व्यवहार का, तथा उन बिद्येप अधिकारों का उल्लेख करत 
सरकारी कर्मचारियों को विद्येप रूप से कुछ राज्यों द्वारा प्रदान किये जाते हैँ । ये कानून 

फ्रांस में छागू हैं और इंग्लैण्ड से बिल्कुल भिन्न हैं | फ्रांस में जब राज्य के कर्मचारी कोई 
जुर्म करते हैं तो उनके मुकदम की सुनवाई देश के साधारण कानून के मातहत या साथा- 
रण न्यायालयों द्वारा नहीं होती । इसके लिए विद्येय कानन तथा बियप अदाछत हाता 


अर 
हनन 


6 ै। एसा इसलिए किया जाता है कि सरकारी कर्मचारी अपने कर्तव्यों को पूरा करन मे 
एक विद्यय भार बहन करने हैं । यदि उन्हें साधारण कानून द्वारा णासित किया जाय 
तो वह अपने कर्तव्य बच्छी प्रकार पूरे न कर सकेंगे । इंग्ल्रैण्ट तथा दूसरे राज्यों में ऐसी 
व्यवस्था नहीं है। वहाँ सच नागरिकों के स्िए समान कानन तथा समान अदालत हूँ । 

साभानय कानन ( ('८))7700)) 2.:९५ ) “--गाज्य दा हसर हर प्रवार के कावन 
जिनका सम्बन्ध नागरिकों से होता है, सामान्य कानून कहलाते हूँ । इन कानूनों के मुख्य 
रूप से निम्न ल्ोत एवं भेद होते हैं : 


कर 


आई 
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(१) संविधि ( 8:प४६८४ )--देश की व्यवस्थापिका सभा द्वारा बनाये गये 
कानूनों को सविधि या स्टेट्यूट कहा जाता है १ 

[ र्‌ ) अध्यादेद ( ६ )[१[॥78]005 ) “ल देश की गरकार द्वारा असाधारण और 
आवश्यक परिस्थितियों का सामना करने के लिए कुछ थोड़े समय के लिए पास किये 
गये कानूनों को अध्यादेश या आड्िनेस वहा जाता है । हमारे देश के छाग इन कातनों से 
मरलीभांति परिचित है। अंग्रेजी राज्य में यह कानून समथ-समय पर छ महीने के लिए 
गवनर जनरूू द्वारा घोषित किये जाते हैं । 

(३) नजीरें अथवा वादजनित विधान [ (४५८ 7.७५ )--वे कानन जो 
अदालता के फैसलों द्वारा बनाये जाते है; केस लॉ या वादजनित विधान या नजीरें 
पहलाते है। यह नजीरें वकील लोग अपने मुवहगों की पैरवी में वहेस के समय पेट 
परते हैँ 

(४) रीति-रिवान [ (एर्नठ्माशएए [५४8 )--यें वे कानून हैं जो कसी 
विधान सभा द्वारा तो नही वरन्‌ रीति-रिवाजों के आधार पर भदालतें प्रयोग में छाती 
हैं। इगलण्ड में इसी प्रकार के कानून अधिक प्रयोग में आते हैं । बहुत पुराने काछ से 
भ्चलित होने के कारण इन कानूनों को वही स्वरूप मिल जाता है जो विधान सभा द्वारा 
प्रास कानूनों को । भारतवर्ष में इस प्रकार के गोद लेने के कानून, स्त्ती-धन के कानूस, 
शादी-विवाह इत्यादि के कामून हैं । 

8 ३. कानून और कुछ दूसरे तत्वों का सम्बन्ध 
कॉमन और आंचार-दशास्व का सम्बन्ध [ दिलाजा0ग्क्माए ज्ले+एटा व.छक्‍ 


छात ए< है 
आचार-शास्त मनष्य के सामाजिक व्यवहार का विज्ञान है। वह नागरिकी के 


लिए आदर्श सदाचार के नियमो को निर्धारित करता है। राज्यड्वत कानूनों का आंदश 
भी यही है कि नागरिक मैतिक रिद्धान्तो पर चले । इस प्रकार राज्यह्ृत कातून भी यथा- 
सम्भव आचार-शास्त्रो में वणित सदाचार सम्बन्धी नियमों का ही पालन करते हैं । कानून 
उसी दक्षा में प्रभावोत्पादक हो सकते हैं जब वे मनुष्यों के भैत्तिक विचारों के सरक्षक हू । 
परन्तु इस सबंध का यह अर्थ कदापि नहीं समझना चाहिए कि कानून और आचार-शास्त 
एक ही चोज है । घास्तव में अनेक कारणों से वह एक दूसरे से विछकुरू भिन्न भी है । 

कानून और आचार-शास्त्र सें भिन्चता--( १) सर्वप्रथम राज्यद्शञत कानून और 
आचार-शक्षास्त्र में यह भिन्नता है कि राज्यह्टत कानूनों वा पालन राज्य की दावित्त पर निर्भर 
होता है । परन्तु आचार-शास्त्र के नियमों का पालन मनुष्य के अन्त करण तथा उसके 
नंतिक भावना पर निर्भर रहता है । 

(२) दूसरे राज्यदृत्य कानूनों का राम्बन्ध वेवक मनुष्यों के बाहरी कर्तव्यों से 
रहता है। आद्यार-झास्त्र के नियमों का सम्बन्ध मनुष्य के आत्तरिक और बाह्य दोनो 
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प्रकार के आचरणों स रहता है । राज्यकृवत काननों के सम्बन्ध मे राज्य कंबल उन्ही लागा 
को सजा देता है जो चोरी, खन, डकैती इत्यादि जुर्म करके देश के साधारण कानूनों की 
अवहेलना करते हैं। यह उन लोगों को सजा नहीं देता जो अविश्वासी, झूठ या अकततज्ञ 
होते हैं । इसके विपरीत आचार-शास्त्र के नियम न केवल यह कि चोरी, खून या 
डकीती करना पाप हैं वरन्‌ वह यह भी कहते हैं कि मनुष्य को अकृतज्र, अविश्वासी या झूठा 
नहीं होना चाहिए । 

(३) राज्यकृत कानून वहुत-सी बातों को जो नैतिक दृष्टि से अनुचित हैं 
जैसे अक्वतज्ञता, विश्वासघात और झूठ बोलना इत्यादि व॒रा नहां समझते | बहुत-स। 
अवस्थाओं में तो, जैसे विदेश-नीति निर्धारित करने में, इन चीजों को अपनाया भा जाता 
है । दइसरी तरफ राज्य वहत-सी बातों को जो नैतिक दृष्टि से प्रूर्णह्पेण उचित हैं, जैसे 
सड़क के दाई ओर चलना, तेजी से गाड़ी चलाना इत्यादि--अनुचित समझता है और एसा 
करने के लिए लोगों को सजा देता है । वास्तव में आचार-शास्त्र के नियम नैतिक कतव्या 
से सम्बन्ध रखते हें और राज्यदत्त कानून शासन सवधी कतव्या सर | 

प्राकृतिक और मनुष्यक्षत नागरिक कानूनों का सम्बन्ध ( पध्लक्ताणाशंफ उलफल्ला 
पयापाशोी ॥0७४5 छधाते 720506 75 ) 

प्राकृतिक कानून का अर्थ राजनीतिक दार्शनिकों ने कई प्रकार से किया हूं । 
यूनानी और स्टोइक लेखक प्राकृतिक कानून को तर्क (7,०8०) या अतःकरण का 
कानून समझते थे । रोमन भी इसी प्रकार प्राकृतिक नियमों को मानव-कतव्य का सच्चा 
बानून समझते थे । उनके विचारानसार प्राकृतिक कानून मनुष्य के सवत्किप्ट तक का 
नमूना था । उनका राज्यदत्त कानून ( उए5-0०॥90७7१ ), प्राकृतिक कानून (3०४- 
७७७०७) ) पर अवरूम्बित था। मव्यकाल में भी प्राकृतिक कानूनों का श्श्वर के 
कानूनों के समान समझा गया । परन्तु आजकल प्राकृतिक कानूना का बसलछा अथ यह 
लिया जाता हैं कि यह वे आदर्श नियम हैं जो प्रत्येक समाज में उसके नागरिकों की अधिका- 
धिक उन्नति के लिए आवश्यक हैं । इस अर्थ में राज्य के सभी कानून प्राकृतिक नियमों के 
अनुसार ही होने चाहिएँ। परन्तु वभी-कभी प्राकृतिक कानून शब्द का प्रयोग भौतिक 
कानूनों ( 75868 ॥.707 ) के अर्थ में भी किया जाता है; जैसे अग्नि का कानून, 
पानी का कानून इत्यादि । ऐसी दद्या में प्राकृतिक और राज्यक्रत कानूनों में निम्नलिखित 

जद होते हैं ३ ह 
प्राकतिक और मनृष्यकृत कानूनों में भेद ( छाालकलालर 20९८८ 72]87087 
] 89७ 8 दवाएं 720 ॥4१5 ८ 7 85४5 ) 

(१) प्राकृतिक या भीतिक कानून प्रकृति बी घटनाओं की समानता का वर्णन 
करते हैं, जैसे गुरुत्वाकर्पण शक्ति कानून, या वायू का कानून इत्यादि | परन्तु राज्यक्ृत 
बगनन नागरिकों के आचरण का नियंत्रण करने के लिए बनाये जाते हैं । 

(२) प्राकृतिक नियमों के विरुद्ध कोई घटना हो, तो हम समझते हैं कि वह कानून 


विधि था वानून ध्८९ 


गलत था | परन्तु यदि कोर मनुष्य राज्य के नियम्र के विरुद्ध क्ाम्र करे वो हम उय वानृम 
को गलत नद्ठी समझते, बरिक ऐसे मन॒प्य को अपराधी ठहराते हैं और उये सजा देते है ! ह 
(२) भौतिक कानूनी को सनुप्य केवछ पोज नित्रालरत्ता है, यह उसे वनावा 
नही; परन्तु राज्य के बानूनो को मनुष्य स्वय बनाता है; 
(४) भौतिक वानून स्थायी और सदा एक-से रहते है परन्तु राज्य के नियम 
अदलतै-बदलते रहते है, वह तोदे जा सबने हैं तथा वह हर एक देश में अछग-अलछ्ग होते है । 


$ ४, कानूनों को सोच ($077०९०४ ० ॥.4%5 ) 


भाधषुनिक ससार में अधियतर कानून व्यवस्थापिका सभा द्वारा बनाये जाते हैं, 
परन्तु इसके अतिरिक्‍त कानूनों के दूसरे सोत भी है --- 

(१) रीति-रिवाज ((४५८ा६५ )--यहत से रीति-रिवाज पुराने पद आने 
पर वानून वा रूप धारण कर लेने है और बहुत से राज्य द्वारा स्वीइनत हो जाते है । बात 

यह है कि रीति-रिवांज हमारी आवश्यकताओं के अनुसार ही बनते है । उनतय धीरे-धीरे 
वियाग्र होता हैं, अत उनका हमारे पूर्व इतिहास से घनिष्ठ सम्बन्ध हीता है । सम्यता 
के प्रसय-वाल में रीति-स्विज ही जनता के कानून थे । आजक्छ भी वहुन से पुराने रीति- 
रिवाज हमारे वानूनों में शामिल है । इगछँण्ठ का कॉमन ला ( (0०0फाशणा 4.40% ) प्राची से 
रीति-रिवाजों पर ही अवरम्बवित हैं । 

(२९) घधामिक सिद्धान्त ([क्‍लाएह्राठप+ पः5८0०९5)--पुरानिे रामय में 
रीति-रिवाजों तथा धर्म में कोई अन्तर नही था । रीति धर्म के आधार पर ही वनती थी । 
आजऊलछ भी बहुत से देशो में जातियी के कानून उनके धर्म पर अवलूम्बित है । भारत में 
हिन्दू और मुसकछूमानोा वे कानून [एप पर छातगे जणीणशातवालजपध वणएड5 ) स्मृतियां, 
वुरान व हदीस ही में पाये जाते है जो इन जातियो के धर्म-ग्रन्थ हैं। इस प्रकार हम देखते 
है कि धर्म जातीय-बनूनो के विवास में मुख्य भाग लेता है | 

(३) प्राचोन नीति शास्त्र (#7८९एणां (०वे८5)--पुराने समय में सोय 
समाज के धावयिक नेत्ताओं द्वारा बताते यये नीति द्ास्त्रों का याद्नन करते थे जैसे मोजेज 
के कामून, मनु केः कानून, कुरान हृदीस के कानून इत्यादि । इन नीतिशास्त्रों में धर्म के 
आधार पर सदाचार के नियम वर्णित हैं । छोय इनका व्यावहारिक रूप में पालन करते थे । 
इन नीति जास्भों के आधार पर भी बहुत से वर्तमान वानून बनाये गये है । 

(४ ) काननी फंचले और नजीरें ( बता एजू)ए्वाव07 ऐश शैप]त/स्ाएाा 
०! बल. ॥6९/५07/"< गा वोलटटटपैएव5 ) >>ज्यायाधीश्ञ, राज्य के कानूनों 
को, विशेष सुफदमों वी आवश्यतता के अनुसार व्यवहार में छाते है। इस प्रवाद बह 
वानून की व्याख्या करते है और रामाज की बदलती हुई परिस्थिति के अनुसार उसमे 
सशोचन वरते है । न्‍्यायाधीणों द्वारा बनाये गये वानून अगले मुकदमों के फैसले के छिए 
नजीरें माने जाते हैं । इस प्रकार से भी नये कानूनों का जन्म होता है । 

(५) वैशानिकफ चर्चा [5620४ाीट 70500$507 ) --बडे-बदे बकील और 
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कानूनी पंडित, कानूनों का अपनी समझ के अनुसार अर्थ लगाते हैं, और नये कानूनों 
को बनाने की आवश्यकता का सुज्ञाव पेश करते हैं । इस प्रकार वह कानून वी सीमा की 
वृद्धि करते हैं ! 

(६) नेंतिक न्याय ( :4ण०४)--जब किसी मुकदमे का फैसला करने के 
लिए कोई विद्येप कानून नहीं मिलता तव न्यायाधीश नैतिक न्याय (7तण७) या शुद्ध 
बन्‍्तःकरण के सिद्धान्त के आधार पर मुकदमों का फैसला करते हैं और इस प्रकार एक 
नये कानून का निर्माण करते हैं । नैतिक न्याय (7:507/9) इस प्रकार एक तरह का 
न्यायाधीश द्वारा बनाया गया कानून है। | 

(७) विधान सभा (7.८हांडोश प्रा०ट]--वर्तमान समाज में सबसे अधिक 
कानन देश की विधान सभा हारा बनाये जाते हैं। इन कानूनों को प्रत्येक अदालत को 
मानना पच्ता है । 


अच्छे और खराब कानूनों की पहचान ( 707507स्‍लांगा 727ल्‍ला हुठ०0 त्गा0 फैमते 
4,00४5 ) 


राज्य की व्यवस्था नागरिकों के सुखद जीवन तथा उन्नति के उद्देश्य से की जाती 
हैं। राज्य अपने इस उद्देश्य की पूर्ति के छिए कानून बनाता है । दूसरे गब्दों में, कानूनों 
का अस्तित्व स्वयं अपने लिए नहीं वरन्‌ जनता के सुखद जीवन के लिए होता है। कानून 
कोई स्वयं आदर्श नहीं वरन्‌ आदर्श तक पहुँचने के छिए एक साधन है । सब कानूनों का 
एक ही आदर्श होता टू और वह यह कि वह जनता की अधिक से अधिक सेवा कर सके तथा 
उनके व्यक्तित्व के विकास में सहायक सिद्ध हो सके । यदि राज्य वा कोई कानून इस 
परीक्षा में पूरा उतरता है, अर्थात्‌ वह जनता वे सुख की वृद्धि करता है तो वह कानून अच्छा 
कहलाता है; इसके विपरीत, यदि कोई कानून जनता के अधिकारों का विनाश तथा 
उनके सुख की हानि करता है तो वह कानून ब॒रा होता है 


चारणट 


कुछ लेखकों का वाहना हैं कि कानूनों के विषय में अच्छाई और बुराई का प्रश्न 
ही नहीं उठना चाहिए । कानून राज्य का आदेश है। वह प्रत्येक दशा में माना जाना 
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चाहिए । कोर्ट कानून इसल्डिए कानून नहीं होता कि वह जनता की मछाई के छिए बनाया 
गया है, बरन्‌ इसलिए कि वह संप्रभुसत्ता वा आदेश है; परन्तु हमारी राय में यह मत 
एकदम निद्वप्ट हू । कानून को उसके उद्देश्य से अलग नहीं किया जा सकता | प्रत्येक 
कानून को बनाते समय राज्य का कोई न कोई उद्देश्य अवद्य होता है । यदि यह उद्देश्य 
जनता का सांस्कृतिक जथवा आर्थिक अथवा सामाजिक विकास हैं ती वह कानून अच्छा 
समझना चाहिए, यदि उस कानून से जनता के अधिकारों का हनन होता है तथा उसका 
प्राकृतिक उन्नति में बाबा पड़ती है तो उस कानून को निक्ृप्ट समझना चाहिए । 

संक्षेप में हम कानूनों की अच्छाई के निम्न रूप दे सकते हैं :--- 

(१) सर्वप्रथम कानूनों की अच्छाई की पर उनकी मनुय्य के व्यक्तित्व के 
विवास में सहायता देने की शवित है । यदि कानून नागरिकों को उनकी नैतिक, सामाजिक 
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के हे अर की उन्नति करने में मदद घारता है तो वह अच्छा कानून है। इसके 
हक ते यदि काई कानून जनता का दमन करता हैं अथवा समाज के केवल कुछ 
दकी भर मनुष्या व उनके व्यक्तित्व के बिश्रास की सुविधा देता है, तो वह वानन 
निकृष्ट है । हु 

(२) दूसरे, अच्छे कानून की परत गह है विः जतता उसे बानन की आज्ञा 
पा पालन स्वेच्छा से करें; और उरा पर अमऊ करते समय इस बात का अनुभव करे कि 
वह बानून उसकी भछाई और उन्नति के लिए है | दूरारे दशब्दो में, जनता राज्य के किसी 
कानून वा इरालिए पालन न करे कि. उराकी अवहेलता से उसे दण्ड मिलेगा, वरन्‌ इसलिए, 
वि उस कानून का पाछून उसकी अपनी भैतिक उप्नति के लिए आवश्यक है । 

(२) तीसरे, अच्छे कानूत वी पहचान यह है कि वह जनता को उसके नैतिक और 
प्राकृतिक अधिकारों से ठचित न करे ५ 

(४) चौथे, अच्छे वानूनों का निर्माण जनता फी इच्छा के अनुसार हीना चाहिए। 
दूसरे शब्दों में उनकी व्यवस्था फेवल ऐसे व्यवितयों के द्वारा होदी चाहिए जी वास्तव में 
जनता वा सच्चा भतिनिधित्व कर सकें । 

जब कोई कानून ऊपर लिखी हुई चार परीक्षाओं में उत्तीर्ण होता है, तभी वह 
एक आदर्श कानून कहा जा सवता है । परन्तु आजकल हम देखते है कि संसार के सभी 
राष्ट्रो में कुछ न वुछ कानून ऐरे अवद्य होते हैं जो जबवता के अधिकारी की रप्ता नही वरन्‌ 
उनकी अवहेलना करते है । प्रश्न उठता है कि कया जनता इस प्रकार के करतूनी को मी 
मानने पेः छिए बाध्य है ” यदि नहीं तो राज्य के ऐसे घानूनो वी विस प्रकार और विरा 
दशा में अचहेलना की जा सकती है । 
हू भवस्थाएँ जिनमें मागरिक राज्य के कानूनों को अवहेलना कर राकते है ((0700॥05 
पशाँट> 5 तएी ८(7075 टया 0450009 57/0० ॥.7%5 ] 

जय राज्य का कोई विशेष कानून इस दृष्टि रो खराब हे कि वह मनुष्य के सदाचार 
के विकास में बाधक रिद्ध होता है, और ऐसा कसी व्यवित धिश्येप के राथ नही वरन्‌ 
सारी जनता के गाय होता है, तो उस कानून की अवहेंलना करना जनता का नैतिक अधि- 
बार हो जाता है। हम इसी अध्याय के पिछले प्‌ प्ठो में वत्तल्ा चुके है कि किस वानून 
वा पालन इसलिए नही करना चाहिए कि वह राज्य की आज्ञा का प्रतिबिब है, धरन्‌ 
इसलिए कि हम यह अनुभव करें कि इस कानून के पालन करने से हम अपनी स्वय की 
उन्नति वरते है। अत यदि कोई कानून जनता के हित की रक्षा नही करता वरन्‌ उसके 
मौलिक अधिदारों पर कुठाराधात करता है, तो जनता वा धर्म है कि घह ऐसे वानून का 
क्षफकी एप हलिए हे आपका मुराद करें ॥ 

परन्तु यहाँ यह समझ लेना आवदयक है निः सरवारी कानून की अवहेलना करने 
से पहले, हमें इस बात पा निश्चय कर छेना चाहिए कि जनता, आन्दोलन के कार्य में हमारे 
साथ है अथवा नहीं । यदि जनता की नैतिक भावना हमारे साथ नही तो अवज्ञा आन्दोलन 
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करने से कोई लाभ न होगा । दूसरे, अवज्ञा करने से पहले यह भी देख लेना चाहिए कि 
उस कानून को रद्द कराने के लिए हमने हर प्रकार के वैधानिक तरीकों का प्रयोग किया है 
अथवा नहीं । अवज्ञा आन्दोलन तो एक खतरनाक बीमारी की आखिरी औषधि होनी 
चाहिए, प्रथम नहीं । सर्वप्रथम, जनता के सहयोग से सरकार पर यह वात दशनि का प्रयत्न 
करना चाहिए कि अमुक कानून जनता का अहित करता है | इसके पदचात्‌ यदि सरकार 
उस कानून को रह न करे तो व्यवस्थापिका सभा के अगले चुनाव के समय, इस प्रशइन पर 
जनमत लेना चाहिए, अर्थात्‌ उस विपय को चुनाव का एक मुख्य प्रदन (77]2000) 75शा८ ) 
वनाना चाहिए । यदि इस आन्दोलन के पश्चात्‌ सरकार सार्वजनिक इच्छा के अनुसार 
काम करे तो ठीक है अन्यथा, सरकार को नोटिस देकर उस कानून के विरुद्ध सविनय अवज्ञा 
आन्दोलन आरम्भ कर देना चाहिए । सविनय अवज्ञा आन्दोलन का अर्थ यह होता ह 
कि जनता कानन तोड़ने में हिसा का व्यवहार न करे वरन्‌ अहिसात्मक तरीकों से काम ले । 
आज हमारे देद वासी, महात्मा गांधी के नेतृत्व के कारण इस सविनय अवज्ञा आन्दोलन के 
अर्थ को भली-भांति जान गये हैं । गांधीजी के सारे आन्दोलन अहिसात्मक थे और उन्होंने 
कभी भी हिंसा का प्रचार नहीं किया । सविनय अवज्ा आन्दोलन, इस प्रकार, संसार को 
भारत के राष्ट्रपिता महात्मा गांधी की अनुपम देन है । 


क्या सनुष्य किसी दशा में फौज में फास करने से इन्कार कर सकता है ? (शा 9 
(ला फचिइट क्‍0 इकएल की गिर छाए फययला ल्यीट्त पफुणा 40 (0 50 
पातलश' द्वा।ए ९फटप्रागड/ ९८5 १) 

पिछले प्रइन से ही मिलता-जुलता एक और प्रब्न है जो कभी-कभी राजनीतिक 
विद्वानों से पूछा जाता है, और वह यह कि क्या किसी दशा में कोई नागरिक, सरकार की 
आज्ञा के विरुद्ध फौज में काम करने से इन्कार कर सकता है ? 


इस प्रश्न का उत्तर भी बिल्कुल स्पप्ट है। यदि किसी देश की सरकार अपनी 
जनता से फौज में भरती होने के लिए इसलिए कहती है कि उस देश को किसी विदेशी 
आक्रमण से अपनी रक्षा करनी है, अथवा अपनी स्वतंत्रता वी लड़ाई छड़नी है, तो 
नागरिकों का धर्म है कि वे अपने राप्ट्र की इज्जत कायम रखने के लिए हर प्रकार की 
कुरवानाी द तथा अपने प्राणों की आहुति देने से भी मुंह न मोर्टे। परन्तु यदि एक देश व 
सरकार किसी दूसरे मुल्क पर चढ़ाई करने या उसकी स्वतन्त्रता का अपहरण करने के लिए 
जनता से फीज में भरती होने के लिए कहती है, तो ऐसी दद्या में जनता का धर्म हो जाता 
है कि वह ऐसे घृणित कार्य में सरकार का हाथ बँटाने से इनकार कर दे । युद्ध में छाखों 
नागरिकों के अमूल्य जीवन, करोड़ों रुपयों की धन-सामग्री तथा जनता के सुख और 
ऐश्वर्य की वलि देनी पड़ती है। इसलिए युद्ध केवल ऐसी ही दशा में करना चाहिए 
जब इसके बिना राष्ट्र की स्वतन्त्रता अथवा मान की रक्षा न हो सके । साम्नाज्य- 


वादा उदृब्यों के लिए किये गये यद्ध में जनता का धर्म है कि वह किसी भी प्रकार वा 
सहयाग न दे । 


१३ विधि या वानून १९३ 


योग्यता-प्रश्न 


१. दानून की व्याश्या फीजिए + उसके विभिन भकार दया हें ? क्तगरिक्गास्त में 
कोन से फानून फा अध्यपन किया जाता है ? 

२- कामूव के विभिन्न खोत कौन-फौत से है ? 

३. कानून और नीतिशास्म के सम्बन्ध पर भ्रशाद डालिये । 

४. “फानून राज्य फी इच्छा का स्वरूष है । “कानून सार्वभनिक मत का स्वृषप है । 
पमा देन दोनों कयनों में कोई पारस्परिक भिन्नता है ? 

५- प्राकृतिक कानून क्या हैं ? उनदग नागरिक फानूनों से कसा सम्बन्ध है? 
(यू० पी०, 2९२२ ) 

६- क्या आप अच्छे कानून भौर खराब कानून को पहचान सकते हे ? यदि हाँ, तो 
इस पहचान दंग आधार दया है ? आप एराब कानून को दंसे रह करेंगे ? 
(प्‌० पी०, १९३२, १९३६) 

७. एगनू ठ को ब्यास्या की छिय । कानून के लोच और उनके प्रकार कौन-कौन से ह# ? 
(यू० पी०, १९३२, १९३६, १९४२ ) 

८. निम्नलिखित पर सक्षिप्त टिप्पणियाँ छिखिए :--- 

१. घेधानिद दगनुन 

२. स्ट्यूट्त (9:000.८५ ) 

३ सावारण्ण कानून 

४. नेतिक न्याय (उ4०००४ ) 

९, वया सागरिदा को राज्य के द्वारा आदेश दिये जाने पर पद्ध से इन्कार फरने कया 
अधिकार हैं ? दिल परिस्थितियों में यह राज्य के आदेश का विशेष दःर सकता है ? 
(यू० पी०, १९३४) 

१०. फानून का उद्ेग्य बया है ? यया आप एक ऐपे राज्य की प्रतिमा खाँच सकते हूँ, 

जहाँ कोई कानूत सन ही ? (4० पी०, १९४५) 

११. कानून किसे फहते हें ? और थे दौसे बनते हैँ ? (यू० पी०, १९५२) 

१२- फानून से आप पया सममते हे ? बगातूत और स्पतन्नता में क्या सम्बन्ध है ? 
([यू० पो०, १९५४; पंजाब १९५४) 

१३ फासून की दृपाएया कीजिये । कानून और नेतिकता में क्या सम्बन्ध है ? [(यू० 
पो०, १९५६ ) 


अध्याय १४ 


संविधान 
( (057 ६प्रत्तग ) 
?, संविधान का अर्थ और आवश्यकता 
( 2(टशाप्राए गाते ऐरल्‍टटघइशंधए णा (०ा४7प्रःठ6फ ) 


पिछले अध्याय में कानूनों की व्याख्या करते समय हमने देखा था कि संविधान 
भी कानून का विशिष्ट स्वरूप है । सरकार के संगठन के स्वरूप को राजनीतिक भाषा में 
संविधान कहा जाता है । 
संविधान की परिभाषाएँ (702॥7॥4075 ० (१0750॥0[/077 ) 
संविधान शब्द की परिभाषा भिन्न-भिन्न लेखकों ने भिन्न-भिन्न प्रकार से की है । 
प्रसिद्ध संविधानशास्त्री डाइसी (70८८४) लिखता है, शासन संविधान उन राज- 
कीय नियमों को कहते हैं जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से राज्य पर अपना प्रभाव डालते हैं । 
गिलक्राइस्ट (60॥77$4 ) इसकी व्याख्या इस प्रकार करता है, “ये वे कानून और कायदे 
हैं जो लिखित या अलिखित रूप में घासन की व्यवस्था का निदरचय, उसके विरोधी अंगों के 
अधिकारों का वितरण तथा उन आम रिद्धान्तों का निर्णय करते हैं जिनके अनुसार किसी 
देश की सरकार चलाई जाती है ।/* ब्राइस (379८०) के अनुसार 'धासन संविधान 
उन नियमों को कहते हैं जो सरकार के आकार का निर्णय और उसके प्रति नागरिकों के 
अधिकार और कर्तंव्यों का निव्चय करते हैं ।/* लीकाक (7,०८7८०८८) ने इसकी परि- 
भाषा कुछ दाव्दों में इस प्रकार की है ! किसी राज्य के ढाँचे को उसका शासन विधान वहते 
हैं । इस प्रकार हम देखते हैं कि संविधान उन कायदों और कानूनों का समूह है जो 
चाहे लिखित हों अथवा अलिखित, जिनके अनुसार किसी देय का शासन चछाया जाता है । 





की »-_-प-जक, 


. 2 क्णांटड जऋाजंली ताटलीए 67 )रठ+०८८६ए . बरींटिट: ० तांडाए)ए॥07 0: 
790 ९४टःटांडए 0750एट#लंड23 [90एटकवंग) धी० $घवाॉा2.,. (726८० ) 

2. शा 9050ए 66 #एॉ८5 65 [895, पर7९॥ 07 परा्णए0॥, ए७])८९ी) तेटाट।- 
ग्रा06 पीर ठछुनांइबराता 6+ (50ए2%7702०,. 472. ठा5फ्पव07 छा [200९75 
60 ॥3९ एठ्यराठए5 ठ708705 606 780. 0ए८श7॥श०7६ ब्राते 7९ टुला८777 [2777८7[9॥25 
07 दा पाए३5८ ए90फ7ट75 #72 ४0 952० ८४८:८ां5८०.?? ((7॥८४77५0 

३, ८(07्राएवंठत 45 3 इटा 67 ८5(४०॥5॥8९१ #प८६ टाए7०70एग्रठु क्वा्त॑ द76९(- 
ग्रह गो फ़ाबटार९ 06 50एव्ययशाप्रटप7.? ( 37ए८८ ) 

4. वक्ष €0गहवाधवता व5 7९ का ता काए फ्ाधंटपावा धम९०. (.62९०८:) 


संविधान १९५ 


संविधान की भआावदयकता 

गासन को जनमत के अनुसार चलाने फे लिए तथा शासकों को जनता के हित 
वें; विशद्ध मनमाने तरीकों पर काम करने से रोकने के लिए उसे कुछ खास कानूनों भौर 
कायदा में आबद्ध करना पदता है । सरकार का सगठन सारे देश मे नीचे से ऊपर तक फेला 
रहता है। गाँव के चौकीदार से लेकर सरकार थे बडे से बद कर्मंभारी सरकार के सगठन 
के अन्तर्गत काम करते हूँ । इसलिए यह आवश्यक है कि सरकार के इन विभिन्न कर्मे- 
चारिया के अधिकार तथा क्तैंथ्य भलीभाति स्पष्ट रुप से वणित हो जिससे वह अपने 
जविकारा का दुश्पयोग न कर सकें | इन निसमो के न होने रो शासक जालिम वन जाते 
है और जनता के: अधिकार सुरक्षित नही रहते । इसलिए प्रत्येक राज्य में कुछ ऐसे नियमों 
वंगे आवेध्यकता पइती है जो चाहे लिखित हो था अखिखित परन्तु जो शासन बे शक्तियों 
वी सीमित रप राके तथा उसके विभिशक्ष अगी का कार्य भलीभाँति बतला राके । इन्ही 
नियमों को सिधान वहा जाता है। 
अच्छे संविधान के आवश्यक गुण (६८प८॥७॥(९७ ० छ0०वे (ए07750५07 ) 

गटल (0०।६6 ) अच्छे राविधान के लिए निम्नलिसित गुण अनिवार्य बतलाता है 

(१) स्पष्टता ((.370709 ०। 32९व्ा[(८7१८४५ ) --अ्रत्येक शासव-सविधान स्पष्ट 
और सुलझा हुआ होना चाहिए | इसमें विसी प्रकार की सदेहयुवत बातें नही होनी 
चाहिएँ । कौई भी उसे पदकर समद्ा ले और उसके मन में दोअमछी बात पैदा न 
हो । शासन-राविधान जितना ही स्पष्ट होगा, सरकार को उतनी ही कम कठिनाइयाँ 
उठानी पढेंगी । इसी कारण से आजकल लिखित संविधान, जिनकी शब्द-रचना बहुद 
सावधानी के साथ की गई हो अत्यन्त सन्‍्तोपजनंक समझ जाते हैं । 

(२) व्यापकता ((०॥फुश्णा०्तम57ए८०८६55 )--संविधास को शासन के सभी 
अगो अर्थात्‌ विधान-मण्डछ, कार्यपाछिका और न्याय सस्थाओं का वर्णन करना 
चाहिए । उसके अध्ययन से सरकार की पूरी जानकारी हो जानी चाहिए । एसा न ही 
कि उसके पढने के पदचात्‌ भी किसी व्यक्ति को सरकार का पूरा सगठन समझ में न आये | 
संविधान के विविध अगो के अधिकारों का विस्तृत वर्णन होना चाहिए, जिससे सरकारी 
कृमंचारी अपनी मनमानी न कर सके । 

(३) सूक्सता (१70४7:9 ]--सविधान यथासम्भव सूक्ष्म होना चाहिए, परन्तु 
इसवा यह अर्थ नहीं कि उसकी व्यापक्ता और सपष्टता ही नष्ठ हो जाय | इसका 
आशय केवल इतना है कि सविधान में फिडूल की बातो का वर्णन नही होना चाहिए । 
उसमे केवल शासन फे साधारण एपिद्धान्तों का वर्णन किया जाना चाहिए । विस्तृत सावे- 
धान भें खदलती हुईं परिस्थितियों के साथ चहकूने की क्षमता नही होती, उसमें आगे चक्कर 
7हुल से सझोधन और परिवर्तेतोी की आवश्यकता पडती है। इसलिए जहाँ तकः बनें, 
पैविघान स्ृक््म होना चाहिए । 


सागरिकदात्त वमकाजमन लक 7" कक पलक सिद्धान्त न््््ड 
सागारकदशास्थशथ के सिद्धान्त 


#चििक 
बाप 
64 । 


(४) परिदर्तनशीलता (77८579॥॥४)--क्तसी भी देश का संविधान मनप्यों 


का दकावदयकताओआओं आर समयदा पय। रस्थिति के धनुसार बनना चाहिए | कोई भी 


संविधान सदा-सर्वदा के लिए पूर्ण नहीं माना जा सकता । जो थाज उचित होता है दह्नी 
कल अनुचित हो सकता है । उसे उन्नतिशील युग के साथ चलना चाहिए, अर्थात्‌ समय की 
आवश्यकता के अनुसार उसम में तवदीली की गजाइन होनी चाहिए । परन्तु इसका यह 
तात्पर्य नहीं कि उसे ऋपना स्थायित्व त्वाग देना चाहिए और प्रतिदिन बदलते रहना 


है संविधान "सीमा ुर-अाूाक, हज व्यय 2 अर कक पवन पाज्दतनदाटलता बम दि सा£हि 
चाहए । सावधान म स्थायत्व आर पानवतनदालता दा समन्वय हादा चाहए । 


हि 





गंदल द्ारा 0 5 टन कक >नना 2 हे 
गदल द्वारा अच्छे संविधान की उपरोवत वर्णित आवश्यकताओं के अतिरिवत > 2 


*+ 
5702 मकन की कमनननकन्क न नमक बज््ल बाण गो अं दननकाकन-ा-अमन्‍नकक, के पक कक दबतलात 3 ग र् शा अधि शदार शक द्वी घोषणा ७ की पवन 
लखक इसक दा उदनन्‍य गुण भा बतलात हू: (१) अधिदारों को घोषणा आर 
[शा] #ण्५ 
(२) न्यायपालिका की स्वाबीनता । 


(५) अविदारों की घोषणा (70८८&79607 0०7 7025 ) +अच्छे संविधान 


खा व्यवित्तगत व्कनन-मनम»म्क०क» “4. पानचता दा क्या पूरी" “यामी अमन... आकतममममकनु+म+-ज2*०पयाकन्‍पदक.. ध्यान अनकमका+>+-+ न जजनक ८ या # आरुक-ऋ पं तु यूकारा घधादगा  “न्‍नयववथाहन-- 
सर ब्यावद्चयमत स्वाबानता का रश्दला क उद्धव्य द दसादगदारका दः मूल ानकारा वंदा बाप 


२५) / 


हे 


अवद्य होनी चाहिए 
(६) न्यायपालिका की स्वाबोदता (#व6)८४८ल्ालल ० गावांटांशाए) इसी 
4-....04-कन्‍ज०> नया न्याय ना आज ७ प्रा जद: चजफिनलन द्धाजिदएा7 न्याय पाछिका जज जलओत ओश+- व्यवस् -..>++> या न््डो 

सअकार नष्पत्ष न्याय का व्ाप्त कढए स्वतन्नत स्थयायभा छलका का ब्यवस्था हाना चाह । 


250 २3024 465“ पु नकद कस दा: सकुरनपा>«पन्नकाक, “अर टच स्पा भाप ल्ख््क 525. विद्यमान वन ड जम हमागा की संविध न 
भारत क नय सावधान म यहू गण पृष्ठ हप स वद्यमान हू | ह सावधान 


ल्निटिल न स्पष्ट पाना, 5 मरी लकककीककीकी | किमआंग उसमे फट प्रधिवारों 2 नमक. 
लाखत एबं स्पप्ट है | वह बदला जा सकता है | उसमे अधिकारों की घोषणा है । वह 





न्यायपालिका का स्चतन्त्रता का स्ववकार दरता ह 


$ २. संबिवानों का वर्गीकरण ( (![95540८3507 0६ (/907547077740735 ) 








८ 
नल क++»नओ>» मम» ९2 की ल्‍्ड | हि 
शासन सावधान का बर्गाकरण कई प्रकार से किया जाता है। कुछ रूखक 

< 

ऐतिहासिक आबार पर, कुछ स्पप्टीकरण की नीति झे, और कुछ भीगोछिक दृष्टि से 

इसका विभाजन बरते हैं । एक ही घासन संविधान कई विभाजनों में छाया जा सकता 


जा 


विभाजन कार से कय जात हू :++- 
45 का और द जल पुर ( चर हम 
( २ ) विकसत और निमित संविदान (०६ 956ते झाते उावट६८तु (07%. ६567] ) 


खाल नक, विधान शा हु नाआनद० भमम्म्मछ- फट: अश्ननाओ- कक "पान्‍मथकत-नणमपनकन, श्प्ा एप 
विकसित संधिवान (] 0७८ट ("70544[0[0]! ) --विदासित संविधान हम एक 





/>|१ 
बह 




















धर 

एस्प बन ज कफ पक जनन >> अन्‍कन्‍नना खाक. उाप+++र ्् नमकान आक जे ये 5 कक विधान पर्दे दाता मं 

सयावधान का कहते हूँ जा किसी विद्येय समय में किसी संविधान प/ स्पद्‌ धारा नहा 

बनाया जाता, वरन जो इनिह्नास की उपज है ओर धोरे-चीरे रोति-रिवाजों तथा जन- 

ड > लए थे ।5 & ।7*. “४।4_53|3॥ *_ ।4 3 7६ 
_ आर ब्क +. आय 
श्र हि 5 दाभार प्जा :मयइुलथ्यामयाक ऊातना कलनननणनन ० छपात उव्मार- "्वोननन. हिल 4म्मरम्मूकाण--माए जनता हा ग्च्यचसत्था 
शलिया दा आधार पर बन जाता है । एराने दग में जब जनता को घान्ति और सब्यवस्था 
न इक ] च्च्क जम 

हद न्‍क-++पहक- नह» पहना अकममपूशन»५-अ००>.ाम-क ॥ हनइंगन्म बक के नए साल न कक 
आल] का 2 हा फ््स्य्प ते ज्ल््ा अामभा+ आय. माया पन्ना... सीमायूझाानाा»>भापह.. आम (ति बन धय् र प्रानलया आअब्ड़ान 

का आवध्यदता प्रतात हुए तो उसने कुछ रीति-रिवाज और जनश्षतियां धपना काय चछान 

कक ६...0+> अुपना का बता का 7 

प्दू न ० हु ० चयन 7 पाक रमई ज्बिज बन्‍न्‍न्‍न्‍न्‍-क टिकट र अन्‍णतका-+-+बयन जमा प्रलियां ् समय नश 

2 0०: ज्व 4 ९5 | 4 *5। 5 चाज आा र जल“ । लया समय क सदलखता ;+> आावबब्यबाताड ५: ॥4 »॥। 

दर त्ब्ऊ 

जा हट हु पहन कलाम चंदलखती दा न. जे पननमन 8 -ुकना-नमाा-म, न्क्ड ऋडं- सर का अमन, कक-म०-पम०»मम-»- दाम... ानयानममम-पमक, ममता पं हसन पं ४ फीललनक। इललन--+-सक. 3८0 <धड 

की आधा खत पद भार अन्त मे बहा राज्य का सा वबान बन गद । इगछठ्ण्ट दग साव- 


रा 


जज हे 
_किन-नक--पा--ह+-णकब. इ्सा ४ पक 

्््‌ हस #०्पून्इल कण मई हम हम. बता लुक बा भर 'यननपरनजनरत्ाए सा जा ग्द्रा जाक 
वान इसा प्रकार बना और बनी नी बह उसी प्रकार उन्नति करता चला जा जहा है । 


है. 


इस प्रकार ् पवियाने जा दा सवस 5. ०2878 ्ज्द््ा 54 नि लिप्त अाद्राप्दराप: न्‍्नजनलनः पटक 
४ हतित के पाववान का सबस बटा खूब ह्राता हू कि उसका बदलने वा छा कसा 


संविधान । १९१ 


घारा सभा या सबविधान परिपद का अधिवेशन सही बुछाना पड़ता, बह स्वर जनता की 
राजन॑तिक जागृत्ति के कारण बदलता रहता है। 

निर्मित संविधान [9रटाल्से (कतान्‍ाापणाण़ा) निमित संविधान बह संविधान 
है जो विसी संविधान परिषद्‌ द्वारा विसी सास समय में बनाया जाता है। इस संस्था 
के सदस्भ किसी केन्द्रवर्तोी स्थान में छफचित होपर पारस्परिक विचार-विनिमय के बाद 
एक लिखित संविधान बनाते है । अभेरिया वा संदिधान इस प्रशर से सन्‌ १७७८ में 
दताया सया था । दिमित संविधान निश्चित रुप से लिस्ित संविधान होता है। वह 
अलिखित नहीं ही सपता ॥ 


(२) लिंफित और अखितित हं विधान [ शिया लए छाते एप्रापफटल (४7 ए:40ए० ) 


लिपित सं विधान (प्रथा) (0"०६५६रैथां 07 ] “लिखित संविधान वह संयिधान 
वह जाते हैं जो रोति-रिवाजों या जन भुतिया के आवार पर नही वरन्‌ लिखित वानूनो के 
आधार पर अयरम्वित होते हैं। वट सदिधान परिएद के अथक परिक्षम के परिभाभ 
होते हैं। लिसित सविधान में, मनुप्पो के सौजिफ अधिकार, घादयान यजत्र वी वनावट, उसके 
एम करने के तरोशे, विधघान-मेग्डठ, कार्यफ्रारिणी तथा न्यायाहूप के अधिज्ञार तथा 
बतंव्य इत्यादि बातो वा स्पष्ट रुप से वर्णन होता है । 

अल्िणित संदिधान (पाए छा ई'छा5 प्रावएवा ] “-+गार्नर । छ्थापा07) वनेः 
वथनानुसार अश्शिसित संविधान वह सविधात है “जिसमे राज्य के सगठत को अधिकाश 
बातें विसी वायज या पुस्तक में सहुलित नहीं की जाती । इस धक्ार का संविधान देश 
के रोति-रिवाज और रत्मों के आधार पर अवठम्बित रहता हैँ। वह राष्ट्रीय जीवन के 
विकास के साय ही बता हैं। परगऊँण्ड में इसो प्रदार का अलिल्षित सविभान है । 

आलोचना--लिंछधित और अख्िखित रादिधान वो भिन्नता वास्तव में केवल 
मात्रा को भिन्नता है, तत्द की भिन्नदा नहीं । ससार में ऐसा कोई भी सविधान नही जो 
पूर्ण रूप से छिखित या पूर्ण रूप से अलिछित हो । इग्ैण्ड का संविधान अलिखित सा्वि- 
घान बहएछाता हैं परन्तु उसके भी बहुत छिज़ित ढग हैं, जेने अधिकारों का पत्र [दा 
० हद67६), मैगना कार्डा (४४83 ()ै७7७) इत्यादि । 

इसी प्रदूर शमेरिता के रायिधान में, जो छिखित संविधान कहलाता हैं, रोगि 
रिवाज और जन-ध तियो के रुप में बहुत से जलछिसितर अदय हैं । राजवीतिक दलो के अधि- 
कपूर और राप्ट्पति वा चनाव, इसके दुठ् उदाहरध हैं । प्रत्येक देश के लिखित सपिधान 
में इसो प्ररार के अलिखित अद्य होते दें । 
(३] शुपरियर्ततशील भर दुष्परिवर्ततदशोंल था ससमोय और अनमंवोम सिधान 
(77०७6 शात उधिलापे एजाइधापणाउ० ) 

सुपरिवर्ततशोल सं विघाद (77९<०१० ९०४७४ ४:णा ) सुपरिवर्तेदशील सदिधान 


बह है जो कानून बताने के साधारण तरोतों के द्वारा बदला जा सक्षता है। 


१९८ मागरिकशथास्त्र के सिद्धान्त 


ऐसे संविधान में संवेघधानिक कानून और साधारण कानूनों में किसी प्रकार का अन्तर नह 
रहता और इसलिए संवैधानिक नियमों को बदलने के लिए किसी सास व्यवस्था की जरूरत 
नहीं पड़ती । वे उस्ती संसद द्वारा बनाये तथा बदले जा सकते हैं जो साधारण कानूना का 
पास करती है। इंगर्लूण्ड में इसी प्रकार का संविधान है । बहा संबंधानिक कानून उर्सो 
प्रयार बदले जा सकते हैं, जिस प्रकार कोई साधारण कानून । 
दृष्परिवर्तेनशीरऊर संविधान फं गण ( प्राहाव (एकताईड।70ा ) यह बह संविधान 


है जो आसानी से न बदला जा सके अर्थात्‌ जिसको बदलने के लिए असाधारण तरीकों 
का व्यवहार करना पद़े। इस प्रकार के संविवान में साधारण तथा संबधानिक कानूनों 
में अन्तर होता हैं। साधारण कानन देश की विधान राभा छवारा बदले जा सकते हें 
परन्तु वधानिक कानून नहीं । थे देश के साधारण कानूनों की अपेक्षा नछुृत पत्रिमर समर्से 
जाते हैं। उन्हें बदलने के लिए विशेष व्यवस्था की आवश्यकता पटती हूँ । अमेरिका, 
फ्रांस और हिन्दस्तान के संविधान दुष्परिवतनशील और अलिसित हैं 


त्‌ 


दोनों प्रकार के संविधानों के गुण और दोष (>टावं।5 स्ाते 32टाटापॉ ) 


सपरिवर्तेनशीरू संथिधान फे गुण (0[८4६5 04 47]2507]0 ('ठ0ा5[॥|0] औन+ 
सुपरिवितनर्या नील संविधान में गण 3 हे ३ अवमगण दोनों होते ् | पहले हम ८5 गया गणों पर 
घिचार करेंगे ! (१) सर्वप्रथम सुपरिवर्तनगील संविधान के बदलने में किसी प्रकार 
शी दिवकत नहीं होती । वह समाज की नग्री और परिवर्तित दशा के अनुसार बदला जा 
सवाता है । उसकी खदलने के छिए किसी बियंपष आउम्बर की आवध्यतता नहीं पड़ता । 
(२) दूसरे, ऐसे संविधान के अन्तर्गत ऋाच्ति का बीजारोपण देश में नहीं होने पाता । 
जनता जब चाहे संविधान को बदल सकती है। (३) तीसरे, बहू समय के अनुसार 
चलता हैँ और सम्पता की उन्नति के साथ-साथ आगे बढ़ता हैँ । सुपरिवर्तनशीर 
संविधान विशेष-परिस्थितियों में ऊँसे युद्ध या दाषस्ट्रीय संकट के समय सुगमता से तोड़ा 
ञौर 


ब्न्जजा हल १ सानआं? साई सपतसनता < स्प्प इिलिस लेर्ण है ० सका जा व जा सा: ् सा 38% ्नय यू खदतानता पक शूत्त ० 
“सनरााजा जा सकता हूं । हष्पानलतनशगाल र विधान के साथ एसा नहीं हा सकता | 


सुपरिवर्तनशोल संविधान फे दोष (])टला7टान5 5 [ठ:यी3 ९ ('0547| 07 | 
सुपसिविर्तेनदील संविधान में इतने गण हैँ वर्हा इसमें कछ दोष भी पाय जाते हैं : 


५ » 


| ॥ 
4 
ल्ण्कि] 
ल्‍्क 
चर 
ही ९ 


रावप: परम गे कम ३०७-माक, यान सदन्यग खास ० कर्म बकार छः 
( ) सावप्रथम यह विधान सभा के सदस्यों के दास म चद्ठत अधिक अधिक 


»ैै 
पा 


जे 


ष्गै 


*) 
५१७ « 


| हे, जा स्वच्छानादा वनकार मनप्यों के अधिकारों का अपहरण कार सकते हू । 

(२) दुसरे, संविधान में हर समय परिवर्तन किया जाना उचित नहीं; क्योंकि 
पस दखबान्दया आर दप की भावनाएं बद़ जाती है और सार्चजनिक काय ये में बहल अस्त- 
ता उत्पन्त हा जाता # । जनता आवशध में आकर घिना सोसेन्सम सीवान का बदल 


3० 7 अल भा परिवर्तन मा कक प्रवागर 
| संवधानिक्त नाननों मे झाय दिन परिवतन हाल से दणा सा) चादतन ठछाक का * 


हक िलयार ३ पार्यतनथाहल तर पान कक लकप अ कक, यू नशानकननमकुनाकन्नाका०>-कन-लुक नल ० सार कलम, अल सवता 
([ प्ि ) तासर च्यतनरा लविसान कचरा बहा समासय ब्य सिर कार सके 


र्‌ पिपान 4 रू र्‌ 


है जिसकी राजनीतिक शिक्षा उच्चतम शिसपर तक पहुँच चुकौ हो । पिछड़े हुए देश इस 
प्रवार के संदिधान पर अमल नहीं वर सवते । 

वृष्परिवर्तनशील संविधान के गण (१05 वशापरए०5 ० वशाह्ञाति. (०ाडधव- 
0 ।णा )--सुपरिवर्तेनशीछ राविधान के समान दुध्परिवर्तनशील सविधान में भी 
गुण जोर अवगुण दोनों होते हैं | 

(१) सर्वप्रथम, दुष्परिवर्तेनशीलू संविधान निश्चित, स्थायी और दृढ होता है। 
उसे एक साधारण आदमी भी आसानी से समस सस्‍ता है और उसे प्ंढदकर अपने 
अधिवारा वी जान सकता है । बह अलिसित सविधान की भाँति अस्पष्ट नहीं होता । 

(२) दुष्परिवरतंनश्नील संविधान मनुष्य की व्यक्तिगत स्वाधीनता वी अधिक 
रक्षा करता है, क्योकि इसके अन्तगेत कार्यकारिणी सभा के अधिकार सीमित रहते है । 
इसके अतिरिवत इस प्रवार के संविधान में बहुधा नागरिकफो के मौक्किक अधिकार का भी 
वर्णन होता है । 

(३) तीगरे, यह अत्पसख्यज्ग जातिया के अधिकारों की रक्षा करता है और 
इस प्रकयर उनकी बहुमूल्य सेवा करता हैं । 

दोष (059व ५ क्षा८0 6०5 )-- परन्तु इस प्रकार के संविधान में वुछ कमनोरियोाँ 
भी होती है, जंसे (१) यह आसानी से नहीं बदछा जा सकता ओर कभी-वभी इसमे 
बहुत आवश्यक परिवतंन भी नही किये जा सकते । 

(२) यह समय की बदलती हुई आवश्यकताओं के अनुसार अपने आपको नहीं 
बदल राकता और इस प्रकार, ऐसा गविधान राष्ट्र की स्वास्थ्यपूर्ण उन्नति और विकारा 
में बाधक सिद्ध होता हैं । छा मैकाले ने बहुत ही ठीक कहा था के कान्ति का मूल कारण 
दासन सविधान की दुष्परिवतंनशीलता है 

(३) यह कानूनी बारोकियों से भरा हुआ और कानूनी भाषा में लिखा हुआ 
होने के कारण, साधारण जनता द्वारा नही समझा जा सकता । इसका अर्थ केवर बड़े- 
बडे सर्वैधामिक पडित ही समझ सकते है और उतकी राय में भी किसा एक घारा के आशय 
बे; सम्बन्ध में मतभंद हो सकता है । 

परिणाम--इस प्रकार हम देखते है कि सुपरिव्तंनशील तथा दुष्परिवर्तेनशीरक 
दोनो ही प्रबार के सविधानों में गुण और दोष दोना होते है । वास्तव में एक सविधाने के 
गुण दूसरे के दाप और दूसरे के दाप उसके गुण वहलाते है । उदाहरणार्थ सुपरिवतनणाकत 
सविधान बय समय के अनुसार बदलना, दुष्परिवतंनशील राविधान का दोप है और अति- 
श्चितता जो सुपरिवर्तनशीछ संविधान का दीप है, बढ़ी दुष्परिवर्तेतशील राविधान का 
गुण हू । 
हमारी राय में जिन समाजो बी राजतीतिक शिक्षा उच्च दर्जे को पूर्णता प्राप्त 
कर चुकी हो अर्थात जहाँ के छीय शिक्षित और उनभतिशीछ हो, अपने अधिकारी और कार्त॑ब्यो 
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को बहुत अच्छी प्रकार से समझते हों, वहीं अलिखित तथा सुपर्रिवर्तनशील संविधान सफल 
हो सकता है । 

परन्तु, जिस समाज की शिक्षा अपूर्ण हैं और जहाँ की जनसंस्या समान धर्मानुयायी 
नहीं है, अर्थात्‌ जहाँ अल्पसंख्यक जातियाँ नी रहती हैं, उन स्थानों के लिए लिखित अथवा 
दुष्परिवर्तनशील संविधान अधिक उचित और न्यायसंगत जान पड़ता है । 

वतंमान समय में राज्यों की मनोवृत्ति निम्नलिखित कारणों से छित्चित और दुष्परि- 
वर्तनशील संविधान वनाने की ओर ही दिख॒लाई पहली है :-- 

(१) कार्येपालिका के अधिकारों को सीमित रखने के लिए, 

(२) मनुष्यों के मौलिक अधिकारों की घोषणा करने के लिए, 

(३) परस्पर विरोधी रीति-रिवाज और जन-श्रुतियों में मतभेद को मिटाने 
के लिए 


| 


(४) संघीय संविधान का निर्माण करने के लिए और अन्त में, 

(५) पुराने-संविधान का पुनः निर्माण वारने के लिए । 
एकात्मक और संघात्घक संधिधाद ( एिप्राशा५ गाते >९्वेलय) (०गा57075 ) 

एकात्मक शासन संविधान (एगशिा७ एणाजऊंत पांंण० )--यह बह संविधान 
है जिसमें सरकार अपना राब काम एक देगर्द्रीय स्थान से करती है । वेन्द्रीय सरकार 
सुविधा की दृष्टि से प्रान्तों अथवा छोकल वोडों का निर्माण कर सकती हूँ तथा उन्हें 
थोडे-बहुत अधिकार दे सकती हूँ, परन्तु वास्तव में सम्पूर्ण अधिकार केन्रीय सरकार 
में ही निहित रहते हैं और इन अधिकारों को वह अपनी इच्छानुसार छीन अथवा बढ़ा 
सद॒ती है | इंगर्ूण्ड, फ्रांस और इटली में इसी प्रफार के एकात्मक णासन संविवान हैं । 
एकात्मक संविधान में केन्द्रीय धारा सभा केन्द्रीय न्‍्वायाछय तथा केन्द्रीय कार्यकारिणी को 
प्रमुख शवित प्राप्त होती है । इन्हीं की अव्यक्षता में बादी दवितयाँ अपना काम करती हूं । 
ऐसा संविधान उन राज्यों में अधिक सफल हो सकता दै जिनका क्षेत्रफल छोटा ही तथा 
जिनकी जनता की भाषा एक हो तथा रस्म-रिवाज में विपमता न हो । 

संघात्मक संचिधान ([7८त०का) 00795॥707 )--यह वह गांंविधान है जिसमें 
वहुत से स्वतन्त्र राज्य मिलकर, समान उद्ृेष्य की प्राप्लि के छिए एक संघ शासन कायम 
करते हैं । इस संघ में प्रत्येक संघीय राज्य विद्येप क्षेत्रों के अन्तर्गत अपनी स्वाधीनता 


कायम रखता है, परन्तु कुछ ऐसे विययों की जिसमें संघ के दूसरे राज्यों के समान दी उराका 


हित होता है, वह एक केच्रीय सत्ता के सुपुर्द कर देता है । ऐसे विपयों में हम देथ की बाह्य 
आक्रमण से रक्षा, विदेश-नीति, रेल, तार, डाक इत्यादि का प्रवन्ध घामिल्त कर सकते हैं । 
बाकी मामलों में प्रान्त स्वतन्त्र रहते हैं। वह इच्छानुसार उनका प्रवन्ध कर सकते हैं । 
इस प्रवार का थासन टंविधान अमरोका, रूस, आस्ट्रे लिया कीनाठा, अफ्रीका आदि 
देशों में है। 

संघात्मक घासन संविधान के अन्दर शासन की सभी मणीनें दोहरी होती हैं- 


गेविधान २०१ 


एक केन्द्रीय शासन को और दूसरी शाज्पो या प्रान्तो को ) दोनो को ही अपनी अलूग- 
अलग शासन-ब्यवस्या रखनी पडती है। दा घारा सभाएं, दो वायकारिणी, दो न्‍्यायालप, 
दोहरी राजसत्ता, दो प्रदार के कानूद इत्यादि दोहरी चोजें सघात्मक घासन-स विधान में 
पार्द जातो हैं । नागरिका को दो जगह से नागरिक अधिदार प्राप्त होने हैं---एक सघीय 
दासन के, दूसरे प्रान्त या राज्य की सरकार के । इसलिए उन्हें दोनों हो सरवपरो के प्रति 
अपने कर्तेब्यों वा पाये कूरना पउता है । 

एकात्मक और संघोप शासन में नंद (0 +॥7फा0म ए९फ्षटसा एकाधिक)-ल साएं कल्प - 
हावी) (०६ ल्शागाटाा(5 ) 


(१) सघोय शासन में अधिकार बेंटे हुए रहने है, एकात्मक संविधान में बह 
केस्रीमत होते हैं ! 

(२) सधीय शासन में शानन के सगे संविधान से अधिवार प्राप्त करने है। 
एवात्मक राज्य में प्रान्त, बे न्द्रीय शासन से अधिकार प्राप्त झरने हैं । 

(३) सधीय सभविधान छिंसित और दुष्पन्विवेनगील रहता है । एकांत्मक 
राज्य के लिए ऐसा स्विधान जम्रों नहीं है 

(४) संघीय झासत में, एक स्दतन्त्र न्यायात्य ($णछुा/इगाट (०णा) का 
होता अनिवाय है, एकात्मक सविधान में नही । 
संघ शासन के उदय [ए7ए05९५ णे क#तपेल्ल्श्वॉ:07 ) 

सघ शाससे की स्वाएना मुस्यतया निम्दलिखित उद्देश्यो से कौ जाती है -- 

(१) छोटे-छोटे राज्यो के साथ मिलकर सघ बनाने से उनकी शक्ति बढ जाती 
है और वे वाहूदी आत्रमण वा आसानी से सुताबद्य कर समते हैं । 

(२) छोटे राज्य, आमदती के खापना वी की के कारण, अपनी आविक 
उन्नति ठीक प्रवार से नही कर सकवे । बहन से राग्यों के एक साथ मिछरूर काम करते 
से यह असुविधा जादी रहती हैं। 

(३) बहुत से राज्य मिनी सास्टतिक तथा टाप्ट्रीय परम्परा समान हांती है, 
परत्तु नो अछग-ललग राज्यों यें घेर्ट हुए हैं, राष्ट्रीय एकता प्रात करने के छिए एक सघ 
बना लते हैं । 

(४) संघ शासन विधान से देश की थन्‍्तर्राप्ट्रीय झयदि बड़ जाती हैं। उसकी 
राजनीतिद शतित बडने से विदेशी शदिदेयाँ उसका कादर-सत्वार करने छूगती हैं । 

(५) सथात्मक शासन विधान में बहुच से राज्यों के एक साथ घिझकर काम 
करने से, उनका खर्चा वम हो जाता है । वरती हुई रबम से देश को औद्योगिक तथा आविक 
उन्नति आसाती से की जा सकती है । 

(६) इस प्रक्रर के शासन में एक्पत्मक झासत तथा स्वतन्त्र द्ासन दोनों के 
गुणों का सम्मिश्रण हो जाता हैं और उनकी वुशदर्याँ टूर ही जाती है । 
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संघ शासन की स्थापना के लिए आवश्यक छते (फिट्वुएंशार एजतवी।4णा5ड 07 4)९ 
[0ाणिगांता ठा॥ ील्वेटाता07 ) 
संघ शासन संविधान के लिए कुछ शर्तों की पूति आवश्यवा है । इनके बिना 


संघ की स्थापना नहीं हो सकती । डाइसी (707029) के कथनानुसार ये शर्ते निम्न- 
लिखित हैं :--- 

(१) संघ की स्थापना के लिए बहुत से छोटे-छोटे राज्य--कम से कम दो-- 
होने चाहिएँ । 

(२) संघ में शामिल होने की इच्छा रखनेवाले राज्य भौगोलिक दृष्टि से एक 
दूसरे से मिले-जुले होने चाहिएं--दूर-दुर नहीं । उनका क्षेत्रफल भी जहां तक हो, समान 
ही होना चाहिए जिससे कोई वड़ा अंग छोटे अंग को दवाकर न रख सके । 

(३) संघ में मिलनेवाले राज्यों की संस्कृति, इतिहास, भाषा, रीति-रिवाज, 
धर्म, जाति इत्यादि एक-से ही होने चाहिए जिससे उनमें राष्ट्रीय भावना की जागृति उत्पन्न 
होने में दिक्‍कात न हो । ' 

(४) संघ में शामिल होनेवाले राज्यों में मिल्कार काम करने की उत्कण्ठा होनी 
चाहिए, परन्तु एकरूप होकर नहीं । एकरूप होकर काम करने की भावना से संघ का नहीं 
एकात्मक (09779) राज्य का जन्म होता है । उपरोक्‍वत चर्तो के पूरा होने पर 
ही एक अच्छे और स्थायी संघ की स्थापना हो सकती हे । 
संघीय संविधान की विद्यपताएँ (55]0॥॥ 77८७६०7८५ 0 ६ उ>८तटा]) (१०57 प्रा० ) 

संघीय शासन का संविवान बनाते समय तीन बातों का ध्यान अवध्य रखना 
चाहिए-.- 

(१) दुष्परिवर्तनशील और लिखित संविधान ( शणा।का शाते पीह्रांते (०णा5- 
धप्ं०) -- बहुत से राज्यों के बीच, कुछ समान उद्देश्यों की प्राप्ति के 


लिए एक समझौते या मुआहदे का नाम ही संघ हैँ । इसीलिए यह आवश्यक है कि इस 


समसलीते या मुआहदे की शर्ते संविधान के रूप में छिख छी जायें और बाद में उनको आसानी 
से न बदला जा सके । संविधान के अलिखित हूंने से केन्द्रीय और प्रान्तीय राज्य की सर- 
कारों मे मतभेद हो सकता है । 

(२) अधिकारों का बेंटवारा (0शं5]0॥ ० 7707ए2४)--वैन्द्रीय. तथा 
धान्तीय सरकारों के अधिकार भली-भांति स्पप्ट होने चाहिएँ! उनका विभाजन स्पप्ट 
होना चाहिए । जिस उद्देश्य से संघीय राज्य की स्थापना की जाती है उसमें दाप्ट्रीय 
शासन और पृथक्‌ राज्यों के अधिकारों का बँटवारा सन्निद्तित होता है । और इसलिए, 
उनके पृथक कार्य-क्षेत्रों को विद्येप रूप से निध्चित कर देना चाहिए । बँटवारे का सिद्धान्त 
यह होता है कि जो अधिकार सब अंगों के समान हित के लिए होते हैँ अर्थात्‌ जिन विपयों 
में समान नियम तथा नियंत्रण की आवश्यकता पड़ती है वे केन्द्रीय शासन के अधिकार 
में रखे जाते हैं, वाकी विपय स्थानीय अंगों के अधिकार में । उदाहरणार्थ दस प्रकार 
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के अधिकार जैसे विदेश मीति [उ'छकटाहए फुछ ९५), प्रतिरक्षा (एटॉल्वटल]४ 
ब्रन्सो (( प्राएलाट९ ), सिवा ((0।702% ) दाफक और तार (705६ 85वे '€!८- 
दल्श] 8), लोयास और निर्यात ((छ्न५४८०४)५ ) , मुद्रण और प्रवाशन अधिवार 
([6८॥(५ ग्रा।वत (5क४7ह_॥5 ) इत्यादि सभी जगह वेन्द्रीय शासन के सुपुर्दे किसे 
जाते हैं। दमरे अधिवार जैसे विधि और व्यवस्था (4.89 मात 07469), जेल, 
न्याय, शिक्षा, स्वास्थ्य, उद्योग इन्बादि प्रान्ता वेः अधियार में रे जाते हैं । सविधान वेः 
बचे हुए अवर्भष्टि अधियार  (7०३वप७7७ ११09७27५) इुछ देशा जैसे अमेरिका 
सौर स्विटजरडए्ड में देन्द्रीय शासन को दिये जाते हैं । परन्तु कुछ दूसरे खविधानों जैसे, 
बनादा में सलीय शासन को दिये जाते हैं, प्रान्तो को नहीं । 

(३) संयिधान छे संरक्षण के: लिए एक स्वततन्त्र ग्यायाद्रय की ह्यापना [76 
९ छा, छा ॥ ए0पका कि 0 छ५ ॥7(यूतचदॉटात हटाए फाषवातातवा एॉ 
तट (०075 पाए )--सच दासन में विधयो का विभाजन पिंतना ही पूर्ण व्यास 
हो, प्रान्तीय तथा वेन्द्रीय सरवारो में सपर्प ही रहता है। लिखिन छझब्दा वी व्याख्या 
वबई प्रतार से थी जा सती 2/॥ डस्िएण संघ नंथा राज्या वी सरवारा वा 
फैसला वरने थे लिए प्रत्येक सधीय राज्य में एप स्पतन्त्र स्यायाठय वा होना अनिवार्य 
7॥ यह स्यायालय संघ शासन वा रक्षक बहा जाता है । 
किस प्रषार का संयिपान सवते अच्छा भाना जाता है ? 

उपसटार--शायन सविधाना मे उपरीया वर्णन के परचात्‌ यह जानने वी समि- 
छापा होती है कि किस प्रवार वा संविधान सबसे अच्छा माना जाता है । इस सम्बन्ध सें 
हमे गह़ बड़ देना लावध्यक समरते हैं कि बोर्द एज प्यार का संविधान प्रत्येक देश दे छिए 
उपयात सिद्ध नहीं हो सत्ता 4 संविधान की उपयोगिता देश वी भीगोलिता, आधिक 
तथा सास्शलित अवरथा पर निर्भर होती है । एक देश के सिए एपान्मय और दूसरे के 
लिए संघघीस शासन उपयुयत हो सता है। इसी प्रसार वी बाल लिखित और अलिखित 
सपिथान के यारे में भी है । अच्छे संविधान वी पहचान यही है नि बह वहाँ तक जनता वी 
राच्ची इच्छा का प्रतिनिधिन्य बरता हैं: 
शासन संविधान के दिवास के साधन ईजेटवठतद 6 एट एप्ण्ण्राप ता एवए*५- 
.[.7.07) ] 

प्रत्पेता देश के धासन संविधान में समथ की त्राग्ति के साथन्‍्साय वुछ ने कुछ 
वियास वी आवध्यरूता पटती है। इस तरह वे वियास वे नीस मुख्य गाषन हैं 

| ५ ) संशोधन द्वारा [ [3५८ <५7९0 ते 7277( ) शासन संविधान मी८ँ छिखित 
परिवर्तन बारने के तरीके भिन्न-भिन्न देशों में मिन्त-भिन्न हैं । अमेरिषि में यह परिवर्तन 
वर्जा की वाँप्रेस के तीन-चीथाई तथा राज्यों वी घारा समानी के दो-निहाई बहुमत से 
विया जाता है। दगँैण्ड में यह परिवर्तेस पाडियासेंट द्वारा विसी दूसदे साधारण कानून 
वी भाँति किया जा सता है। फ्राग में यह परिवर्तन वहाँ की नेशनल एसेम्वडी ही कर 
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सकती है । वर्तमान समय में अधिवतर संवैधानिक परिवर्तन लिखित रूप में ही किये 
जाते हैं । 

( २ ) न्यायालयों के फंसे धार) ( [76-72८॥070. 99 (0प्र5 )] 
वहुत से संविधानों में न्यायालय के फैसलों के द्वारा परिवर्तत किये जाते हैं। जब किसी 
विपय पर संविधान में कोई निश्चित बात नहीं होती या उसकी किसी धारा दे आशय के 
सम्बन्ध में राजनीतिक पंडितों में मतभेद होता है तो अदालतें ही ठीक बात का निश्चय 
करती हैं । यही अदालतों के फैसले आगे चलकर घासन संविधान के नियम वन जाते हैं । 

( रे ) रोति-रिवाज [ (7580795 870. (ए'0ठ॥50टा075 ) प्रत्यवः.. शासन 
संविधान में कुछ रीति-रिवाज भी जन्म ल लते हैं । जनता की अनुमति वे कारण यह शासन 
संविधान के आवश्यक अंग वन जाते हैं । इनके तोड़े जाने पर कोई संवैधानिक आपत्ति तो 
नहीं होती परन्तु जनमत इनके तोडनेवालों के विरुद्ध हो जाता हूं। इगलण्ड म इन्हां 
रीति-रिवाजों के आधार पर वहाँ का संविधान आशित 


याग्यता प्रश्न 
१. आप राज्य सं विधान से कया अर्थ समझते है ? परिवर्तनश्गील और अपरिवर्तंनशील 
संविधानों के अन्तर को स्पप्ट रूप से समझाइय । (यू० पी०, १९३७) 


२. एचा कहा जाता है कि लिखित जो खित, परिवर्तनशील और अपरिवर्दन- 
इील संविधान का अन्तर केवल (370) का है, प्रकार (70८27०८) का नहाँ । 
इस पर प्रकाश डाशरूय । 


३. आप संविधान शब्द से दया समझते है ? दिस सिद्धान्त पर वर्तमान संथिधानों का 
वर्गकिरण अदलम्पित श् 

४. अच्छे संविधान की क्या-पया आवदयकताएं हैं ? 

५. विभिन्न प्रदार के संविधान देः तरीकों व संक्षिप्त वर्णन कीजिये और उनका 
दर्गोकरण किस आपार पर किया गया है, उस समझाइए । (यू० पी०, १९३२) 

६. एकात्मक और संघोय घिघान के भेद को स्पष्ट रूप में समझादए। (यू० पी० 
१९३६) 

७. नम्ननीय और अनमनीय संविधान पर उंफ्षिप्त नोट छिखो । (यू० पी०, १९५३ ) 

८. संविधान दव्द की व्यास्या कीजिए और यह दताइये कि एक अच्छे संविधान ने 
फिन-किन बातों की भावष्यकता है ? (यू० पी०, १९५४-५८, पंजाब, १९५५) 

९. परिदर्तनशील ( 30८5४॥० ) और अपरिवर्तनशील ( /शंहांत ) संविधानों में 
अन्तर चतलाइए तथा दोनों के गुण-दोषों पर प्रकाश डालिए । (यू० पी०, १९५६) 

१०. अच्छे संविधान के आवश्यक गुणों पर एक छोटा सा निवन्ध लिखिए । यह भी 
वत्तलाइये कि भारतीय संविधान में दे युण कहाँ तक मौजूद हैं ।॥ (यू० पी०, १९५८) 
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राज्यों ओर शासन का वर्गीकरण 
( (एव5ड्रएशएधंठा ०04 509६25 ) 
6 १. राज्यों का वर्गीकरण 


विविध राजदाईनिकों में राज्य के वर्गीकरण के आधारों के सम्बन्ध में गभीर 
मतभेद है | कुछ लेश्को का कहना है कि राज्यों का घर्गीफ़रण शासन के जाघार पर ही 
होना चाहिए, व्ाकि शासन ही राज्य का वाहरी स्वरूप है । राज्य के दूसरे गुण गौण 
है । उन गुणों के जाधार पर राज्य का वर्गीकरण करना स उपपधोगी ही है और न वैज्ञानिक 
ही' । उदाहरणार्थ, राज्य के चार तत्वों में भूमि, जनसए्यां, शासन और सप्रभुता है। 
यहू चार गुण राभी राज्यों में समात रुप से पाये जाते है। यद्ध बात ठीक है कि कुछ राज्यों 
में भूमि कम होती है, वुछ में अधिक, कुछ राज्पो की जनसंख्या अधिक होती है और कुछ 
की कम । परन्तु इतना बहने से राज्यों का वर्गीकरण नही हो जाता । वास्तव में राज्य 
का वाह्म स्दरप जिसे जनता देसती है तथा जिरे आसानी से जाना जा सकता है, झासत 
ही है। इसी के आधार पर राज्यों का धर्गोफ रण होना चाहिए । छीकाँक [ ॥,८9८०८४ ), 
ग्रिलत[इस्ट ( (0॥८॥74५६ ) और कुछ अन्य लेखक भी इसी मत के अनुयायी हैं । 


6 २० शासन सा सरकार का वर्गीकरण 


ख 


आए मम पुलनन धर्षोऱरण 
दगासल के आधार पर भिन्न-भिन्त ेलकों ने राज्यों का अजग-अछग॑ प्रकार से 
वर्गीकरण किया है । इस वर्गकिरणों में प्राचीत राजनीतिज्ञ अरस्तु ( /४5६०४० ) 
था वर्गीप रण सबगे प्रशिद्ध है । इस बर्गकि रण का आधार सरकार के सर्योचक्च अधिकार्यियों 
यी सख्या तवा उनका शासन-सिद्दान्त है। भ्रस्तु के कयनानुसार, झारको का शासन 
या तो जनता के हित के लिए होता है या अपनी स्वार्यक्षेद्धि के छिए । जिन राज्यो का 
लडण आतता क्री सिधा है सन्हें चित / _पिकातत७] | ४७८० ह ज्ञेया शितिका लक्ष्य सवा सिद्धि 
उन्हे विक्वत राज्य ( छएट#४शकत्व 3'ण्या ) बढ़ा जाता है! इस सिद्धान्त को घासके 7 
की सख्यावाे सिद्धान्त से मिलाकर अरस्तु ने राज्यों की निम्नलिखित किसमें 
बतलाई हैं : 


नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


ल्‍्गि 





| उचित दशा जिसमें. | टित. दशा जक्ोाज्््ग््मग्म्ख्खए__य_:- >> | विढ़त दक्षा जिसमें 
| उचित दक्शा जिसमे का शोक अपनी स्वार्थ- 

. शासक प्रजा के हित क कि गो छाले 

, ध्यान रखता हैं राग ट 

। ( ि0गरा॥ रै0प) ) ( ए'छ्लावल्त उप्ठापा ) 
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राजतसन्तध या एकतन्यच अत्याचान तन्‍्त्र 


शासन-विधान का स्वरूप 





ए व्यकवित शासन 
35022 00308 ()[07977८]9 ) ( ॥५7४/॥7%' ) 
कुछ व्यवितयों का शासन कुलीन तन्त्र ' वर्ग तस्त्र 
22 क्‍ (/7540८790८% ) ((0] 87८७ ) 
वहुसंख्यक व्यक्षितयों का लोवातन्त्र या बहुतन्च्र | कुलीन तन्त्र या जनतंत्र 
शासन (720]779 ) ([)2९7१007प८ ए) 





अरस्तू ने बहुसंस्यक उचित शासन के लिए चहुतंत्र ( 7१0)॥॥9 ) शब्द व प्रयोग 
किया था और उसके विक्कत स्वरूप के लिए जनतन्त्र ( 276०४८9५ ) शब्द वा 
प्रयोग किया था । परन्तु आजकल जनतन्त्र ( ॥)९070०7८9५ ) दाब्द का प्रयोग बहथा 
अद्ध और साधारण तरीके के शासन के लिए किया जाता है। इसलिए बहत से लेखवः 
प्रजातन्त्र या जबतन्चर के कलुपित रूप के लिए भीडतन्त्र [ 70))9०9४22८9 ) शब्द का 
प्रयोग करते हैं। 

सरकारों का परिवततन चक्र-अरस्तू ने बताया कि किस प्रकार सरवारों के स्वरूप में 
निरन्तर परिवर्तत होता रहता_है । उसने कहा कि सर्वप्रथम सब राज्यों में एक्वंचीय 
सरकार हाता ६ । इस सरकार के अन्तगत राजा जनता के हित म देश वा शासन करता 
€ परन्तु कालान्तर म एस राजा जन्म लते हैं जो जनता का हित-साधन नहीं, वरन अपनी 
ववाथसिद्धि करने छगते रने लगते हैं । पुसे समय में जनता के विवेकशील तथा सदाचारी व्य[ विवेकशील तथा सदाचार्र 
अत्याह्यरी शासन के विरुद्ध हो जाते हैं और उस पदच्यत कार स्वयं अपने हाथ शासन की 


| 


वरागटार संभाल छत टूं। इस पवार कुछीनतत्स शासन की/स्थापना हो जाती. दे 
परन्च छछ समय पश्चात्‌ ये थोड़े से व्यक्ति जनता के हित के बजाय स्वयं अपनी हित- 
सावना में लग जाते हैं और कुलीनत॑त्र सरकार वर्गतन्त्र में खदलछ जाती है | वर्गतंत्र में धनी 
व्यवितयों का राज्य होता है, गुणी पुरुषों का नहीं । यह ! लोग जनता का शोपण कर कैव्ल _ 
धन के एकीकरण को ही अपना ध्येय बना छेते हैं, इसल्लिए जनता इनके विख्ख भी विद्रोह 
कर वेठती हैं और स्वयं अपने हाथ में टाज की शवित समाल लेती है । एस प्रकार प्रजा- 


तल राज्य की स्थापना ही जाती है । कुछ काल पश्चात प्रजा में फट पट जाती है और सब 
30 मनाया... ५..3>००-+फाककनक. 
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६॥ अ>स सरकार गज अजातत्र शासन जनता का का दासन ने रहकार, एक भाइ का शासन धन 


जाता 


किक-3०म०_>+०मनावकताए 
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छे लता है और इन और श्ग प्रकार किर्‌ एकत्र का जन्म हो जा एकततन्र का जन्म हो जाता है । अरस्तू का कहना था कि 
सरडशरा वा यह ' प्रियतन-चक्र अवाध रूप से चठता रहता है ॥ अवाध रूप से चलता रहता है ॥ | एः 

अरस्तू के बर्गोकरण को आलोचना--अरस्तु वा शाराफा का वर्गोकरण बहुत 
पाल तक ठीक माना जाता रहा | अनेक छेपकों ने घुमा-फिरारर हंसी वर्गीकरण को 
अपनाया, परन्तु आधुनिक काछ में यह वर्गीकरण दोपपूर्ण सिद्ध हुआ । इराफ़ा मुख्य कारण 
यह हें कि झररतू मे राम्मिलित सरफ्ारा के लिए कोई रुप निश्चित वही वि 87 से राम्मिछझित सरफारा के लिए कोई सूप निश्चित नहीं किया । आजकल 
बहुत-गी गरकारें एगी पाई जाती है जिनमें प्रजातत्र, झुठीनतत्र तथा गकतत्र सभी सरकारों 
के गुण विद्यमान रहते हैं । इसने अतिरिक्त अध्यक्षात्मक, ससदीय, संधात्मक, धर्मततन्र 
तथा धम-निरपेक्ष राज्यों झो अरस्तू ने कोई जिक्र नही किया | 
सरकारो फा आधनिक वर्गोफरण 

आयुनिक काल में अनेक छेक्षकां ने जिनमें सॉरैटेस्पवू, बगस, सैरियट, लीकॉक, 
गारनर दत्पादि प्रमुस है, सरकारा का वर्गीकरण अनेकः प्रकार से विया है । इनमें से 
पिसी एव मत को राज क्लेष्ठ यहूटाना ठीक नहीं, कारण सभी वर्गीकरणों में कुछ गुण तथा 
दोप विद्यमात हैं । आज के राज्या को देखते हुए जिस आधार पर अधिकतर सरफारो 
पा धर्गीवरण किया जाता है यह निम्नलिसित है -- 

(१) धर्म ओर राजनोति फा सम्बन्ध--इस आधार पर सरवारोा को घर्मतत्र या 
धर्मनिरपेक्ष बह्ठा जाता है। 0:७७ 

(२) शासको फी संट्या--इस आधार पर सरकारों को राजदत (निरकुश था 
सीमित ) तानाशाही, नौवरशाही या प्रजाताधिय' (प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष) पहा जाता है । 
टीदीजउन्रों की प्रथा आजपछ समाप्त हो गई है, कैवल राज्यों की उच्च विधानसभा में _ की प्रया आजवछ समाप्त हो गई है, केवल राज्यों की उच्च विधान सभा में 
उसके वुछ तत्व पाय जाते हैं । 

(३) कार्यपलिफा और थिधान सभा का सम्बन्ध-छुस आधार पर सरकारों को 
मशिमण्डलात्मक (रासदीय ) या अध्यक्षात्मक (राष्ट्रपतिए) कहा जाता है। 

(४) शासन के अधिकारों का विभाजन--हस आधार पर शासको को एकात्मक 
या सधात्मक फ्हा जाता है । 

सरयारों के आधुनिक वर्गविःरण का विरतृत विवेचन बररने से पहले हम उसके 
भ्रानीन वर्गोकरण वे आधार पर शरवारो का विश्केषण करेंगे शौर प्रत्येक प्रकार की सर- 
मार के गुण व दोषी पर प्रकाश डालेंगे । इसके पदचात्‌ आधुनिक वर्गीकरण के अन्तर्गत 
सरवारो का वर्णव तिया जायगा । 


न्‍ 6 ३. सरकारो का प्राचीन वर्गोकरण 


जैसा पहले बताया जा चुका है, अरस्तु ने सरकारों के तीन साधारण रूप बतछाये 
घे---राजतन्त्र, बुलीनतन्त्र तथा प्रजातन्त्र | अब हम इन तीनी प्रकार की सरकारें का 


विस्तुत वर्णन करेंगे । 








२०८ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


राजतन्त्र ( ४ै0णाश'ट09५9 ) 

यह थासन की वह व्यवस्था है जिसमें राज्य का अन्तिम अधिकार एद द्वी मनुष्य के 
हाथ में रहता है । संसार के प्राय: प्रत्येक देग में, प्राचीन काल में, राज्य की यही प्रणार्ल 
थी । राजा दो प्रकार के हुआ करते थं--- ( १) निर्वाचित अर्थात्‌ जनता द्ारा चने हुए 
ओर (२) वशपरम्परागत ( प्रकट्वाएाणए )। अधिवातर राजा बंगपरम्परागत ही 
होते थे। वर्तमान काछ में निर्वाचित ( ॥702८:८व ) राजाओं की प्रणाली नहीं हे । 
वे या तो निरंकुश राजा ( #950]प० ३[०7०४7०८) ) होते हैँ या मंधानिक राजा ( (०7- 
५[77079] कै07297८]) ) 

(०) निरंकुश राज़तंत्र ( ४950 चा० औणाओआटाए )-यदह शासन की बह्र 
व्यवस्था हैं जहाँ अकेला मनुप्य राज्य के शासन-यन्त्र का संचाऊन करता €ूं। बह 
राज्यकार्य चलाने में अपनी प्रजा की राय नहीं लेता । उसकी शक्ति असीमित होती हे 
वह अपनी इच्छानसार शासन करता दे । कोई भी कानून या संवेध्षानिक अवरध उसके 
कार्य में वावा नहीं डाल सकते। 

निरंकुश राजतंत्र फी प्रथा से रझाम--निरंक॒ण राजतंत्र की प्रथा संसार में सबसे 
पुरानी, सबसे अधिक विस्तृत तथा सबसे अधिक स्वाभाविक प्रथा है। साटा सैसाद इसी 
शासन के तरीके से आरम्भ हुआ औौर आज भी यह प्रथा कितने ही देयों में पाई जाती है । 
इस प्रथा के अनेक लाभ हैं :--- 

(१) सर्वप्रथम, यह शासन की ऐसी व्यवस्था है जिसमें अन्यान्य बासनों की 
अपेक्षा अधिक छबित, संगठन की सादगी, थी व काम करने की क्षमता, उद्देश्य तेथा नीति 
की समानता ओर दीघ॑कालीनता के गुण दर्तमान रहते हैं । 

(२) इस प्रकार के घासन में कानून पर आसानी से अमल किया जा सकता 
है क्योंकि राजा को शिक्षित उच्च पदाधिकारियों को चुनते का पूर्णाविकार रहता है बौद 
यह कर्मचारी एक ही मनुष्य के प्रति उत्तरदायी होते हू 

(३) सम्यता की प्रारम्मिक अवस्था में यही शासन-प्रणाठी समाज में नियंत्रण 
तथा व्यवस्था कायम रखने के छिए उपयवत सिद्ध हो सकती थी । यह थासन-प्रगाद्वा 

थ के विभिन्न अंगों को एक मजबूत संगठन में आवद्ध करके संत्रेबरानिक दासन का माग 
तंयार करती हे । 

(४) दस प्रकार का शासन कम खर्च ---विधान सभाओं को बगयम 
करने और चुनाव संचालन के लिए जो अत्यधिक घन व्यय होता है उसकी इस शासन में 
वचत हो जाती हे । 








| ला 
ए74॥ 75 ता ्ः 





(५) राजा राज्य का बृद्धिमान मखिया होता है और इसलिए युद्ध था टास्‍्ट्रीय 
संकट के समय सब छोग उसकी छत्रछाया में इकट्टे द्ोकर राज तथा देशनवित देग वरदथन 
कर सकते हैं । - - 

निरंकुझ राजतन्त्र से हानि--निरंक्रुण दाजतन्त की प्रथा वर्तमान परिस्थिति के 
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छिए उपयुक्त नही है। कोई भी सम्प समाज इस प्रदार के शासन को पसन्द नहीं करता। 
इसके अनेवः बारण है :--( १) प्राय निरकुश राजा अपने अधिकारों वा दुरुपयोग वर 
अपनी रवार्थे-सिद्धि ही करने है । इसीलिए ऐसे राज्यो में प्रजा अधियतर दुखी रहती है । 
यदि राजा अच्छा हो तो निरकुझ राज भी अच्छा हो सवता है परन्तु ऐसा होना सदा 
राम्भव नहीं होता | 

(२) अच्छे शारान की पररण केवल उसकी कुशलता से ही नहीं वी जाती वरन्‌ 
उराये जनता में आत्म-सम्मान, विश्वास तथा शिक्षा-प्रदान करने की दइबित से दी जाती है 4 
निरवुद राजतन्त मे ये राव बाते नही हीती । 

(३) इशस प्रकार के शागन से जनता में राजदीत्तिक जागृति पैदा नहो होती और 
बहू सुस्त, अकर्मण्य और आलरूगी बनी रहती हैं। 

(४) राजाओं की नियुवित भी वदा-परम्परागत प्रथा किसी भी प्रकार न्याय- 
रागत नही पद्दी जा ससत्ती । कोई राजा अच्छा हो सकता है परन्तु यह कैसे कहा जा सकता 
है कि उसयी रानन्‍्तान भी योग्य ही होगी । 

यह प्रथा बतंमान फाठ म॑ यूरोप के प्राय सभी देशों में से उठ गई है और 
पूर्वीय देशों रे धोरे-घीरे उठती चली था रही है। 

संद्धानिक या दोधित राजतन्त [ (एड पौँिणारा। 07 वाप्तालऐे 
५७७४० )->-यह शासन वी वहू व्यवस्था है जिसमें राजा के अधिवार राज्य के सबि- 
धान अथवा कानून द्वारा सीमित कर दिये जाते हैं 4 राजा सविधान को रद्द नही कर तकता । 
बह इस प्रकार के राविधान में सिहारनाएंदड अवश्य रहता है परन्तु प्रजा पर शासन नहीं 
बारता । बह फेयछ राज्य काय एप आदरणीय मुखिया समझा जाता है। देश का अशतठी 
शासत जनता के निर्दाचित प्रतिनिधियों द्वारा विया जाता हूँ। इगलुण्ड, बेंलजियम, 
हालंण्ड इत्यादि देशों में इसी प्रवार का शासन-विधान है । 

संघ धानिक शाजतन्ध से लाच--स्वैधानिक राजतत्प येः अनेवः गुण होते हैं : 

(१) इस प्रवार के शागन में स्वेच्छाचारी राजा के दोप निकलकर सुयोग्य 
राजा के न्यायपूर्ण दामन के गुण आ जाते है | 

(२) राजा राज्य वा प्रत्यक्ष मुक्तियां होता है और इमरिए उस्देः प्रति लोगो 
की राजभकित अधिएफ जागृत होती है । 

(३) निर्वाचत के फलस्वरूप, राश्य की वार्यकारिणी दे! नेत्रों के चुने जाने के 
समय ओ राजनीतिक अशान्ति और उधऊ-पुधघल कभो-वभी हो जाती है, उसे इस प्रवार 
या शारान मिटा देता है । 

(४) यह राज्य-रायालन में बारयकारिणी की नीति को स्थाथित्त और दीर्घे- 
बालीनता प्रदाव करता है। 

(५) शासन को कनर्यकारिणी राभा को एक ऐसे सुपोग्य व्यजित के उचित परा- 
मर्श या छाम प्राप्स हो जाता है जिसे शासन-वार्य का वाफी अनुभव प्राप्त रहता है। 
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हानि ( 70०/८८५७ )>इस प्रथा में कुछ दोप भी हैं। 

(१) सर्वप्रथम यह कि वंश-परम्परागत राज्यारोहण से इस वात का कभी भी 
विद्वान नहीं होता कि राज्य ने एक विशेष राजा का उत्तराधिकारी भी हमेशा योग्य शासक 
सिद्ध होगा । 

(२) दूसरे, इस प्रकार के गासन में इस बात का सन्देह भी वना रहता है कि 
कहीं राजा अपने अधिकारों का दुरुपयोग न करने लगे । (२) आजकल के प्रजातन्त्र- 
वादी युग में, जहाँ सर्वत्र समानता और भाईचारे का प्रचार हे, यह प्रथा समयानुकूल नहीं 
जान पदन्ञती । 
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कुलोनतन्त्र ( >प500४८४ ) 

कुलीनतन्त्र शासन हम उस प्रकार की शासन व्यवस्था को कहते हैं जिनमें कुछ 
थोड से वहे व्यक्ति शानन का संचालन करते हैं । यह बढ़े व्यक्ति कई प्रकार के हो सकते 
हैं--सवसे धनवान्‌, सबसे कुल्दीन, सबसे बुद्धिमान्‌ू, आचारवान्‌, सवसे बलवान इत्यादि ! 
कुलीनतन्त्र आसन के भी इसी कारण यह सब भेद हो सकते हैं । 

कुलीनतन्त्र कोई बुरी सरकार नहीं हे । यदि थोड़े से योग्य और वुद्धिमान्‌ व्यक्ति 
प्म्पूर्ण प्रजा के हित का ध्यान रखते हुए शासन करे तो वह वुरी सरकार न होगी । परन्तु 
ऐसा प्रायः नहीं होता । कुलीनतन्त्र शासन में सरकार की बागडोर बुद्धिमानों के हाथ से 
निकलकर पूजीपतियों के हाथ चली जाती हूँ; क्योंकि वही अपने घन की शक्ति से दूसरों 
पर छा जाते हैं। धनियों का शासन सदा अच्छा नहीं होता--एक तो इस कारण से कि 
धनी ल्वोग अक्सर चरित्रहीन होते हैं, उनका दपया अधिकतर वेईमानी और छल-कपट 
से कमाया होता है। और दुसरे इसलिए कि धनी अपने स्वार्थ का अधिक ध्यान रखते 
हैं जनता की भलाई का बहुत कम । 

कुठीनतन्त्र शासन वर्तमान काल में अच्छी दृष्टि से नहीं देखा जाता क्योंकि यह 
प्रजातन्त्रवाद का युग है; परन्तु फिर भी प्रायः सभी देशों में किसी न किसी रूप में कुलीन- 
तन्त्र द्यासन की प्रथा कायम रखी गई है । विधवान-मण्डल्गों के उच्च भवन ( ए]»7०० 
पि0प्5९०५ ) में प्राय: प्रत्येक देश में घनी, शिक्षक, जमींदारों, पूँंजीपतियों तथा बड़े कुछ- 
वालों को प्रतिनिधित्व दिया जाता है। 

कुलीनतन्त्र शासच के गुण--कुलीनतन्त्र शासन के गुण इस प्रकार हैं :--- 

(१) इस प्रकार के शातन में भीड़ का शासन नहीं होता । यह कुछ शोड़े से 
द्धिमान्‌ तथा चुने हुए व्यक्तियों का थासन होता है । (२) इस प्रकार के घासन में 
अनुभव और थिक्षा पर अधिक जोर दिया जाता है । केवल उन्हीं लोगों के हाथ में राज- 
रत्ता सौंपी जाती हूँ जिन्हें घासन-कला की विद्येप शिक्षा मिल्ली हो । (३) इस प्रकार 
के झासन में प्राचीन रीति-रिवाजों, जन-श्रुतियों तथा संस्कृति और साहित्य की अधिक 
इज्जत की जाती है । (४) ऐसे शासन में सामाजिक क्रान्तियाँ कम होती हैं, शासन 
अधिक स्थायी होता हैं और सरकार की नीति में आये दिन परिवर्तन नहीं होते । (५) 


घे 
6 


॥॥॥ 


कक 





रा, 


[ह। 


राज्यों और श्ासन वा वर्गीकरण २१९ 


हस प्रकार को शासन-प्रणाली में राजतस्त और प्रजातन्त्र दोनो प्रकार के शासन के दोपो 
का अभाव रहता है । (६) अन्त में यह शासन उन छोगो द्वारा संचालित होता है जितका 
समाज में अपने धन, चरित्र या कुल की महत्ता के कारण अधिक मान होता है । 

दोष--परन्तु इस प्रकार के शासन में कुछ दोष भो होते है और उनमें सबसे बडा 
यह है कि (१) जब विसी विद्चेष धर्म के हाथ मे द्यासन की घागडोर आ जाती है तो चह 
सरकार की मण्यीन का उपयोग जनता की भलाई के लिए नही वरन्‌ अपने स्वार्थ के लिए 
करता है । ऐसे कुलीन लोग विसी समाज में बहुत कम मिछते है जो जनता की ही भराई 
वा ध्यान रज़ें, अपनी भलाई वा नहीं । (२) कुल्तीनतन्त्र शासन में अवसर धनी छौोगो 
का ही राज्य होता है और धन सदा बुद्धि का परिचायक नहीं । [३) इस प्रकार वा 
शासन वश-परम्परागत की प्रथा अस्तियार कर छेता है, और शासक वर्ग के कुल में ही 
राजसत्ता परिवरतित होती रहती हैं। (४) अन्त में यह घासन-व्यवस्था उन्नतिशील 
नही होती, इसमे जपरिवर्तनशीछता वा अदय रहता हैं। 

प्रजातन्त्र सरकार [ फ़रेटाणएटारए2ट5 ) 


प्रजातन्त सरकार का अर्थ प्रजा का शासन है । जिप्त देश में जनता अपनी स्वेच्छा 
से राजकीय कामो मे भाग लेती है तथा राज्य के कार्य का स्वेय सचालन करती है, उस देदा 
मे प्रजातन्त्र राज्य वो व्यवस्था मानी जाती है| प्रजातन्तय राज्य की व्याख्या भिन्न-भिन्न 
लछेजकी ने अपने ढग से अलग-अलग प्रवार से की है । प्रसिद्ध राजनीतिक ग्राइस ( 73:9०८ ) 
वा कथन है कि “प्रजातम्ब राज्य शासन का बह प्रवन्ध है जिसमें राज्याधिजार किसी 
विश्वंप शंणी के लोगी को सजी बरत समूच समाज. के. ब्रन्‌ समूच समाज के छोगी को प्रदान किये जाते है ॥' 
अब्राहम लिकुन लुकुन ( 4074 70 ॥470 ०ा ) या कहना हैं “प्रजातन्‍्त्र बह सरकार है 
जिसम सम्पूण जनता अपनो भक्काई के छिए अपने तरीके से शासन करती है। ' अरस्तु 
के मततानुसार भ्रजाठन सरापर बह है जिसमे राज्य के बहुसख्यक वर्य क्‍ा शासन हा । 
पीले के मतानुसार प्रजातन्त्र बट ब्ययस्था है जिसमें सभी घया भाग रहता है।' झुयझा 
बरी सम्मति में “प्रजतित्र बह रोज्य है जिसमें जनता का अपकाहत बहा सीण शा जतित् वह राज्य है जिसमें जनता का अपक्षाडन वश भागी सात 
022 मा कक लक लि & 

सक्षेपर में प्रजातत्र ररकार वह है जहाँ चुनाव के अधिकार के द्वारा जनता के प्रत्यंक 
बालिंग पुरुष या स्त्री को, अपने शासक चुनने का अधिकार होता है तथा जहाँ जनता अपनी 
राय के द्वारा शासन की नोति का निर्णय कर सकती है । 
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प्रजातन्‍्चय का व्यापक अर्थ ( शंतिला गालाांगह ० 700702782% ) 


परन्तु यहाँ यह समझ लेना आवश्यक दे कि प्रजातन्त्र केवल सरकार की व्यवस्था 
का ही रूप नहीं हे, वह समाज और उसकी आशिक व्यवस्था का भी एक विश्येप रूप है । 
वास्तव में, किसी देश में बहाँ की जनता को मताधिकार देने से दी प्रजातंत्र राज्य की स्थापना 
नहीं हो जाती, अयली प्रजातंत्र राज्य स्थापित करने के लिए अन्य वाई बातों की आवशध्य- 
कता पड़ती है। प्रजातंत्र एक विशेष प्रकार के राजनीतिक संगठन, सामाजिक संगठन 
तथा आर्थिक व्यवस्था का नाम ट््‌। ( फलशा०एटटए ड 70६ जाए 8 िपा ० 
(+0७ए0परला,, ॥ वं5 8 छिपा 64 #55टांटॉ-, & छिएा 0 56 घ्वाते 8 ठिएा 


0 ९९०४०9720 द्वाते ग्रणाद्ध] ठफवैंट> ) 

राजनीतिक क्षेत्र में प्रजातन्त्र श्यासन का केवल यह ही अर्थ नहीं कि राजगक्ति 
जनता के हाथ में हो, वरन्‌ यह भी आवश्यक है कि जनता ही राज-काज का काम चलाती 
हो, अपने लिए स्वयं कानून बनाती हो, अपने शासकों का स्वयं चुनाव करती हो तथा उन्हें 
जब चाह वदल सकती हो । इसके अतिरिकत सामाजिक क्षेत्र में प्रजातंत्र का अर्थ है--- 
समाज में जाति-परति, ऊँच-तीच, छूत-अछूत और छोटे-बड़े का भेदभाव न होता ।' 
सब मनुप्य बराबर समझे जाने चाहिए । जन्म, धन, खून अथवा जाति की महत्ता के कारण 
कोई मनुष्य दूसरों से बट्रा नहीं माना जाना चाहिए । मानवता के आधार पर सब मनुप्य 
वराबर हैं । उनमें अपने व्यक्तिख के विकास के छिए समान दाक्तियाँ विद्यमान 
हैं। उन्हें समाज में उन्नति करने के एक-से ही अवसर प्रदान होने चाहिएँ। आशिक 
क्षेत्र में प्रजातंत्र का अर्थ है कि प्रत्येक मनुप्य अपनी जीविका के सम्बन्ध में स्वावलूम्बी 
तथा स्वतन्त्र हो और देय के सभी मनुष्यों की आथिक स्थिति छगभग समान हो । एक 
ओर घोर गरीबी और दूसरी ओर अत्यन्त धन-मम्पन्नता के बाताबरण में प्रजातंत्रा- 
त्मक राष्ट्र का निर्माण नहीं हो सकता । जिस देश में गरीब किसान और मजदूरों का 
घोपण होता हो तथा जहाँ कुछ थोड़े से पंजीपतियों के हाथ में राष्ट्र की सम्पत्ति और 
उत्सादन-शवित केन्द्रित हो वहाँ प्रजातंत्र राज्य कायम नहीं रह सकता। ऐसे देश 
में राजवीतिक शक्ति भी धन-सम्पन्न छोगों के हाथ में ही रहती है, ऐसे छोग धन के 
वेद पर साय खरीद सकते हैँ और इस प्रकार शासन की मशीन को अपने कब्जे में कर 
सकते हूँ । 

वास्तव में प्रजातंत्र एक ऐसा नैतिक सिद्धान्त है जिसके अन्तर्गत किसी देथ की 
समाज ओर सरकार का संगठन मानवता के आवार पर होता है । इस प्रकार के संगठन 
में जनता में राजनीतिक जागृति तथा अपने व्यक्तित्व के विकास के प्रति उत्वाठा का भाव 
होना अत्यन्त आवश्यक है । जिस देश की जनता पिछड़ी हुई है, जहाँ उसमें किसी प्रकार 
की राजनीतिक जायृति (720]0८व] टछाता55:0%८55 ) ना हीं #, तथा जहाँ कुछ थोड़े 
से मुट्ठी भर छोगों के पास ही घन-सामग्री जुटी हुई है, बढाँ किली भी प्रकार का प्रजातंत्र 
राज्य कायम नहीं हो सकता | ्ि ह 
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प्रजातन्त्र शासन और स्वतन्त्रता एवं समानता का सिद्धान्त [[)व700०&0५ 85 एकइट्त 
०7 +]6 ए770८7.]९ ा वफटज# शत ॥:प्४८४४३ ) 


प्रजानश्र का सिद्धान्त राजनीति के दो मूल सिद्धान्तों पर अवलम्बित है--(१) 
स्वतन्त्रता (॥#0८77%) और (२) समानता [टव॒ुणछ॥।7%) । इन गसिद्धान्दों का 
विस्तुत विवेचन हम पिछले अध्यायों में वर आये है । यहाँ केवछ यह बतला देना पर्पाप्स 
होगा कि इनका प्रजातन्त्र से क्‍या सम्बन्ध है ” स्वतन्त्रता का अर्थ है कि प्रत्येक मनृष्य को 
अपनी दावितयों के वित्रगस के छिए पूर्ण अधसर मिले । यह तभी हो रावता है जब देश के 
दासन में सभी का हाथ हो । इसी प्रचार समानता का कषर्य है कि अपने व्यवित्तत्व के विकास 
के लिए प्रत्येद' मनुष्य को समान अवसर प्राप्त हो । यह बात भी एक पूर्ण प्रजातन्त्र शासन 
में हो पूरी हो सकती है। प्रजातन्त राज्य में प्रत्येक मतृप्य को राजकीय कार्यों में भाग 
लेते वा समान अवसर प्रदान किया जाता है तथा उसे शिक्षा, सरकारी नौकरी त्या 
धनोपाजेन के समान जवसर प्रदान किये जाने हैं । 


$ ४ प्रजातन्त्र शासन के गुण 
( शिराउ।४ ०६ 77०:7०८5३८४ ) 


प्रजातन्त्र शासन-प्रणारी के सम्बन्ध में एफ विपुद्द राजनीतिक साहित्य तैयार 
हो गया है। समवत शासन के किसी भी दूसरे तरीके का इसके समान वर्णन नही किया 
गया । झछुछ लोगो ने इस राजनीतिक सिद्धार का समर्थन किया हैं और कुछ ने इसका 
विरोध । परन्तु अधिकाश्न ऊछेफक इसके समयंक ही दिखलाई पडते हैं । जाजे बावकापंट 
((३९०फ७९ फिक्ताटाए)] के समान कुछ प्रजातन्त्रवादी नेखक तो इस सिद्धात्त को एेक 
ईइधरीय तथा देवी सिद्धान्त मानते हैं और उसे शासन का एक श्षत्यन्त पावत आदर्श 
तथा सर्वेत्ट्ृष्ठ साधन बहते हैं । परन्तु कुछ दूसरे प्रजातन्त॒वादी, इस शासन के रामर्थक 
होने के साथ-साथ इसके दोषो वो भी भलीभाँत्ति समझते हैं ॥ उनका कहना हैं कि इन 
दोषों के रहने हुए भी प्रजातत्ववादी शासन राज्य का सर्योत्तम विधान है। दोष और गुण 
सभो प्रकार के घामनो में पाये जाते हैं । प्रजातवन्‍्तवादो सिद्धान्तों में गुण अधिक हैं और 
दोप कम । बह दोप भी प्रजातन्त्र के सिद्धान्त में इतने नही जितने उसके व्यवहार में हैं 
भौर जनता को उचित प्रकार की शिक्षा देकर इन दोपो को दूर किया जा सकता है | 
प्रजातन्त्र के दो छाभ हैं | पहला यह कि इससे शासन का कार्य बहुत अच्छे ढग 
से किया जा सकता है और दूसरा यह कि यह मनुष्यों के नें तिक और वीद्धिक्र आचरण पर 
भच्ठा प्रभाव डारूता है। हम प्रजातन्त्र के लामा का सक्षेपर में इस प्रवार वर्णन कर 
शवते है “-- 
(१) जनमत वा सच्चा प्रतिनिधि-प्रजावत्त शासन जनमत पर आधारित होता 
है। वह जनता के चुनें हुए प्रतिनिधियों द्वारा सचाश्ति किया जाता है । 
(२) समान व्यवहार का पोषक-प्रजातन्त्र शासन में समस्त जतता के हिंतो की 
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त्रा की जाती है। अल्पसंस्यक जातियों को अपना मत प्रकट करने तथा अधिकारों व 

करने के लिए उतने ही अवसर प्राप्त होते हैं जितने वहुसंखयक जाति को । शासन में 
एस वात का भय नहीं रहता कि शासक किसी जाति या समुदाय-विश्येप के हित के लिए 
टी दागनन बनायेंगे और दूसरे लोगों के हित का ध्यान न रखेंगे । 

(३) सर्वंगुण संपन्न--इसमें निरंकुश तन्‍्त्र तथा कुलीन तन्त्र के दोप दूर हो जाते 
हैं और उनके अच्छे गुणों का समावेण हो जाता है । 

(४) स्थायी जझ्ासन का निर्माता--इसमें शासन के विरुद्ध सामाजिक विद्रोह का 
भय कम हो जाता है, क्योंकि जनता इस शासन को अपना ही झासन मानती है । इस 
प्रकार तुलनात्मक दृष्टि से यह शासन का सबसे स्थायी तरीका है । 

(५) समान अधिकारों का रक्षक--यह व्यवस्था समानता के मौलिक रिद्धान्त पर 
अवलरूम्बित है । यह सभी मनप्यों के समाज के विस्तृत जीवन में भाग लेने तथा अपनी 
आध्यात्मिक एवं नैतिक उन्नति का अवसर प्रदान करती है । इस शासन-प्रवन्ब मे गरोव 
व्यक्ति को अपनी योग्यता के आधार पर राज्य में अधिक से अधिक गौरव तथा मान प्राप्त 
कर अपनी उन्नति कर सकता है। 

(६) नागरिक गुणों का जन्मदाता-प्रजातन्त्र शासन के अन्तर्गत मनुष्य में नैतिक 
गुणों का विकास अधिक होता है । उनमें सहनशीलता, मेल-जोल, मित्रता, सहानुभूति, 
प्रेम, सहयोग, सेवा और स्वार्थ-त्याग की भावनाएँ विकसित होती हैं । इस प्रवार यह 
थासन क्रियाशील स्वस्थ और थविचारशील नागरिकों को जन्म देता है | 

(७) संकुचित स्वार्थ का झ्त्र॒-यह नागरिकों को उच्च ध्येय की प्राप्ति के लिए 
छोटे स्थार्थों को वलिदान करने की शिक्षा देता हैं। उदाहरण के छिए, यह छाट समुदाय 
जैसे परिवार । जाति या धामिक समाज के हितों का राष्ट्रीय भलाई के लिए वलिदान 
नरुन का पाठ पढ़ाता हू । 

(८) राजनोतिक चेतना का जनक-यह सर्वसाधारण में राजनीतिक जाग्रति उत्पन्न 
करता है तथा उन्हें स्वाभिमानी और स्वावरूम्यी बनना सिखाता हे । 

(९) नभावो प्रशासकों का निर्माता--यह मनुष्य में राजनीतिक ज्ञान उत्पन्न करता 

हैं तथा उसे अपने देश के थासन में भाग लेने के योग्य बनाता है | 


हे 8 


प्रजातन्त्र के दोष (70९2/९८5 ० केल्शाठटचलए ) 

परन्तु इन सब गुणों के साथ-साथ प्रजातन्त्र राज्य में सैद्धान्तिक तथा व्यावहारिक 
दष्टिकोण से कुछ दोप भी होते हैं। लेकी (7,८८७), मेन ('०ा॥०), वारकर 
( जित्यापष्टा ) त्यादि अनेता लसकों ने इन्हीं कारणों से प्रजातन्त्र के सिद्धान्त की वादी 
आन्योचना भी की है । यह सच लेखक प्रजातन्त्र में निम्नलिखित दोप बतलाते हैं 

(१) भीड़तंत्र-प्रजातन्त्रात्मक घासन में गण (90०9!.9) वी अपेक्षा राख्या 
((१४०७(॥६४ ) पर अधिक जोर दिया जाता है। इसी वगारण यह योग्य तथा आचारवान्‌ 
पुर॒ुपा वग घासन न रहवार मर्चों, अशिक्षितों तथा अजानियों का शासन वन जाता हे । 


राज्यों और ज्ासन का वर्गीफरण श्श८्‌ 


'(२) मूर्जों का शासन--य्रह सब मनुष्यो के मत को एक-सा ही मूल्य प्रदान 
करता है। राज्य के बे से बड़े व्यक्ति के मत की इस दासन-व्यवस्था में वही कीमत होती 
है जो बडे से बडे मूर्ख की । प्रत्येक समाज में अधिकतर मू्लों की हो संख्या होती है, इस- 
लिए प्रजातस्त्र शासन योग्य पुरुषो का ज्ञासन न रहकर 'मू्खों का शासन' बन जाता है। 

(३) बहुमत का शासन---इस प्रकार के शासन में राज्य के कानूत बहुमत के 
आधार पर बनते है, चाहें वह बहुमत क्तिदा ही कम क्यों न हो और क्तिनी ही अव्या- 
वहारिक तथा बद्धिहीन बात क्यो न कहता हो। 

(४) झूठ की प्रधादता--प्रजातन्‍्त शासन में काम का महत्त्व कम तथा बातों वा 
अधिक होता है | ऐमे व्यक्तित शासन पर छा जाते है जो अच्छे भाषण देकर जनता पर 
प्रभाव डाल सर्चो तथा एनवी भावनाओं कौ उत्तेजित कर से | 

(५) समानता दकोराला है--प्रसिद्ध अंग्रेजी विद्वान एडमड बर्क प्रजातन्त्रात्मक 
समानता को भयानक पध्रपच सामता धा !! उसका मस्त था कि प्रजातन्त अविश्वसतीय 
और व्यर्थ बिचार है । शासन एक बल्छा है जिसके लिए विशेष वेद्धि और ज्ञान की आव- 
इ्यवता होती है । इसच्छिए इसकी नीति के निर्माण में केवल उन्ही छोगो को भाग झेना 
चाहिए जिन्हें इस कार्य के करने के लिए विशेष प्रकार की दिक्षा दो गई हो । 

(६) अज्ञानियों का शासव - केकी का क्यन है “प्रजातन्त्र दा अर्थ अज्ञानिया 
का राज्य और स्वाधीनता वा नादय है। यह ब्यक्तिगत स्वाधीनता को कम करता है 
धरयोवि इसको मनोबृत्ति बहुत अधिक कायदे-वानून बनाने को ओर रहती है ।* 

सरहँनरी मेन की धारणा है कि “प्रजातन्त्र बौद्धिक उन्नति के लिए और साहित्य, 
विज्ञान और बला के विकास के लिए अनुपयुवत है ॥” 

(७) बौद्धिक विकास का द्ञत्र---यह गरीबों के फायदे के लिए अमौरोे का दीपण 
करता है | यह बौद्धिक विकास का शत्रु है। यह जन-समृह का शासन है। इसमें 
निरकुदा भावुकतवा और राष्ट्रीय सदाचार के कादर के चिह्न याये जाते है । 

(८) घमियों का शासन--प्रजातन्त्र के विषद्ध सबसे बडा अभियोग यह है कि 
इसमें धन का बहुत अधिक खेल ख्वेछा जाता है। महत्त्वाकाक्षी उम्मीदवार, जो अधिक 
धनवान होते है, चुनाव में गरीब छोगो के मत सरीद कर विधान सभा के संदस्य बन जाते 

हैं। इस प्रवार का शासन विसी प्रकार भी सर्वोत्तम शासन नही कहा जा सकता । 

(९) अस्थायी शासन--प्रजातन्‍त शासन के अधीन ऐसे देश को सरकार सदा 
बदलती रहती है, जहाँ दो से अधिक रजनीतिक दक् हो । सरकार के हर समय बदलते 


रहने में सार्वजनिक कार्यो की देख-भाल नहीं ही पाती ॥ 
(१०) दलीय शासन--शासन के इस तरीके में दलूबन्दी प्रथा की सभी बुरा 
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इयाँ विद्यमान रहती हैं । इस शासन में केवल वही लोग राजसत्ता प्राप्त कर रावते हैं जो 
किसी दल के नेता हों तथा जो चुनाव के समय जनता से झटठी-मूठी प्रतिज्ञाएँ करके उनकी 
शाय प्राप्त कर सर्क । चुनाव के समाप्त होते ही एसे लोग अपनी प्रतिज्माओं को भूलकर 
धपनी स्वार्थसिद्धि में लग जाते हैं | वर्तमान प्रजातन्त्र सरकारों में दरझवन्दी का इतना 
अधिक जोर रहता है कि निष्पक्ष और स्वासिमानी व्यक्ति कनी भी चुनाव में भाग नहीं 
ले सकते और इस प्रवार देश की सरकार झूठे, पदलोलप तथा क्ाचारदहीन व्यपितयों के 
दावे में चली जाती है । राजनीतिक दलों के अन्दर भी एक ऐसा गदट रह्दता है जो अपनी 
इच्छानसार मनमाने प्रतिनिधि चुनाव मे खड़ा करता है तथा जीव होने पर अपने ही 
लोगों की सरकार वनाकर अपनी स्वार्थसिद्वधि करता है। 

प्रजातन्त्र सिद्धान्त के विदुद्ध व्यावहारिक आलोचनाएँ--छाई ब्राइमस ( 3670 
079४९९८ ) ने उपरोवत दोपों के अतिरिवत प्रजातन्त्रवादी राष्ट्रों में निम्नलिखित दोप 
दतलाये हैं; ' 

(१) घन और घनी लोगों का प्रजातन्त्रात्मक राज्य में बहुत अधिक प्रभाव 

रहता है | रिब्वत या चन्दा देकर बनी छोग राजनीतिक नेताओं और दस्खों को अपने हक 
में कर छते हैं और फिर चुनाव में खड़े होकर स्वयं ही राजसत्ता का भोग करते हैं । 

(२) प्रजातन्त्र में लोग राजनीति या सार्वजनिक जीवन को अपना पेशा या 
व्यवसाय बना लेते हैं । वह राजनीति में देश-सेवा के विचार से भाग नहीं रझूसे वरन्‌ अपनी 
रोटी कमाने के लिए लेते हैं । 

(३) प्रजातन्त्र शासन में फिजूलखर्ची बहुत होती हैँ । वहुत-सा धन विधान- 
मण्डल के सदस्यों की तनख्वाह, भत्ते, सफर खर्च इत्यादि में खर्च हो जाता है । 

(४) समानता के सिद्धान्त का यह परिणाम हुआ हैं कि लोग बिना किसी विशप 
शिक्षा के ही, अपने आपको प्रत्येक राजनीतिक पद के लिए उपयवत समझने लगे हें । 
वे यह नहीं समलते कि मासन करना विश्यपज्ञों का काम है । 

(०) प्रजातन्ध गासन में राजनीतिक दलों के हाथ में वबहत शवित आ जाती ह्‌ 
भर उसवग अवसर दुसप्योग होता है । 

( धर ) विधान सभा के सदस्य देण के वास्तविक हित की दष्टि थे काम नहीं करने 
वरन्‌ ऐस काम करते हैं जिनके कारण अगले चुनाव में उन्हें अधिका वोट मिल सके । 

(७) कुछ देशों में जहाँ राजनीतिक दल्यों की अधिकता होती है, टिकाऊ और 
दीधजीवी सरकारे नहीं वन पाती; जिससे देश का झासन अस्त-व्यस्त हो जाता है । 

(८) अधिकांश देधझों में मतदाता अपना मत लापरवाही से देते हैं । बह अच्छे- 
ने का विचार नहीं करते, इससे अयोग्य पुरप धारा सभाथों में पहुँच जाते £ैं । कह्दीं-तहीं 
मतदाताओं की बहुत थोड़ी संल्‍्या ही चुनावों में भाग लेती है । 

(५) इनके अतिरिवत ब्राइस के मतानसार आजकल्ल राज्य का वंगम इतना 


| 


* न ( 





4. कठतेल्या ॥2ध्या०0ब्टांट5, ५०]. ॥, ७, 504, 7५ [37ए८९. 
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अधिक जठिल हो यया है कि धारा सभा के अधिवतर सदस्य उसे समझने की क्षमता नहीं 
रखते, एस वारण धासत वा स्तर गिर जाता है । ब्राइस के अतिरियत कुछ अत्य राजनीतिक 
छेगवओों ते भी प्रजातस्त याद बी जसकड्ता के कारण बतलाये हैं । 
उदाहरणार्थ एंड्यर्ड मेफैसनी ( ॥:0फछतयत्त आाल्टा० 50% ) वा मत है ऊफ़ि प्रजा- 
तन्त्र पते असफडना का प्रधान कारण झागा की बौद्धिर क्षमता का घटा देवा है । जो 
शासन अशिक्षित जन-समुदयाय के दारा झ्ागया के चुन जान के सिद्धान्त पर जयडम्यित 
है बह कभी सफर नही हा सता । जब तऊ प्रजातन्त्र उचित शिक्षा द्वारा रासाधारण 
वी शिक्षित बनाने में सफल नहीं होता, ठव सक उगकी असफ छता बिहकुल निद्चिचल है । 
प्रजातन्‍्त्र उस दश्षा में गकठ ही सका है जब बह सायंसाथारण का, सर्वसाधारण 
के लिए और गर्र॑साथारण द्वारा शासन हा । आपुनिक प्रजातन्‍्त्रगदियों ने मनप्पों वा 
मंतावियार तो प्रदान बार दिया है परन्तु दो व दो आदर्शा की जार कार्ई भी ध्यात नही दिया । 
प्रजातन्त्र वा सिड्वान्त, दमन याद अन्याचार, परायौनता और गृठामी के वालता- 
यरण में कभी भी सफदठ नहीं हो रायाता । क्लाज अधिक सापुन्नत और संम्य बहहावेयार 
देश प्रणातन्त्रात्माः उसूआ की झुद्ाउ दा हुए भी साम्माज्यवाद ( [ग67 0570 ) के 
हामी हैं ॥ यह दोनों सिद्ठाना सी भी दशा में साथ-गाय नदी चढ़ गत्रले। 
आधुनिक प्र जातन्त॒वादी इस बात या भूठ जात हैं कि जब तक आदथिक नस्यूवतम 
के अधिरार सौर धन के समान वितरण के सिद्धाल्तों का ऱमाज में प्रयोग नही किया जाता 
तब तक प्रजातन्वत्राद दाभी भी सफर नहीं हो सकता । एक ओर दुर्दैमनीय गरीबी और 
दूसरी ओर अपार घन प्रजातन्त्र में राथ-गाव नहीं घन सफने । 
प्रजातस्त झासत में प्रचलित प्रतिनिधि प्रथा अत्यन्त दूषित है। दस प्रथा के 
अल्वर्गेत शासक बर्गे सिपरचनन्वेत्रो वा अपनी सुविया के अपुगार, इस तरह बताते दे 
जिससे चुनाव में सदा 'उनके हो उम्मीदवार कामबाब होते रहें । अंग्रेजी में इग तरीके ८ग 
(077 ५य0॥0 7₹ (84 बट हटि। दस प्रथा के अन्त्गंत प्रजावस्धात्मक शागत गये - 
साधारण वा झ्ागन नही रहता । वह एक सूद्मम जत्पतम जोर कमी-क्रमी एाः दलू- 
विभेष वा शासन बन जाता है। ऐसा सामसरान्यत अमेरिया में बहूत होता है । 
प्रजातस्त्॒ या भविध्य--उपर्यृक्त कारणों से प्रजातन्त्र शारान असफठ हुआ है । 
प्रजातस्वात्मक सरतारा या भविष्य उस वर तक खतरे में है, जब तक छोग इस दोपा वा 
दर नहीं करते । पिछले दिला इन्ही कारणों से प्रजातन्त्रयाद के स्थान पर तानाशाहो 
धागन को ऊहर गसार के एक विस्तृत दोंत में व्यापक हो गर्द थी । यदि हमें प्रजातस्त्र के 
आदर्श को कायम रपना है तो यह जरूरी है कि हम दव दोपी को समाज के च्तेमान राग- 
उन से दूर कर दें । समार में प्रजातस्व॒याद का सिद्धान्त असफड नही हुआ है । उसकी 
व्यायह्मरियता असफद हुई है । यदि हम परजातस्त्र राज्य वी अत्य प्रकार के राज्यो के साथ 
तुलना करें तो हमें ज्ञात होगा वि शान्ति, रक्षा, रंघाय, शासन, शतनुआ गे रक्षा दृत्यादि के 
वार में प्रजातन्त्र राज्य ही अन्य राज्यों की अपेक्षा अधिक सफल हुआ है। दोष सभी 
इासनो में होते है, ध्रजातत्त्र में भी है परन्तु इतने नहीं जितने दुसरे प्रवार के शामनों में, 


१८ नागरिकथणास्त्र के सिद्धान्त 


आर यह दोप भी सिद्धान्त में नहीं, शासन की व्यावद्दारिकता में हैं । इन दोपों को जनता में 
टीक प्रकार की शिक्षा का प्रचार करके तथा कुछ अन्य अद्स्थाओं को पूरा करके, जिनका 
वणन हम अगल पृष्ठों में करेंगे, दूर किया जा सकता है। प्रजातन्त्र आसन सर्वसाधारण 
ओर विशेषकर गरीबों की दशा सुधारने में, उनकी शिक्षा और दीक्षा की व्यवस्था करने में, 
अत्यन्त सफल हुआ है। इसका भविष्य अत्यन्त उज्ज्वल हैँ। केवल आवश्यकता इस 
वात को हूँ कि जनत्ता प्रजातन्त्र की सफलताओं को न भूले । 
प्रजातन्‍्त्रात्मक शासन को सफलतापूर्वक चलाने के लिए कुछ आवधद्यक छार्ते' 
( (०7वां॥ंग्राड 67 धार डप्टल्ट55.. 0 ॥027०८८७ ) 


प्रजातन्त्रात्मक घासन का तरीका संसार के सब देयों में सफल नहीं हो सकता । 
इसको सफलता के लिए कुछ विणेप वातावरण और मनुष्यों के आचरण में कुछ विश्नेष 
गुणा की आवश्यकता रहती है । इन सब अवस्थाओं का वर्णन हम नीचे करत 

(१) सजग, सुशिक्षित और उचतनन्‍य जनमत--प्रजातन्त्र शासन की सफलता के 
लिए सबसे प्रथम और आवश्यक दर्त है कि जनमत शिक्षित, समुन्नत और समझदार 
हो । जनता में पूर्ण राजनीतिक जागृति हो तथा बह सरकार की नीति को समझने की 
क्षमता रखती हो । 

(२) समाचार पत्र एवं भाषण की स्वतन्त्रता--जनमत को बनाने और व्यक्त 

करत मे समाचार-पत्र (77८५५) और मंच (72]880777 ) अत्यन्त महत्त्वपूण भाग 

। जिस देश में समाचारपत्रों पर प्रतिवन्‍्ध छूगा दिया जाता है और मत्त के 

स्वतत्वतापूवक व्यक्त करने के अधिकार पर रोक होती है वहाँ प्रजातन्त्र नहीं पनप सकता । 

पन्ठु समाचारपत्रा का भी राज्य के प्रति एक कतंव्य है कि वह सच्ची, निप्पक्ष और ईमान- 

दादी की खबरें दें । यदि अखबारों का नियन्त्रण उन हाथों में चल्य जाता है जो पं जीपति 

या जिनका झासन से कुछ सम्बन्ध है तो अखबारों में छपे हुए समाचार निष्पक्ष अथवा 
सच्च नहीं हा सकते । एस समाचारपत्र प्रजातन्त्र के रस में जहर का काम करते 

(३) शिक्षित जनता--शिक्षा प्रजातन्त्र शासन की आधार-शिल्य है । शिक्षा से 
लजातन्व का जन्म हाता है, कारण, अशिक्षित जनता न अपने अधिकार व कर्तव्यों को ही 
समज्ञजता ह आर न अपने मत का उचित उपयोग कर सकती है | स्वतन्त्र रूप से राजनीतिक 
विपयों पर विचार करने की भावना उत्पन्न करने के छिए ए भी सर्वशिक्षा अनिवाय हू । 

(४) उच्च चरितन्रवान नागरिक--ब्राइस के मतानसार प्रजातन्त्र शासन का 
गृण जनता के चरित्र पर निमर करता दे। यदि जनता योग्य और चरित्रवान है, उसमें 
उच्च काट का सामाजक भावना, सावजनिक कार्यों के प्रति सच्ची रूगन » थी बह्मत 
की निणय का स्वाकार करने आर उसके अनसार काम करने की तत्परता है, तो सरकार 
वच्छा होगी; यदि जनता में यह गण विद्यमान नहीं है तो सरकार भी वरी होगी । इस- 
छिए प्रजातन्त शासन का सफलता के लिए जनता में सहयोग, सहनथीलता, कर्तव्य परा- 
नजता, इमानदारा, सवा आर त्याग के भावों का होना आवश्यक है । 


राज्यों और शासन कया वर्गोक्िसण २१९ 


(५) विशाल दृदयता--प्रजातन्त् शासन थे! सागरिकों का छुदय अत्यन्त विश” 
होना चाहिए। उनमें क्षुद्र भावनाएँ, रागुचित विचार, साम्प्रदासिक दृष्टिकाय एव 
धामिक असहिष्णुता बेः भाव नहीं होने चाहिए । उनमें छोटे-छोटे भेदों को भुला वर 
वड़े-बडें प्रशतो पर निष्पक्ष भाव से विचार करने की दमता होनी चाहिए । 

(६) मत्पसंस्यक्र धर्गों के प्रति न्‍्याय--प्रजातन्त्र झसग में बद्ममत का राज्य 
होता है, परन्तु इसका यह अर्थ कदापि नही कि अन्पसख्यक थर्गा के साथ अन्‍्याथ किया जाता 
है अथवा उनके अधिकार वी रक्षा नहीं की जाती । प्रजातत्र शासन की सफलता दसी 
बात पर निर्भर करती है कि ऐसे राज्य का समाज के प्रत्येक बग वा सरयाग एन सदभावना 
प्राप्त ही । एसा तभी सम्भव है जब बहुसत्यक दल अल्पसख्यका के साथ उदारता या 
बर्ताव करे । 

(७) आधिक, सामाजिक एवं राजनीतिक समानता--प्रशातन्त्र शम्सन समानता 
के स्वर्ण सिद्धान्न पर आधारित है । समानता वा वेवक्ठ यह अर्थ ही नहीं कि राय नागरिका 
यो मत देने का अधियार हो; इसका यह भी आशय है कि आयिक क्षेत्र में विधमता वा 
अत तथा गामाजिय क्षेत्र में विद्याताधिफझारा वा नाथ हा जाना चाहिए। प्रशातन्न में 
एक ओर बहुत अमीरी और दूसरी आर वहुल अधिक गरीबी एक गाथ नहीं चल रापती । 
इसी प्रगार जाति व्यवस्था पर आधारित विशेधाविकारा की प्रथा अथवा दलित जातिया 
के साथ अन्याय का साझाज्य कायम नहीं रह सवता | 

(८ ] रा्य भें दांति और सुरक्षा-प्रजातन्त शासन एसे देश में वायम सही 
रह सफता जहाँ युद वा मय सदा बना रहग है । युद्ध और अशान्ति की अवस्था ठताना- 
धाही या फारिस्टवाद वो जन्म देती है । शान्ति और सुब्ययस्था वी दद्चा में ही प्रजातन्त्र 
शासन की प्रथाएँ कायम हो सवती हैं । 

(९) राजनीतिक दलों का विशुद्ध आयिक व राजनोतिक फार्यक्रमो पर सगठन--- 
प्रजातन्त्र शासन वी सफराता के छिए राजनीतिक दत्त का होना भी अनिवार्य है | राज- 
नोदिक दछो केः द्वारा ही संसदीय सारवार वा निर्माण तथा जतता में राजनेतिक शिक्षा का 
प्रचार होता है। परन्तु राजनीतिक दलों का निर्माण उचित राजनीतिक व आर्थिक 


ञ् 
त् 


गसिद्धान्तों के आधयर पर होना चाहिए, स्वार्थपूर्ण विचारो तथा धामिका एप साम्प्रदायिक 
पिद्धान्तों के आधार पर नहीं । हे 

(१०) रवायत्त प्वासव का संगठन--अन्‍्त में प्रजातन्त वी गफेझ़ता के लिए 
दवितिशाली स्थानीय स्थशासन प्रणाली आयश्यक है। प्रणातन्ध झारान में शत वा 
बेस्द्रीऊरण नही, वरन्‌ विकेन्द्रीकरण होना चाहिए जिससे राज्य के प्रत्येवा नागरिक 
धासन के विसी न विसी अंग में भाग छे रे । गाँपों में पल्तायत, लगरपालिकाएँ, जि 
में जिछा बोड, प्रान्ती में प्रान्तीय स्वंशासन पयां फेन्ट्र गे एक श्ितेशाली संठद के निर्माण 
द्वारा जनता के अधिऊाधिक रादस्य राज-काज में भाग छे रापने हैं और इस प्रपार राज्य 
के प्रति अपनी जिम्मेदारियों को रामदा सकते है । इसीलिए डी० टौउविले ने वहा हैं, 
“स्थानीय स्वशासन रस्याएँ प्रजातम्त्र राज्य की आत्मा है । 


२२० नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


ह 


लिष्कर्ष--परन्तु इन सब बातों का आशय यह नहीं समझना चाहिए कि किसी 
भी देश में प्र जातन्त्रात्यक शासन की व्यवस्था उस समय तक स्थगित कर दी जानी चाहिए, 
जब तक कि ये शर्तें पूरी नहीं हो जातीं । प्रजातन्त्रात्मक क्रिया से स्वयं ये सब अवस्थाएँ 
पैदा हो जाती हैं । प्रजातन्त्र शासन के आरम्भ होते ही जनता में राजनीतिक जागृति, 
सार्वजनिक उमंग, उत्तरदायित्व की प्रवल भावना और सार्वजनिक सहयोग की इच्छा 
का जन्म हो जाता है । आरम्न में कुछ दिनों तक मनृप्य शासन चलाने में भुटि कर सकते 
हैं; परन्तु बाद में वह शासन की वारीकियों से भी प्रकार परिचित हो जाते हैं । दूसरे, 
एक अच्छे शासन की पहचान केवल उसकी कार्य-कुणलता ही नहीं वरन्‌ उसकी जनता में 
राजनीतिक जागृति तथा नैतिक भावना उत्पन्न करने की क्षमता हूँ | प्रजातन्त्र राज्य, 
इन भावनाओं के निर्माण करने में सबसे महत्त्वपूर्ण भाग लेता है । 

इन अवस्थाओं को प्राप्त करने का सबसे अच्छा प्रवन्ध यह है कि शासन प्रजा- 
तन्त्रात्मक बना दिया जाय और इसके पश्चात्‌ सर्वसाधारण की आर्थिक और शिक्षा सम्बन्धी 
उन्नति करने का प्रयत्न किया जाय । प्रजातन्त्र की औषधि उसे घटाना नहीं वरन्‌ उसको 
अधिकाधिक बढ़ाना हैं । 
भारतदवर्प में प्रजाटन्त्र शासन की रुफलता की दक्षाएँ कहाँ तक वियमान हें? (67 
पा! ए0ातावघ078 07 +[९ 85फट6९४४ ता 0700. 06५ 87९ 96829 [७ 
77प08 ?) 

वहुधा प्रश्न पूछा जाता हैं कि क्या भारत प्रजातन्त्र शासन-प्रणाी के लिए 
उपयुकक्‍त है | जिन छोगों को इसमें सन्देह हैं कि भारत में प्रजातन्त्र जासन-प्रणादी सफल 
हा सकती है, वह यहाँ की जनता की अशिक्षा, प्रचलित भेद-भाव, जाति-र्पाति का विचार, 
धामिक विभिन्नताएँ, आर्थिक विपमताए, स्त्रियों की अवनत दा, हरिजनों की समस्या, 
हिन्दू-मुसलिम प्रश्न इत्यादि वो देखकर यही अनुमान लगाते हैं कि अमी हमारे देश में 
प्रजातन्त्र शासन तप्रणाह्ली सफल नहीं हो सकती । प्रजातन्त्र की नफछता के छिए शिक्षा 
तथा चैतन्य लोकमत की बड़ी आवश्यकता है। हमारे देश की ८० प्रतिशत जनता अशिक्षित 


है, वह अपने अधिकारों के प्रति जागरूक नहीं, इसीलिए कुछ छोग कहते हैं कि भारतवर्प 
में तानाणाही का राज्य होना चाहिए । परन्तु जैसा हम ऊपर कह चुके हैं, प्रजातन्त्र की 
भौपक्नि उसे घटाना नहीं वरन्‌ अधिकाधिक बढ़ाना है । प्रजातान्प्रिक संस्थाओं की स्थापना 

जनता की सबसे बड़ी शिक्षा नल । प्रजातन्न्र थानन-प्रगाली के प्रादर्भाव मे ह्वी जनता में 
राजनीतिक चेतना जागृत होती है । हमारे देश में हुए पिछले दो आम चुनावों ने यह सिद्ध 
कर दिया द्व कि भारतीय जनता अपने अधिकारों दग अर्य तथा अपने मत का मूल्य समझती 
हे; उसमे इतना सामान्य ज्ञान अबब्य हू कि वह अपना भल्य-बूरा सोच सके । पिछले दस 
वर्षो में देश ने जो उन्नति की है बहू इस वात की साक्षी है कि हमारे देश में प्रजातन्त्र आानन- 
प्रणाली का प्रयोग सफल सिद्ध हुआ है । इसलिए हम कह सकते हैं कि यद्यपि भारत में 
अभी तक वह सारी अवस्थाएँ विद्यमान नहीं हैँ जिनमें किसी देश में एक आदर्ण प्रजा- 
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राज स्थापित हो सकता है, परम्तु फ़िर भी धीरे-धीरे शिक्षा एव राजनीतिक चेतना बढ़ 
रेही है और शी मर ही हमारा देश ससार का एक आदर्श प्रजामन्त्र राज्य बन सकेगा ! 


$५- शासन का आधघु/नेक वर्गोकिेरण 
( +[एपृटश एफडाक्ल्विप्रठ्य जी 50ए४९ल्‍ागारत(5 ) 


ऊपर दिया गया शासन वा प्राचीन वर्गीकरण आधुनिक युग वी आवध्ययताओं 
के लिए उपयुकत नही है । इरा बर्गोफरण में ऐसी बहुत-र) सरकारों वा उतलेख नही है 
जो आजकल पाई जाती हैं । इसलिए जैसा पहले णहा जा चुका टै धर्म और राजनीति 
का सम्बन्ध, कार्यवारिणी और बियान मण्डल वा सम्पत्ध तथा ज्ञासन के आधिकार। दो 


विभाजन पर ज्ञाजपल सरवकारो का वर्गीकरण किया जाता है । 
अग्रठ पृष्ठ पर दी गई तालछिया में सरकारा के पिभिन्न रूप खोलकर रामसाये गये हैं । 


धर्मतन्त्र शासन (72०८0 (२००६ ६ 6 77 ) 

यह शासन का वह तरीका है जिस पर पुरोहित का आधिपत्य रहता है। दूसरे 
शब्दों में जिस देश का शासन ठागो वे कसी धामिक मुण्तिया के द्वारा किया जाता हैं, वह 
धर तन्त्र शासन कहलाता हैं। शासम के इस तरोके में धर्म और राजनीति का सम्मि दप 
रहता हैं। यह शासन आजवकछ तिज्वत में वर्तमान है । तिव्वन के अतिरिक्त पाकिस्तान 
मे भो मुललाओं की बढाया देकर कुछ इसी प्रकार का झासन अपनाया जा रहा है। सरकार 
वा यह तरीका छोकप्रिय नहीं है। 
धन्र-निरयेद शारात ($टएप्ाडए 0 लापपग्राएएए ६ ) 

यह वह शासन है शिसम राज्य में धर्माचार्यों का किसी प्रकार का प्रमाव नहीं 
रहता । इस शासन के तरीके में धर्म और राजनीति बिल्फुछ पूचक्‌ रकनी जाती है । इस 
प्रकार का शासन-प्रवन्ध आजवल अंत्यन्त लोकप्रिय है । छौफिक द्यासत था यह अर नही 
रामझना चाहिए कि ऐ से देश में धार्मिक स्वत्तन्त्रता का अधिफार नही दिया जाता या शात्तक 
अंघर्मी होते हैं, इसका आदाय केवल इतना है कि राजनीति से धर्म को अलग रा 
जाता हु। 
राजतन्त्र (30४07०३ ) 

यहू भासन का बढ़े तरीका है शिसवा वर्णन पटले क्‍या जा चुका है । इसमें 
एक्वश-प्रम्परागत राजा का शासन होता है । 

निरंदुश्न राजतंत्र (+95०ग्(८ 3/0%पटाउ' )---भजबछ शासन की यह व्यवस्था 

छोकाप्रिय मही है । यह केवल कुछ पूर्यीय देशों और अफगानिस्ताव, अरेबिया, थाम, 

नेपाल इत्यादि में पाई जाती है। इन देशो में भी जनता अपने अधिकारों की प्राप्ति 
के लिए सरकार के विरुद्ध बशावर आन्दोलन कर रही है । वर्तमान युग में निरकुश राजतत्र 
की प्रथा अधिक समय तक जीवित मही रह संवती । 
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राज्यों भौर शासम या वर्गीकरण श्र्३े 


सोमित राजतंत्र ( 4.0606 '[ृत/घ7एी१६ )|- इस प्रथा और प्रजातत्व में 
अधिक भेद नहीं, कारण दोनता में ही वाह्यदिक धाजित जनता के ही हाथ! में सती है. 
राजा के नही । राजा राज्य वा केवल नाघ-मात्र का मसिया रहता है। वास्तविक शक्ति 
जनता के चुने हुए प्रतिनिधिया के हाथ में रहतों है। शासन व यह तरीरयत हगलैंण्ड 
बेल्जियम, हा्ुण्ड इत्यादि देशों में प्रचलित है ! 
तावाशाही [0:09/09%57 पे ) 
यह ऐसे मनुष्य वा शात्नन होता है जो बश-परम्परागत अधिशार से तो राज्प्र 
सिंहासन पर नहों बैठता, परन्तु जिसे अपनो सैनिक छक्ति अथवा पार्टी वी ताकत के दच 
पर राज्य के सभी अधिकार प्राप्त हाते हैं । राज्य के अन्तर्गत रहने दाउे सभी मनृष्प जौर 
संघ उसको शबवित का छोहा मानते है तथा उसके आदेशा के विश्द्ध वार्य करने की स््म्मिच 
नहीं कर सकते ॥ ऐसा मन॑प्य एक अत्याचारी भी हो सकता है, जिसने अपती पराशविक 
शबित के आधार पर अपने सधिवारा को प्राप्त किया हो अथवा एक सर्जमान्य नेता भो 
हो सकता है, जिसे लोयो ने बिसी राधटीव सत्रट के समग्र में हर प्रगयार के अधिकार प्रदान 
कर दिये हो ॥ ठानाशाही और राजतत्र में यह भेई है कि तानाशाह किसी सार्वजनिक 






बाति के समृद्ध डापवे अधिका रो को प्राप्त करते है और अपने पद को दिला दिसी राजचिक्ल पद को बिना विसी राजा क्त 
पाकिप्यण नाक-जीतीजक ऑअुष्नतओा पायी जय विभाकीनकेककाओ व्यय ट्रेन ७ फ्नून बपान्‍ाकाया ; का झामद-अगादी पिछड़े मह शामसन-भधधाली पहन मरा- 
"५ है कह प प्रणाली स्पन में पाई जाठी हूं. 
॥ इस शामन के तरीके मे भापण 
का जान कक  ख आय 2 कीस्वाचता पान नदी ही. | _.. .... ....नपकानननन नमन आननन-न-ना 
। हू । की स्वतंत्रता 






की ४ उनमन कि ++++ कै और एक ही मनुष्य लपरनी 
लय मं मल के 
है ' ' ' तानाशाही शामन में 
रत] ग " ्ज््ठा ही लोगो वे लिए लागा 
ते भी प्रकार के नतिक 
एनाज्ञाओं ने ही पिछचे 
, [] 
इस दासन-प्रणाली का श्रीगणेश १९६१४ की बडी लड़ाई के बार हुआ था, और 
१९३९५ को वडी छडथई के बाद इसका प्राय अन्त्सा हूं अन्त-सा हैं। गया | 
इस शासन ब्यवस्था का क्षोई सज्ञानिक सिद्धान्त नहों हैं। यह प्रणाली मनुष्य 
स्वभाव को क्मजोरियों पर अवलम्बित हैं । यह जनता को एक भाजुद, वुद्धिहीन तथा 
विवेवहीन मनष्यों का समह सावत्री है। मुसोलिनों का बहना धा---( >०955६९७ र१८ ४ 
0. 08 वंक्तझए्ाय्ते 704०९5 ॥ अर्थात्‌ जनता एक भावुक मूख। के दल का नाम हू । 
ऐस लोगो को, फासिस्टो के वथभानुमार बिसी भी प्रवार के राजनीतिक अवियार दान 
मही किये जा सवते ? उनको अपना जीवन राष्ट्र की भलाई के नि्मित्तन्मात्र समसना 


चाहिए और राष्टू की भलछ्ताई फ्सि काम में है, इसक्षा निर्णय करना जनता का काम नहीं 
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बरन्‌ उन थोड़े से लोगों का काम है जिनके हाथ में बुद्धि की प्रखरता तथा नेतृत्व के गृणों 
( वरदात्णाज 07 )९एवेशडआं9 ) के कारण राज्य की बागडोर सौंपी जाती है । 
फासिस्ट समझते हैं कि राष्ट्रीय महानता तथा राष्ट्रीय. उत्थान के लिए काम 
करना ही मनुष्य का सबसे वड़ा धर्म है । मनुष्य राष्ट्र के उत्थान के साथ उठता और उसके 
पतन के साथ गिरता है । राष्ट्रीय गौरव के लिए अपने प्राणों की आहुति देना मनुष्य का 
सदसे वद्ा धर्म है। फापिस्ट सिद्धान्त में राप्ट्र को एक देवी एप देकर उसका पूजा करना 
सिखाया जाता है । इत सिद्धान्त के अनुसार एक देश का दूसरे देश पर आधिपत्य करना 
तथा अपने अधीन रखना एव गीरव की वात समझी जाती है । इसी कारण फासिस्टवाद 
साम्राज्यवाद का झमर्थक है 
गण थघ दोप--फासिस्ट रिद्धान्त के अन्तर्गत तानाशाही शासन के अपने गुण और 
दोप होते हैं । इस प्रणाली के गण तो यह हैं कि इसमें शासन की कुशलता अधिक होती है, 
जनता में भेदभाव नहीं रहते, सभी व्यथित एक नेता की आज्ञा पालन करते हैं तथा उसे 
अपना मं रक्षक समझते हैँ । देश की दशवित बढ़ जाती हूं तथा उसको ताकत फा छाहा दूसरे 
मुल्क मानने लगते हैं परन्तु इसके दोप यह हैं कि इसमें जनता को किसी प्रकार की नैतिक 
उन्नति या अपने व्यदितत्व का विकास करने के अवसर प्राप्त नहीं होते । उसे किसी प्रकार 
के राजनीतिक या नागरिक अधिकार भी प्राप्त नहीं होते । उसके भाग्य का निर्णय एक 
मनृप्य के हाथ में हो जादा है । सैनिक शवित के जुटाने में राप्ट्र की अधिकतर आय व्यय 
हो जाती है तथा दूसरे देशों पर हमलछा करने की नीति से संसार की शान्ति और व्यवस्था 
खतरे में पड़ जाती है । 
इस प्रकार की सरकार अधिक समय तक सफर नहीं हो सकती | बहू केवज 
तनी तक कायम रह सकती है जब तक जनता में राजनीतिक जायूति न दो या देश पर कीई 
सदहान संकट का समय न हो । पिछदे हए देशों में ही इस प्रदार की सरकार पसन्द को जाता 
हैं । आधुनिक प्रजातंत्र के युग में इस प्रकार की दासन-व्यवस्था के लिए विसी भी प्रकार 
दाग स्थान नहीं मिल सकता । 
नीकरशाही शासन ( ]307८४एटाशट7 ) 
नोकरथाही शासन का बर्थ उस प्रकार की सरकार से है जहाँ जनता के चुने हुए 
प्रातिनिधियों के द्वारा देश का शासन नहीं किया जाता वरन्‌ जहाँ कुछ एव विश प्रदार क 
वातावरण मे पल हुए तथा शिक्षा पाए हए सरकारी कमंचारी ही देश का प्रधन्ध करत 
हैं । अंग्रेजी में व्यूरोक्रेसी शब्द व्यरों से वना है जिसका अर्थ डेस्क है | इरालिए नौकार- 
दाह़ी का अर्थ दफप्तरी या विभागीय सरकार से समझना चाहिए । दस सरकार में नोकरा 
दी हकमत होती दें, अर्थात्‌ जनता के प्रतिनिधि सरकार को नहीं चलाते वरन्‌ दफ्तर व 
कक आर सरकार के बड़ अफसर जनता पर दशासन करते हैं । इस प्रकार क शासन म 
सनरद्गराो कमंचारी उन लोगों के प्रति जिम्मेदार नह जिन पर वे घासन करत ह₹ 
चरन्‌ अपन ऊपर के कर्मचारियों के प्रति जिम्मेदार रहते हैं । &स शासन मे नाच से ऊपर 
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ला त्रमागत जिम्मेदारी चलती है । उदाहरणा्थ गाँव वा पटवाटदी वानूनगों के प्रति, 
पानूनगों सहगीछूदार के प्रति, वह्सीरदार डिप्टी कलेक्टर के प्रक्ति, डिप्टी केज्टर 
बजपटर के प्रति, कलेव्टर कमिश्नर के प्रति, कमिश्नर गवर्नर के प्रति, गवर्नर गवर्नेर- 
जनरल के प्रति और गवर्न र-जनरल किसी और के प्रति जिम्मेदार रहते है । वैसे तो प्रत्येक 
देश में ही रारपारी ईसतजाम इसी प्रकार क्या जाता है, परन्तु उनमें भंद केवल इतना 
हाता है कि प्रजातत्र शारान में सरकारी नौकर आसीर में जनता के प्रति जिम्मेदार होते 
है, परन्तु नौकरशाही धासन में वह जलता के प्रति उत्तरदायी नहीं होते । अगरत सन्‌ 
४०९4७ से पहले भारत में इसी प्रवार का शासन-विधान था । इस शासत-व्ययस्था के 
अपमे दोष और गृण दोनों होते है । इसमें गुण तो यह हैं कि यह अधिक कार्य कुशल होती 
है, जायानी से हर प्रयार की मुगगीबता का सामना कर सकती है, एक उद्देश्य से काम बररती 
है तथा तेजी से घाम कर सकती हैं। परन्तु इन गुणा की अपेक्षा इसमें दोष अधिक होते हैं। 

(१) सर्वप्रथम, यह अनुशप्नतथील और अपरिवर्तनशीरल रारवार है। यह छजीर 
की फत्ी र बनती रहती है और अपने पुराने काम करने के तरी ही को नहीं वदरूती ! डिन्दु- 
रतान में आजादी के घाद भी, आज हमारी सरकार इसी बीमारी से पीडित है । 

(२) इहग प्रकार की सरकार एक प्राण और भावशून्य सस्था को तरह वास 
परती है | इरामे मानवता के लक्षण नही होते और इसलिए यह यत्रवत्‌ वास करती है । 

(३) यह यहुत सुरती रो माम करता है, इसमे दफ्तरी कार्यवाही ( ॥॥८४७७८ ) 
अधिक होती है और फाम वी वास्तविक प्रगति कम | 

(४) इस प्रयार के शासन में अरगसर शासक घमडी और छाछची हो जाते हैं । 
वह जनता से गीधे मृंह बात करना भी पसन्द नहीं करते + बहू अपने आपको जनता का 
सेफ नहीं वरन्‌ उसका सालिक समझने लगते हैं । 

(५) यह एक फौछादी ढचे थी तरह सख्त होती है । इसमें वास्तविक छोक- 
सेवा की भावता नहीं होती जिस पर शासन की राफछूता और राचेजमिक हित अवलूम्वित 

रहता ६ | 
पत्पक्ष वे अप्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त शासन (43।7९९६ गादे वगताएएए करशाएस2८फ ) 

प्रजादत्र झ्ासन वा विस्तृत वर्णन हम इसी अध्याय में पिछले पृथ्ठो में कर चुके 
है । यहाँ यह बतछाना पर्याप्त होगा कि धजातन्त्र की दो किसमें हैं--+(१) प्रत्यक्ष 
प्रजातन्त्र ( 077०६ एलशशणएए/छ८७ ) और (२) अप्रत्यक्ष प्रजातन्‍त्र ( वहपशएक 
॥92का०्ट्लाटए ) । 

प्रत्यक्ष प्रभातन्‍्प्र++प्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त्र में गारी जनता मिलकर स्वैय राज्य वा 
राखालन करती है, वह स्वय कानून बनाती है, स्वय टैक्स रूगाती है तया इवय राज- 
बर्मेंचारियों की नियतित करती है । ऐसा शासन-विधान आजवछ के विस्तृत राज्यों में, 
शितकी जनगश्या तथा क्षेत्रफल बहुत अधिक होता है, सम्भव नहीं । प्राचीन वाह के 
रोम और पूनान के नगर में रहनेवाले गुलामी को शासन-कार्य में माग लेने वा अधिकार 
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मियम के अनुसार घासन होता है । प्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त्र की कुछ आधुनिक विस्में प्रस्वा- 
घिकार (7ग्रा।शं०८ ), परिपृच्छा ( 7३८८#लातेएाण ); प्रत्यावर्तन ( ॥१८८४७.))] ) 
नथा जनमत संग्रह ( 726७ं5ट८ ) के रूप में, हमें दुनिया के कुछ प्रगतिशील 
प्रजातंत्रवादी देशों में देखने को मिलती हैं । 

प्रस्वाधिकार ( 70900ए८ )--प्रस्वाधिकार उस अधिकार को कहते हैं 
जिसके हारा किसी देश में वोटरों की एक निश्चित संख्या को (स्विद्जरनैण्ड; में ५०,००० 
वोटरों को ) आवेदन-पतन्न द्वारा, किसी भी वगनन को विधान सभा के सामने पेश करने 
वार अधिकार होता है। यदि विधान सभा उसे पास कर दे तो ठीक है, अन्यथा उस पर 
जन-समुदाय के वोट लिये जाते हैं, और यदि बहुमत उसके हक में हो तो उसे वंगनून वना 
दिया जाता है । 

इस प्रकार के अधिकार का लाभ यह है कि यदि जनता के चुने हुए प्रतिनिधि 
विद्वान सभा में किसी कानून को पेश करें तो जनता ऐसा कर सकती है । परन्तु इसमें 
दोप यह हैं कि कानून वनाने का कार्य अत्यन्त कठिन कार्य हैं । उसके लिखने और तैयार 
करने में गंभीर कानूनी जान की आवश्यकता है, इसन्लिर यह काम विशद्येपन्न ही टीक प्रकार 
से कर सकते हैं, साधारण आदमी नहीं । 

परिपृत्छा ( फललाकतवाओ )--इस अधिकार का अर्थ यह है कि यदि वोटरों 
की एक निश्चित संख्या विधान सभा द्वारा पास किसी कानून को पसन्द नहीं करती, तो 
वह जआवेदन-पत्न द्वारा यह माँग कर सकती है कि जब तक उस कानून पर लछोवामत न रद 
लिया जाय, उस पर अमल न किया जाय | इस आवेदन-पत्र के पहुँचने के पश्चात्‌ एक 
निश्चित दिद पर उस कानून के विपय में सारी जनता की राय ले ली जाती है और यदि 
वोटरों का बहुमत उसे पसन्द न करे तो उसे रद्द कर दिया जाता है । 

इस प्रकार के अधिकार से जनता की बपने प्रतिनिधियों के घोखे से तो रक्षा हो 
जाती है, परन्तु इससे विधान सभा के सदस्यों की जिम्मेदारी कम हो जाती है । कानून 
बनाने के कार्य विद्येपज्ञों का है, अपढ़ जनता का नहीं । जनता कानून वी वारीकियों को 
नहीं समल्न सकती । इस प्रकार के अधिकार से राजनीतिक आन्दोलनों को प्रोत्साहन 
मिलता है जौर सरकार के काम-काज में अस्तव्यस्थदा फैलती है । यह अधिकार केवल 
ऐसे ही देशों में दिया जाना चाहिए जहाँ जनता की राजनीतिक शिक्षा उच्च श्रेणी की द्दो 
तथा जहाँ को आवादी कम हो | 

_ प्रत्यावततेन ( 7१८८०] )--इस अधिकार का अर्थ यह होता है कि यदि जनता 

चाह तो वह अपने चुने हुए प्रतिनिधियों को, धारा सभा से, उनकी अवधि समाप्त होने 
के पहले ही, वापस बला सकती है। इस अधिकार को नी अमल में छाने के स्थिर वोटरों की 
एक निश्चित संख्या को आवेदन-पत्र ढारा, यह प्रार्थना करनी पड़ती है कि अमुक प्रतिनिधि 


अर 
० 


पर उसका विश्वास नहीं हैं । इसके पण्चातू यह प्रझव जनमत के छिए भेज दिया जाता है 
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और यदि निर्वाचकों की अधिक सख्या प्रतिनिधि को हराने के पक्ष में हो तो उसे उग्चके 
पंद से अलग कर दिया जाता है । 

इस भ्रथा का बहुधा दुर्पयोग किया जाता है| प्रतिनिधि चुनाव के आन्दोफकों 
के हाथ में, कठपुतली बनकर रह जाता है और वह अपनी स्वतत्न इच्छानुसार कार्य नई 
कर सकता । 

जनमत संग्रह ( 7"८035096 )|->इस अधिकार के द्वारा कुछ महत्त्वपूर्ण 
राजनीतिक प्रश्नों पर जनता को राय ली जाती है । जनता का निर्णय शाराकों पर 
बाध्य नही होता परन्तु फिर भी उसझी बद्व की जाती है और उरासे राजनीतिक प्रश्नों के 
विचार में, सरकार को भारी सहायता मिठती है । पिछले दिनो भारत में, जनागड 
रियासत के हिन्दुस्तान यां पापिस्तान से मिलने के प्रश्त पर, इसी प्रकार की राय छो गई 
थी । यूरोप में भी यह प्रथा बठुत लोकप्रिय है | 

ऊपर दिये गये चारो उपाय प्रजातत् शासन को जनता की अपनी चीज बनाने में 
बहुत सहायता देते है । परन्तु इन साधनों का उपयोग केवल उन्हीं देशों मे क्रिया जाना 
चाहिए जहाँ जनता में राजनीत्तिक जागृत्ति उच्च कोटि की हो तथा जहाँ वह अपना भला- 
ब्रा आयानी से समझ सकती हो । 

अप्रत्यक्ष प्रभातनन्‍न ( [70॥70९0[ व)ल्‍ाज्ञषएटफ्ाए५ ) --पतंमान राज्यों में उनकी 
सोमा तथा जनता के विस्तार के कारण प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र का होना सभव नहीं । 
इरालिए निर्बाचन-पद्धति द्वारा, अप्रत्यक्ष प्रजातन्त्र को स्थापना को गई है । इस प्रथा के 
क्षधीन जनता अपने प्रतिनिधियों के द्वारा शासन का सचालन करती है । 

अप्रत्यक्ष प्रजातन्त्र के अधीन सरकारों का वर्गीकरण विधान-मण्डड और कार्य- 
पालिवग के प्रस्परिक सम्बन्ध तथा दरासानिक शक्ति के विभाजन के आधार प्र किया जएदा 
है | प्रथम सिद्दान्त के अन्तर्गत सरकारें मन्रिमण्डलात्मक [ससदीय ) या अध्यक्षात्मक 
(प्रधाती) और दितीय सिद्धान्त के अन्तर्गत सधीय या एकीय होती हैं । 

मंत्रिमंडलात्मक था संसदीय या सांसदिक सरकार (77०८वट्यॉछा' छिणा] ० 
(४0५ ९घशाध८एाँ ) 

यह सरकार की घह व्यवस्था है जिसमें देश की कार्यपालछिका [4 «८टप्रा3५८) 
विधान सभा के सदस्यों में से चुनी जाती हैं तथा उसके प्रति उत्तरदायी रहती है । विधान 
सभा के चुनाव के समय, देद के विभिन्न राजनीतिक दल अपने कायंक्रम के बल पर जनता 
से अपने प्रतिनिधियों के हक में राय देने की प्रेरणा करते हैं । इस चुनाव में जिस राजनीतिक 
दल का बहुमत विधान सभा में पहुँच जाता है, उसी दल का नेता प्रधान सत्री वनकर अपनी 
बगय॑ं कारिणी (८ग०॥0८६ ) वा चुनाव करता हैं। वार्यवारिणी में दो रे छेकर १५-२० 
तक मत्री रस जाते हैं। प्रत्येक पा को अछग-अऊझुग महकमों का इन्तजाम सौप दिया 
जाता है । सरकार वे नोति का निश्चय सारे ही मत्री मिलकर करते है, और वह सब 
सपूृवत रूप से हो धारा सभा के प्रति जिम्मेदार होते हैं। प्रधात भत्री कार्यपालिफा का 
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नेता होता है, तया वह जब चाहे किसी मंत्री को अपने पद से इस्तीफा दे देने के लिए कह 
सकता है ।' इस प्रकार की सरकार की मुख्य रूप से चार विशेपताएँ होती हैं :--- 

(१) विघानमंडल और कार्यपालिका का संघोग (7"परशं०ा ० ॥,८हांड]0परा८ 
ताते ॥75८८परॉ।७०)--जैसे ऊपर वतलाया गया है, इस प्रकार की सरकार में मंत्रि- 
मण्डल का चनाव विधान सभा के सदस्यों में से किया जाता है। विधान सभा के बहुमत 
दल के नेता मंत्रिपद ग्रहण कर लते हैं, तथा उसके परचात वह स्वयं ही शासन-कार्य को 
सचार रूप से चलाने के लिए विधान सभा के सामने कानूनों का मसविदा पेथ करते हैं 
इस प्रकार हम देखते हैं कि केविनट सरकार में विधान सभा और मंत्रिमण्डड अछग-अलग 
नहा रहत । 

(्‌ २) संगठन की एकता ( एग्रा।ए ० 0फ9ु8789007॥ ) +-- कार्यपालिका सामहियः 
रूप से प्रधानमंत्री के नेतृत्व में काम करती है। प्रधानमंत्री धारा सभा के बहुमत दल्ड 
का नेता होता है । इस प्रकार वह शासन और उसकी नीति की एकता कायम रखता है 

(३) मन्त्रियों की संघुक्त जिम्मेदारी (3०॥४ प८5७००७)०॥॥5 )--मन्रिमण्डल 
सामूहिक रूप से विधान सभा के प्रति जिम्मेदार होता है। यदि विधान सभा 
किसी एक मंत्री के विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव पास करती है तो केवल उसी को इस्तीफा 
देना नहीं पड़ता, वल्कि सारी कार्यपालिका को ही इस्तीफा देना पइता है । 

(४) अवधि की अनिश्चितता ( ० छित्ाहए एणी +लापा८ )-+कैविनेट सरवगर 
की कोई निश्चित अवधि नहीं होती । वह केवल उतने ही समय तक अपने पद पर 
कायम रहती है जितने समय उसे विधान सभा का विश्वास प्राप्त होता है । यदि विधान 
सभा किसी मंत्रिमण्डल बनाने से अगले ही दिन उस पर अविश्वास का प्रस्ताव पास कर 
दे तो उसे तुरन्त ही अपने पद से इस्तीफा देना पड़ता है । 
राष्ट्रपति या प्रधानी या अध्यक्षात्मक शासन ([.टडत९व्ंछ] ठिपा ० 60एट्यागाशा। ) 

अध्यक्षात्मक-शासन व्यवस्था में विधान सभा और. वर्यपालिकग एक दूसरे से 
बिल्कुल पृथक्‌ रहती हैं । कार्यपालिका का अध्यक्ष एक सभापति होता है । जनता उस 
स्वयं चुनती हैं । वह धारा सभा का सदस्य नहीं होता, न वह इसकी सभाओं मे ही भाग 
लेता है । वह अपनी कार्यपालिका स्वयं बनाता है । कार्यपालछिका के ये सदस्य विधान 

सभा के सदस्य नहों होते । वे केवल राष्ट्रपति के प्रति ही उत्तरदायी होते हैं, विधान सभा 
के प्रति नहीं । इस प्रकार की झासन-व्यवस्था में निम्नलिखित विद्येपताएँ होती हैं :-- 

4. (#तातवरढा 00एट्यापाटा: 5 पत्ता 5ए३८टाण पंच रणअंटी ४6 इटन) ८४८८पाॉएट-- 

(९ (जा 07 ॥गांइपए-नं5 व॥गव्तागाटीए जगत ॥ट89ए 2259०7५ी) ८ ६0 ए८ 


॥एटइ्रपाणए 67 042 फिग्गटी) 074६ 467 465 [625ग्राए2 ग्वा३ते 7077775[770४८ 
2८(5. ( (थाा८ा ) 


2. शाल्ब्यतिद्ञातंत] (90फट्याटाा 5 ॥9 0िीगी "एंटी ॥॥०: ८झटटाए८ 5 
९65705तप57थोए उंग्रतेठछुल्गतटतर 67 पाल ॥९85कछार न5 इटहुशतिड १05 टापा८ 
भागते 40 श विवह९ ट्टाए शैघ6 बड उट्डुमातेंष वी5 छएलेट5 जाधव वरटा5, ((उप्नातटफ) 
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(१) विधानमंडल तथा कार्यपालिका कौ भिन्नता (5एृथचामठ00 ल 95९८पाँ।१ ० 
किए व.रट्लाषरीतपत० ]--इस प्रवार के शासन-विधान में वार्यपालिका विधान 
सभा से बिलकुल अझंग रहती हे । मत्री विधान राभा में नहीं बैठते, न घह उसके 
सामने किसी प्रवार का कानून इत्यादि ही पेश्च करते हैं। विधान सभा स्वयं 
कानूनों को बनाती हैं। क्रर्पपालिका का काम केवल कानूनी पर अमल करना होता है । 

(२) उत्तरदायित्व का अभाव (7२० 7€5।७०कड॥0765 ]--कार्यपालिया घिधान 
सभा के सामने अपने वार्यों के लिए उत्तरदायी नहीं होती | विधान सभा में उसके 
वार्यों के सम्बन्ध में कोई प्रश्न नही पूछा जा सवता । वह विधान सभा द्वारा अपने अधि- 
वार-पद से नहीं हटाई जा सकती । 

(३) निश्चित अवधि (ह5७०त पलाणा )-- राज्य की क्ायंपालिका का अध्यक्ष 
निश्चित समय के लिए [अमेरिका में चार साल के लिए) चुना जाता है। इतने 
रामय में उसे अपने कार्यक्षेत्र में पूर्ण अधिवार प्राप्त होते है और उसे दोई अपने पद से हटा 
नहीं सवता । 
सब्रिमडलात्मक दासन फे ग़ण॑ (+[८।:5 0 ईपीाएाँ (४057 ) 


(१) कौबिनेट सरकार में, वार्यपालिया और विधान सभा में घनिष्ठ सम्बन्ध रद्वता 
है, इसलिए वह दोनो एक ही उदंदय से काम करते हैं। इसके विपरीत अध्यक्षात्मक गासन 
में मत्ची धारा राभा में जाकर विसी कानून को पेश नहीं कर सकते । इस प्रकार इस 
शासन में कार्यपालिया और विधान सभा में मतभद होने की सदा आदशका बनी रहती है। 

(२) कैबिनेट सरदगर में शासन-सम्बन्धी कार्य अधिक योग्यता और तत्परता 
वे साथ किये जा सवते है, क्योकि उस व्यवस्था के अन्तर्गत मन्त्री घारा सभा के बहुमत दल 
वेः नेता होते है और देश के शासन की चलाने के लिए वे जिन वानूनो को सही समझते है 
उन्हें घे ब्यवस्थापिवा सभा में आरानी मे स्वीहत बाररा सबते हैं । अध्यक्षात्मक शासन में 
ऐसा नहीं हो सकता व्योदि वहाँ कार्यकारिणी तथा ब्यवस्थापिवा सभा दोनों स्वतन्त्र 
रहती हैं । 

(३) मद्रिमण्दलात्मक शासन में घारतविक रूप से उत्तरदायी सरवार होती हूँ । 
यदि बह जनमत के विषद्ध जाय तो आसानी से हटाई जा सवती है और उसके स्थान पर 
नई सारदगर स्थापित की जा सकती है। अध्यक्षात्मत शासन में कार्यकारिणी वी अवधि 
मिदिचत रहती है और लोग चाहें वितना भी चाहे इस बीच में उसे उसके पद से नहीं हटा 
राकते | इस प्रवार कार्यकारिणी अपने कार्य में स्वेज्छाचार और निरकुशतापुंक शासम 
पार सवाती है | 

(४) मत्रिमण्डलात्मक शासन का प्रधान गुण उसका लचीलापन और परि- 
घर्तेनशीलता है। इस प्रकार के दासन-विधान में आवश्यकता पड़ने पर अथया राष्ट्रीय 
सबंट के समय मतिरमण्डल आसानी से बदला जा सकता है ॥ अध्यक्षात्मक प्रधा में कार्ये- 
पूपुछिका का काठ निशिचत रहता है, इसलिए वह क्सी भी दवा में नही बदली जा सकती । 
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दोप (72९८८७) 
कैबिनेट सरकार में जहाँ इतने गुण हैं वहाँ उसमें दोप भी हैं :--- 

(१) सर्वप्रथम यह स्थायी ढंग की सरकार नहीं है । जिस देश में अधिक राज- 
नीतिक दल होते हैं उसमें सरकार वराबर बदलती रहती है। शासन के परिवर्तेन के साथ- 
साथ कभी-कभी नीति में भी ऋगन्तिपूर्ण परिवर्तन हो जाता है और इससे बहुत असंतोप 
और सार्वजनिक विद्रोह उत्पन्न हो जाते हैं । 

(२) इस व्यवस्था में अधिकार-विभाजन के कार्य को अमल में नहीं लाया जाता। 
व्यवस्थापिका और कार्यपालिका के काम एक ही संस्था में शामिल कर दिये जाते हैं, इससे 
नागरिक स्वतन्त्रता में अपहरण का खतरा वना रहता है । 

(३) संसदीय सरकार का आधार राजनीतिक दलवंदी प्रथा है। इसलिए ऐसी 
सरकार में दलीय शासन के राव दोप आ जाते हैं । अल्पमत दल के बहुत से योग्य 
पुरुष मंत्रिमण्डल में शामिल नहीं किये जाते । बहुमत दल हर प्रकार से अपने विरोधी 
दल को दवाने का प्रयत्न करता हैं । 

मंत्रिमण्डलात्मक सरदार की सफलता वे लिए राजनीतिया दलों का संगठन वधों 
आवश्यक है, इस प्रश्न का उत्तर इसी पुस्तक के १८वें अध्याय में दिया जायगा । 
अध्यक्षात्सक घशासन फ्े गुण (32.75 06 ॥(डंविला।कों खठखा ० 60एटपगगए॥। ) 

(१) इस शासन-ब्यवस्था में देश के दैनिक शासन वा संचालन के लिए कार्य- 
पालिका को पूर्ण अधिकार प्राप्त होते हैं ॥ इसमें विधान सभा कोई हस्तक्षेप नहीं कर 
सकती । राष्ट्रपति एक निश्चित अवधि के लिए निर्वाचित होता है । इस अवधि में उसे 
उसके पद से नहीं हटाया जा सकता । 

(२) इस प्रकार की सरकार में कुशलता और निपुणता अधिक होती है, कारण 
मंत्री अपना सारा समय झासन-कार्य में ही लगाते हैं । उन्हें विधान सभा के कार्य में भाग 
नहीं लेना पड़ता । 

(३) यह व्यवस्था उन देशों के लिए अच्छी है जहाँ विभिन्न जातियों और दलों 
वा प्राधान्य रहता है, कारण इस सरकार में दलबन्दी प्रथा का जोर नहीं रहता । 
दोष (70८/८८४७) 


(१) इस झासन-विधान में विधान-सभा और कार्यपालिका में मतभेद का सदा 
नय वना रहता हैं। जब सभापति एक दल का नेता होता है और विधान सभा में दूसरे 
दल के छोगां का बहुमत, तो शासन की व्यवस्था ठीक प्रकार से नहीं चलती । 

(२) € वधान मण्टल के सदस्य कार्यपालिका की उन कठिनाइयों को अच्छी 
तरह नहीं समझ ते जो उसे देश के दिन प्रतिदिन के शासन कार्य के संचालन करने में उठानी 

पड़ती है, और इसलिए वह उन कानूनों को उस तत्परता के साथ स्त्रीकार नहीं करते, जैसा 
कि कार्यकारिणी, देश में शान्ति स्थिर रखने की भावना से चाहती है । 


राज्यों और द्ासन का वर्गीकरण श्३९ 


(३) अध्यक्षात्ममा सरकार में कार्यपालिका विधान-सभा के प्रति उत्तरदायों 
नही होती । राष्ट्रपति को, चाहे उसकी नीति और कार्यों को विघान सभा और निर्माचक 
कितना ही नापसून्द करते हो, उसके पद से नही हटाया जा सकता । 

अध्यक्षात्मरफ शासन कैवछ अमेरिका और उसके कुछ देशो में प्रचलित है। 
गशार के दूसरे सभी देशों में मत्रिमण्डलात्मक घझासन-व्यवस्था ही चाल है / यह इस प्रशार 
के शासन की ऊछोकप्ियता का पूरा प्रमाण है। 


एकीय और संघीय शासत-विधान ( एऐग्रा।ए7४ छत्ते इत्तटारशो 00१वप्शाप्तश्क्रांड ) 
इन दोनो शासनो का वर्णन सविधान के अध्याय में किया जा चुका है। यहाँ 

हम सधीय शासन के लाभ और हानियो का ही वर्णन करेंगे । 

संघोध शारान के गुण (3€ला5 ता वत्ततको छ05स्णागए ६) 


(१) यह राष्ट्रीय एकता और स्थानीय स्वाधीनता बेर समन्वय का आश्चर्षजतक 
राजनीतिक उपाय है । यह छोटे-छोटे राज्यों को आपस में मिलाकर, स्वाधीनता बे 
कम से वम वतिदान द्वारा, अधिक शफ्तिश्ाली पडोसियों के आक्रमण से रक्षा के योग्य 
बनाता है। संघीय शासन में केवल समान हित के विषय केन्द्रीय शासन के नियश्नण में 
सौपे जाते हैं, बाकी विपय प्रान्तीय मरवारों के ही अधिकार में रहते है । इस प्रकार 
सधीय शासन में राष्ट्रीय एकता के साथ-साय स्वाधीतता भी मिल जाती है । 

(२) यह राष्ट्रीय और स्थानीय शासनों के! बीच कार्ये का इस प्रकार विभाजन 
करता है कि इससे शासन-यत्र में अधिक कुशलता आ जाती 

(३) इस विधान के अन्तर्गत स्वायत्त शासन सस्थाएँ स्थापित वो जाती हूैँ। 
केन्द्रीय द्यासन के उच्च कर्मचारी राजधानी में रहफर, विभिन्न स्थानीय छोगो की आय॑- 
इशकताओं को नहीं जान सकते । इन आवश्यवताओं को वही के स्थानीय लोग ही राम 
सकते हैं और यह इन कार्यों में क्रियात्मश और बुद्धिमत्तापूर्ण दिलचस्पी लेकर प्रजातन्त्र 
की व्यावहारिक शिक्षा प्राप्त कर लेते हैं । 

(४) प्रजातन्तात्मद शासन के काम को सफलतापूर्वक चछाने वेः लिए सघीय शारान 
आदर्श उपाय है क्योंकि यह विकेन्द्रीकरण के शिद्धान्त पर अवलम्वित है । इसलिए इस 
शासन ब्यवस्था के अन्तर्गत साघारण नागरिक को जो देश के एक छोर में रहता हो, स्थानीय 
रारथाओ के कार्यों मे भाग छेफर अपनी नेतिक तथा आध्यात्मिक उन्नति करने वा अवसर 
मिजछता हैं । 

(५) व्यवस्था बड़ें-बई देशों जैसे हिन्दुस्तान, रुस या क्मेरिका के छिए 
विद्वेप रूप से उपयुक्त है । इन देशो में विभिन्त स्थानीय परिस्थितिया के वारण अलग- 

अछग राज्यों में विशेष शारानिक प्रबन्ध वी आवश्यदता पददी है। संघ शासन समान 
हत के विययो को अपने अधीन रखफर शेप स्थानीय विषयों को प्रान्ता के सुपुई कर देता 
है । इस प्रकार इस शासन में एकता के साथ विभिन्नता फा अदुभुत सांमजस्य पाया 
जाता हैं। 


नागरिवयास्त्र के सिद्धान्त 


न 
बा ५ 4 ॥ 
ल्‍ 


(६) यह राज्यों को अपने आशिक साथनों की अधिक उन्नति करने के योग्य 
बनाता है । 

(७) संघीय थासन व्यवस्था के अन्तर्गत सदस्य राज्यों की मान प्रतिष्ठा बढ़ 
जाती है। आज संसार में अमरिका सवस अधिक शथक्तियाली टाप्द्र माना जाता है, 
क्योंकि वहू ४८ राज्यों का एक सम्मिलित राज्य है । 

(८) यह नंसार के स्वतन्त्र टाप्ट्रों के स्वतन्त्र संघ की स्थापना को और प्रथम 


कदम है जिसको सभी प्रजातन्त्रवादी अपना लश्य मानते हैं । इस प्रकार इसका भविष्य 





अत्यन्त उज्ज्बल हू । 
दोष (70८40८४५ ) 
जहाँ सघीय शानन म इतन सुण हैं वहाँ इसमे कुछ दाोप भी है। लाड ब्राइस 
इसके दोषों का संक्षप में इस प्रकार वर्णन कर्ता है : 
(१) विदेशी प्रदता के हत्ल करने में संघीय थासन गकात्मक थासन के मुकाबल 


क 


हद अमगजोर 2 ग्हला 2 क््वं > पटल री य प्र्या गज संघ 5 ललित वी अलग काट हर 
दामजोर रहता है क्योंकि इसके अन्तर्गत संघ में सम्मिलित राज्यों को अल्य इबगई 





(२) गृह झानन में भी यह शासन व्यवस्था एकात्मक शासन के मुकाबले में 
कमजोर सिद्ध होती हे क्योंकि इसमें प्रत्यक नागरिक को दो सरकारों का हृवम मानना 





पटता है, एक सर्घीय और दसरी प्रान्तीय । 
(४) इस घासन में राज्यों के विद्रोह द्वारा झासन के भंग होने की संभावना 


त्ज् 
का 
जज > 
बड़ा... परम नयाशाु- मामा >पुरन-ीकुबन. 
बचा सता हक्व । 
्क तक 


(४) संघीय राज्यों द्वारा अछय-अछूय गृट बनाये जाने तथा इस प्रदार सरकार 





का झभादत कम लह्ञान का इन जउन्नता ह- 
(०) संबीय शासन मे दो सरकारें तथा दो प्रकार के कानून होते 
 श्रकार के शासन के अवीन नहीं रद्वता । 


"शेप 
र्ट 
-। 


|$| 








| क्र यु रे का बढ हा 
(६) कानुन और झासन की द्वव प्रणादी की उललनों के कारण सरकार का 
खच बढ़ जाता है और शासन की कुझचखछता घट जाती है । इस प्रकार हमें पता चलता है 
4 ककया ले तप पट न्ल अन्य कल हर अन्‍्मेमम्ननन.. ्रविद्वानों बज हिसार सकी क उद्यात्मक क+4०५> नजर मानानगधुक़न्नत. 
कि लवाय शासन के खबन बड़ दाय आवकानां के बंटवारे के दारण पैदा होते | दाात्मक: 


शासन से जा एकता, शाकत, तत्यस्ता आने बोस्यता ता हाता हू वह नंबीय राज्या मं नहों पा८ 


ब्रा 


जाता | सलथाय शासन म द्रव राजभाकत नद्वती शासन-यन्त्र भी दोहरा होता हे । 








अत कशानअ«ञमक्‍पा७ +4०००+»+०-े००- अकण्यान- मनन नह्चाता तिल ब्क शा कही 
अपका खतलब वह है ६ ।क सवाय शानन एकात्मक घासन की अपेक्षा अबिका खच स्यि 
का ह हा] 

कम नमन अल ्कन्छहउज हलक हि फिल्पसेकरड वस्यथ बम ॑वथान-+नयुकान--बु--७५>जइक 2: बंका नालिय बम दाता मनन 2 बट ड्च्््ि 4 
दादा है । इसक दादाल दत लब से कानून आर नातयों की बिनिन्नता रहती हे आर इसस 
अननरिनट या खाभारण अकनलकनॉ«_त-मननम. जाया उका >> सम्यान--बुमका-कुक लक न्ड्ज्ज.............. ++. हा क्या हा थी अग 3 
कि पावााआ साधा दे, के आय + ट्ावया पदा ह्वराता क्र । दनन्‍्द्रीय आर स्थानायथय अगरा 
पपा 75८ डॉ ०>>:--० 5०5 >-_>-5---- अंनकजकनमन9ं++-- कक” स2 3.3. है २ 

# काच दाव्रकारा के वटवान दा सम्बन्च मे भी अक्सर लगते हुआ कारते हैं, जिससे देन 


ट 
स्छ ब् 
_उकक-कुकन्का, 


बन कक >किटनाननम-पानणमम-नप्न की रथ 
चानदा का सच्च झदादत के सामन नजन को ज्नन पटनती ह# | 


ज्क 








राज्यों और शासन वा वर्गॉकरण २३१३ 


संघदाद का भविष्य ( #'एणा० ए झत्पेटफ्शोडशा ) 


राघीय शासन में इन दोषों के रहने पर भी वर्तेमान काल में संघीय सरवारें अधि- 
बाधिक लोव भिय हो रही है । अनेक नये राज्यों में सघोय शासत प्रणाली को ही अपनाया 
जा रहा हैं। हमारे अपने देदा में भी सघोय शासन व्यवस्था हो स्थापित की गई है। 
प्रजातन्‍्त्रवादी ससार में मनुष्य समाज की महाससद ( एप्डाथशाल्य एा जा ) और 
विश्व-सरकार ( १४०४१ 05०६ ८४मशाा८४६८ ) को स्थापना इसी सिद्धान्त के आधारपर 
वरना चाहते है। ससार के अन्तर्राष्ट्रीय झगड़े, युद्ध, भेदभाव आदि भी इसी सिद्धान्त 
बे आपार पर समाप्त हो सकते हैं । 


पएकात्मक शासन ष्े गण [ अ[हणाड 0 एफ्रॉफक्-> (७0% हागय]शहाएा ) 


(१) एकात्मक दशासन-विघान में कानून, शासन और न्याव में एकता रहती 
है । राष्ट्र के सभी नागरिक एक ही प्रक्नार के कानून और वायदो का पालन करते हैं । 
इससे जनता में एकता बढती है और शक्तिशाली राष्ट्र का निर्माण होता है । 

(२) एकात्मक शासन-विधान मे सब अधिकार केन्द्रीय सरकार को ही प्राप्त 
होते हैं, इससे राज्य के अयो के अधिकार और सीमा क्षेत्र के सम्बन्ध मे वैसा कोई भी सघर्प 
उत्पन्न नहों होता, जैसा प्राय सघ के विभिन्न राज्या के बोच अधिकार-विभाजन के घरश्नो 
पर हो जाया करता है। रे 

(३) एकात्मक विधान में शासन के सव अधिवार केन्द्रोभूत रहते हैं, इससे देश के 
विदेशी मामऊों और युद्ध-सचालन के काम में अधिक सुविधा रहती है । कि 

(४) इसकी व्यवस्था बहुत सरल होती है और इस कारण मह अपने निर्णया पर 
तेजी से अमल कर सकती है॥ हि 

(५) इसमें सधोय शासन को अपेक्षा कम खर्च होता है, बयोकि इसमें केन्द्रीय 
नौवरियों को ईंघ प्रणालो नहों रहती। 
दोच [ 70:/९८५५ ) 

(१) एकात्मक शासन में बेन्द्रीय सरकार पर उन कार्यों दा भी भार आ पड़ता हैँ 
जिनवा सम्बन्ध स्थानीय शासन से रहता है ॥ मह वाम इन स्थानों में रहनेवाले लोग बहुत्त 
आसानी से कर सकते हैं | 

(२) डावटर गारतर के सतानूसार एवकाब्मक दासन से स्थानीय कार्यद्राअता-क्य 
गए ज | कार ला होता है. राई जनिक वयों के प्रति दिलचस्पी दासुत 
को उपयोगिता कम । 

(३) प्रजावल्त्र शासन में अधिकारों का 3 अधिहाधिक विवेन्द्रीकरण होना चाहिए, 
जिससे जनता पंचायतों राज्य कौ-शिक्षा प्राप्त कर सकै | परन्तु एकात्मक दासत मे 
अधिवारा का केन्द्रोकरण होता है ॥ 

(४) एवःत्मक विधान में नौकरशाही पर अधिक भरोसा रखना पड़ता है । इससे 
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राज्य पुराने ढंग पर चलता है और उसमें स्थानीय आवदयकताओं के अनुसार नये प्रयोग 
की क्षमता नहीं रहती । 
अच्छे शासन फी परस ( ॥'6ह णा (00प (6ःट्यागाता। ) 

इस अध्याय के पिछले पृष्ठों में हमने संसार के विभिन्न देशों में प्रचलित भिन्न-भिन्न 
दासन के तरीकों पर विचार किया है। सभी तरीकों में कुछ गुण व दोप पाये जाते हूँ । 
इसलिए यह कहना वहुत कठिन है कि किस देश के लिए किस प्रकार का शासन रावसे 
उपयूवत है । शासन की उपयोगिता उस देश की विशेष परिस्थितियों और वातावरण 
पर निर्भर करती है । ऐसा कोई एक शासन का तरीका नहीं जो सभी रामाजिक अवस्थाओं 
तथा हालतों में ठीक साबित हो सके । 

शासन के विभिन्न तरीके अहूग-अरूग आवश्यकताओं ओर उर्ंश्यों की पूत्ति करते 
हैं। राजतन्प्रात्मक शासन पिछड़े हुए देशों फे छिए ठीक रहता है, जहाँ छोगों में नैतिक 
जागृति का पूर्ण विकास नहीं हुआ है । प्रजातन्न शासन उस देण के लिए उपयुक्त हो राकता 
है जहाँ साधारण शिक्षा का काफी प्रचार हो तथा जहाँ लोग अपने अधिकार और कर्तव्यों 
को भली प्रकार समझते हों । मंप्रिमण्डलात्मक शासन ना तरीका उस देश के लिए ठीक 
होता है जहाँ दो राजनीतिक दल हो तथा जहाँ जनता में राजनीतिक मतभेद न हों। अध्य- 
क्षात्मक णासन का तरीका उस देण के लिए ठीक हो राकता है जहां विभिन्न जातियों और 
मतों का प्राधान्य हो । तानाशाही किसी भी देश में राष्ट्रीय रंकट को दूर करने या युद्ध 
का संचालन करने के लिए ठीक मानी जा राकती है। संधीय शासन उन देशों के लिए 
ठीक है जिन्हें राष्ट्रीय एकता और स्वानीय स्व॒राज्य के कायम रखने फी इच्छा हो । 
एकात्मक शासन इससे दूसरी परिस्थितियों में ठीक माना जा सकता है । 

इसलिए हम शासन की अच्छाई का निदचय कारने के लिए किसी भी विद्येप माप को 
निर्धारित नहीं कर सकते । 'पोप' के समान कुछ छेखकों का कहना है कि “वह णासन 
सर्वोत्तम है जहां सर्वोत्तम तरीके से शासन किया जाता है ।” हमारे गत से शासन की 
कुशलता ही अच्छे शासन की कसीटी तथा परख नहीं है । यह बात सही है कि किसी भी 
शासन को अच्छा कहलाने के लिए समाज में ठीक प्रकार से शांति और न्याय कायम रगना 
चाहिये, परन्तु शासन की वास्तविक पहचान यह हैं कि वह कहाँ तक नागरिकों में उन 
वीद्धिक और नैतिक गुणों का रांचार करता है जिन पर मानव-समाज फी उन्नति और 
सामाजिक सहयोग की भावना निर्भर है । 

योग्यता-प्रशन 


२. राज्य फे वर्गोकरण फे एरिस्टाटल फे तरीकों पर प्रकाश डाफिए और उसके 
दोप बतलाइए । 

२. राजतन्त्रात्मक शासन से छाभ मौर छहानि मया है ? 

३. फूलीनतन्न (:४४5॥06द्ाए७) से आय यया समझते हैं? इसके विभिन्न 
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तरीके फौन-से है ? छुछ्ीनतंत्रात्मक शासन के तरोके मौजदा संसार में कहाँ तक पाये 
खाते हें ? 

४. प्रणातंत्रात्मदा दिघान फे सफलतापूर्वक्ष काम करते पे लिए कौन-सी शतें जरूरी 
हैं ? पहहार्ते हिन्दुस्तान में कहाँ त्क पाई जाती हैं ? ( घृ० पीौ०, १९३०, १९३३, १९३४, 
१९३८ ) 

५, प्रजातंत्र का दया अर्थ है ? इसके गुण और दोष पर म्रकादा डालिए । ( यू० पी०, 
१९३१, १९३७, १९३९, १९४२, १९४४ ) 

६- संघोष (॥7०प८ा७] और एकात्मक (87079) शासस की कार्यकारिणी के 
विभिन्न तरीकों का बर्णव फीजियें। ( यू० पो०, १९३४ ) 

७. सांसदिक (एश्वएध्याटा(णए ]) शासन के गुणों का वर्णन कीजियें। इसकी 
सफलता फे लिए विभिन्न राजनीतिक दलों की क्यो आवद्यकता पड़तो है ? ( यू० पौ०+ 
१९४० ) 

४. प्रजातन्य की व्याख्या कीजिय और अजातन्त में भाषण और समाचारपन की 
स्वाधोनता का बया महत्व है, इस पर प्रकाश डालिये। ( यू०पी०, १९४२ ) 

९. प्रजातन्त्रीय शासन वा अर्थ है कि राज्य के प्रत्यक्त नागरिक फो, अपने ध्यक्तित्व 
के विकास के लिए समान जवसर सिने चाहिये, समझाइय । ( यू० पी०, १९४३ ) 

१०. सन्निमंडलात्मक [(9४७०.) और अध्यक्षात्मक शासन के भेद बताइये ॥ इनके 
गुण और दोषों पर तुलनात्मक प्रकाश डालियें। ( घ० पी०, १९४३ ) इसमें से किस 
प्रकार के शासन फो आप अच्छा समझते हे ? ६ य० पी०, १९४७ ) 

११. प्रजातस्भीय और तानाशाही शासकों फे प्णों का सुकाबला फोजिएं ?ै [ यु० 
पी०, १९४४ ) 

१२५- संघीय ( #£वेटायं ) औरर एकात्मकू ( एसारशाफ ) विधानों की सुलनां 
फीजिय । हिन्दुस्तान के लिए आप कौन-सा तरीका पसन्द करेंगे और क्‍यों ? ( यू० पी०, 
श्श्ड्ट ] 

१३. वर्तमान संसार में पाई जाने वालो सरकारों का वर्णन कौजिय । ( यू० पो०, 
१९४८ ) 

१४. आप प्रस्वाधिकार, जनमत संग्रह, प्रत्यावर्तत तया ठोकमत संप्रह से क्या सभझते 
है? स्पष्ट रूप से समशाइय। ेु 

#५६- चाह चपाएर उससे जल्म्थए दो है जाए सपा ले झज सफडात्त कर | हैफा आफ इज 
राय से सहमत है ? (य०पी०, १९४८ ) 

£ ६. संघीर धासन के मृख्य भंग क्या हैं ? हरा शासन के गूग तथा दोषों का धर्षन 
कोजिय। ( यू० पी०, १९४९ ) 

१७, एकात्मक सरकार का कया अर हु ? सघास्मक वियान से यह किस प्रकार भिन्न 

| है? (मू० पो० १९०१ ) 
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१८. 'अशिक्षित लोकसत्ता निक्षष्ट प्रकार की शासन-व्यवस्था है । इस कथन की 
विवेचना कीजिय । ( यू० पो०, १९५१ ) 

१९. जनतंत्रीय सरकार के सफलतापूर्वेक संचालन के लिए क्विच-क्विन वातों की आव- 
इ्यकता है ? भारत में ये बातें कहाँ तक पाई जाती हैं ? (यू० पी०, १९५४; पंजाब, 
१९४४९) 

२०. अच्छी सरकार के क्‍या चिह्न हैं? उदाहरण सहित विस्तारपूर्वक लिखिये। 
( यू० पी०, १९५४; पंजाब, १९५४ ) 

२१. प्रजातन्त्र की परिभाषा कीजिय। इसके गुण तया दोषों का वर्णन कीजिये। 
( यू० पी०, १९५६ ) 

२२. संसदात्मक सरकार के मुल्य लक्षण कया हैं ? इसके गुण और दोषों पर प्रकाश 
डालिए। (यू० पी०, १९५८ ) 
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राज्य का स्वभाव, उद्देश्य और कारये 


[ >्(पर7र, सता क्र एफालॉएऊऋ5 ०4 "[]० 509६० ) 


$ ९* राज्य का स्वभाव ( उ३४एए९ ०£ ० 55906 ) 


राज्य कृत्रिम और स्वाभाविक ( #सगिटाझ सूप 7ैर४८एड७ ) दोनो है 


राज्य की प्रश्वति के सम्बन्ध में कभी-कभी पूछा जाता है कि राज्य कृत्रिम है अथवा 
स्वाभाविक, अर्थात्‌ वह भनुष्यज्ञषत है या ईश्वरकूत । इस विपय पर गम्भौरता से विचार 
किया जाय तो मालूम पडता है कि राज्य न ईश्वरकृत ही है और न मतुष्पकृत ही + इसका 
जन्म प्राइतिक विकास की किया के फलस्वस्प स्वयमेव ही हुआ है । 


परन्तु दूसरे का रणा से वह स्वाभाविक और वृत्निम दोनो कहा जा सकता है । मनुप्य- 
स्वभाव से ही शान्ति जौर व्यवस्था पसन्द करता है। उसे अराजबता और झगड़ा से 
घुणा दे $ उप्तके व्यक्तित्व के विकाप्त के छिए शान्तिपूर्ण चातावरुण की आवश्यकता 
पडती है । इसलिए राज्य दवा सगठन मानव-स्वभाव में व्याप्त है । राज्य स्वाधीनता का 
पोपक, सधथिक्रारों का पाक तथा क्तेंज्यों का सरध्षक है। वह सत्हति और रम्यता 
वा भी पोपक है । मनुष्य राज्य के वाहर नही रह सकता । उसे शान्तिपूर्ण जीवन व्यतीत 
करने के लिए राज्य की जरूरत पडती है । इस अर्य में यह कहा जा सकता है कि राज्य 
स्वाभाविक है । 

हम कुछ दूसरे वारणों से राज्य को क्निम कह सकते हैं । राज्य के वाह्मय स्वस्प 
अर्थात सरवार का सगठन मनुष्य करता है । राज्य में रहतेवाले सभो नागरिक सामूहिक 
रूप से मिल कर इस बात का फंसल्ग करते हैं कि उन्हें अपने देश के छिए किस प्रकार की 
शासन व्यवस्था अपनानी चाहियें--भत्रिमण्डलात्मक या अध्यक्षात्मनजा, एकात्मक या 
सघीय, तानाशाही या प्रजातातनिक इत्यादि । 

इस प्रकार हम कह सकते हैं कि राज्य स्वाभाविक और इत्रिम दोनों है ! 


6 २. राज्य का उद्देश्य ( "र॥6 छफऋत ० धा९ 5प्वा० ) 


राज्य के उद् ज््य के सम्बन्ध में दो प्रधान मत हैं--एक मत राज्य को किसी अन्य 
उद्दें इय वा साधन नही मानता । वह राज्य को अपना उद्देंह्य स्वयं मावता है ( 7४८ 
5ष्दांड ईड णय टगपे ॥775८7( ) । दूसरे मत के अनुसार राज्य मनुष्य की भलाई का केवल 
सावन मात है रू "गु]४८ 55368 5 67९१७ क# उञाट्ध75 0 क्तीद्यतेंछऊ [००प ) [ 


जा, 





ज्् 
नसागरिकदास्त्र गारकदशास्त्र क॑ सिद्धान्त त्त्त 
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ले मकान जल किम कई पल सतत का समंधन या जमन ना दाद 34054 अलिज नर स है री हा ऐ हु 
राज्य के उद्दश्य के पहल मत का समर्थन जर्मन दाशंनिकों ( ]८४८), 74८७१:८ ) 
>> आर द्के बा साह धाजिल्ल सिद्धान्तवादियों बनाम सजी. ०5२ +परूथ गन सकी 2 +>मप उनका दाहना ० वचन ०४० कि राज्य क्ण्य.क*म्यूडक, अुझपन दा 
बगरह आर फासिस्ट सिद्धान्तवादियों ने किया है । उनका कहना हें कि राज्य का अपन 


नागारक ।अध्य निकल 5 2५ खा सा उपनणवपमम्यकब्मःयदनम्क ए अन्‍न्‍ारल्‍म जनक है 5 कप नपनन ने कर राज्य अम्णयानन्‍्णह, मच्य ब्स्जल अपन डा ला 89 ज्वान्चितं ....> 24 
नागारका सु जलग एक व्यादत्तत्त हू, राज्य का मच्य उद्श्य अपन का गा र वा न्चत कर ना हूं । 


मत प्या का पक राज्य | | असनटदपासकलमयनमप ८ कक मन. किसी ०3० प्रदार है सम रगि बकार वन पाक. अरनननननन-कन कैगा कल ब्रज नस्ल फनक उसदनाः न जनक टिनकल 
नृप्यो के राज्य के विरुद्ध किसी प्रकार के अधिकार नहीं होते | उनके उसके प्रति केवल 





6] 
श्र) 


कन जीन [आ ० छल डर फल ब्भ #»९ # ला तथा गत 
फतेव्य है । नामारिकों का अस्तित्व राज्य फे कारण हू, उन्हें जो नी थिक्षा-दोक्षा तथा 


| आओ 


जीवन म उन्नति करने के अवसर मिलते हैं, वे सच राज्य की देन हैं । मनुष्य का इसलिए 
भर हैं कि वह अपने राज्य के प्रति अपना सर्वेस्व॒ न्योटावर करने के लिए सदा तत्पर रहे । 
राज्य के गौरव में मनुप्य का गौरव है और राज्य के पतन में मनुप्य का पतन । राज्य 
आव्यात्मिक संस्था है, वह कोई बुरा काम नहीं कर सकती । वह जो काम करती है, जनता 
की भलाई के लिए ही करती है ॥' 

यह मत कनी भी सर्वेमान्य तथा लोकप्रिय नहीं हो सका है, कारण यह मनुष्य को 
राज्य की प्रतिप्ठा का केवल साधन मात्र बना देता है। इसलिए राज्य के उचित उद्देश्य 
के सम्बन्ध में दूसरा मत यह है कि राज्य मनुप्य की भलाई का एक सावन है। मनुष्यों 
के संगठन से ही राज्य का जन्म होता है । राज्य मनुष्यों से अछूग कोई वस्तु नहीं है । 
इसलिये राज्य का उद्देश्य अपना गौरव प्राप्त करना नहीं, वरन्‌ अपने नागरिकों के व्यवितत्व 
के विकास के लिए प्रयत्न करना हैं। मनुप्य अपना स्वयं उद्देश्य है, राज्य उसकी उद्देश्य- 
पूर्णता का केवल एक सावन है। 

परन्तु यहाँ प्रश्न उठता हैं कि यदि राज्य मनुष्यों के हित का सावन मात्र है तो वह 
कौन-सा हित है जिसकी पूर्ति का वह सावन है ? इस वियय मेंकई मत व्यक्त किये जाते 
न । व्यक्तिवादियों का कहना हे फि्ि मनुष्य का चरम ह्ति स्वतन्त्रता तर और राज्य का 
उद्देश्य स्वतन्त्रता की अधिक से अधिक रक्षा करना है । उपयोगितावादियों का कहना 
है कि राज्य को बह कार्य करने चाहिए जिनसे अधिक से अधिक लोगों का अधिकतम भला 
हो सके । समाजवादियों की राय में राज्य का उद्देश्य किसान व मजदूरों के हितों की रक्षा 
करना ह्‌ क्योंकि वही दोलत के असली उत्पादक हैं । आदर्णवादियों की राय में राज्य का 
मुख्य कार्य नैतिक जीवन के मार्ग से विष्च-बाघाओं को हटाना है । 

हमारी राय में राज्य का उद्देश्य मानव व्यक्तित्व का सर्वागीण विकास हैं। उसका 

काय कंबल स्वतन्त्रता की ही रक्षा करना, या किसानों व मजदूरों का ही हित-चिंतन नहीं । 
उसका उद्देब्य मनुप्य की मानसिक, शारीरिक और आव्यात्मिक--हर प्रकार की उन्नति 
करना है । उसका ध्येय किसी व्यक्तित विशेप या जाति या वर्ग विशेष की हिंत-साथना भी 
नहीं, उसका धर्म समान हित ( 0०/शताणा हु००.। ) के लिए काम करना है। राज्य 


कि 


ड़ 
> 
अत # 
छह 





रु हि:3.... मे के, 


इसी अर्थ मे व्यतितियों से ऊपर एक संगठन है कि वह सारी जनता का हित सावन करता दै 
किसी व्यक्ति विद्वप का नहीं । 
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राज्य का स्वभाव, उद्ृदय और कायें २३९ 


६ ३. राज्य के कार्य-सम्बन्धी भिन्न-भिन्न सिद्धान्त 
( 600०5 0 508७ एंत्रर॑ंएाड ) 


राज्य के उद्देश्यों दर विचार करते समय हँमने कुछ राजनीतिक मत का उल्लेख किया 
था जिनके आधार पर राज्य के कतंब्यो की उचित सीमा निर्षारित की जाती हैं। 
अथ हम इन सिद्धान्तों पर विस्तार से विचार करेंगे । राज्य के कार्य-सम्बन्धी सिद्धान्तों 
में मुख्य निम्नलिखित हैं--(१) व्यकितिवादी सिद्धान्त, (२) समाजवादी सिद्धान्त, 
(३) उपयोगितावादी सिद्धान्त, (४) आदश्शवादी सिद्धान्त, (५) गाँधीवादी सिद्धान्त, 
(६) कल्याण राज्य सिद्धान्त | 
ध्यक्षितवादी मिद्धान्त [॥/]त75 पे प्रधाड।ाट (९07ए ० 50866 7"पराटॉ075 ) 


व्यवितवादी-सिद्धान्त के अनुसार हमारी स्वतन्त्रता हमारे जीवन की सबसे परिस वस्तु 
है । राज्य के कायों और वानूना द्वारा हमारी स्वतन्त्रता में हस्तक्षेप होता है, अस्त राज्यों 
का कार्यक्षेत्र थबासम्भव बहुत ही छोटा होना चाहिये । फ्रीमैंन ( उफ्ष्लातछ7 ) ने 
कहा है, सबसे अच्छी सरकार बहू है जो सबसे कम शासन करती है” ( "प०७४ ७०05 ८शा- 
दिला: ॥५ स्‍ट2 065५ ऋरापश ह०एटापा७ 0 ।०६ ) | हम राज्य को एनदम तो 
हटा नही सकते, बयोकि समाज में ऐसा करने से अस्त-व्यस्तता फैलने का डर रहता है 
ओर समाज के दुश्मन उभरने रूगते है । किन्तु हम इतना अवश्य कर सकते है कि राज्य की 
सस्था को अधिक अधिकार न सौपे---उसका वार्यक्षेत्र अत्यन्त सीमित रनसें। व्यवितवादी 
दार्शनिको की राय में राज्य एक आवश्यक दोप है (8० ७ & शटटटड्डकाए ९६७११) । 
यह एव ऐसी व्‌ राई है जिले विवश हाकर व्यदित को स्वीवार करना पडता है । इसछिए 
राज्य को कोई एसा अधिवगार नही मिलना चाहिए जिससे वह व्यक्तितयों को दबा सके । 
राज्य का वाम केवल “मनुस्य की प्राकृतिक उन्नति के रास्ते में से रोड हटाना है", उसकी 
भलाई करना था उसकी उन्नति के लिए प्रवन्ध करना मही । राज्य को केवक एक पुलिस 
स्टेट (70)।0८ 5005८ ) वा काम करना चाहिए, अर्थात्‌ समाज में झान्ति और व्यवस्था, 
देश की बाहरी आक्रमणों से रक्षा, तथा व्यवितयों के जाद और मार की हिफाजत । 
उसेबा काम स्कूछ और कालेज, वाचनारूय और अजायवघर, अस्पतारू और आमोद- 
प्रमोद के स्थान खोलना नही । ऐसा करने से व्यतित की प्राकृतिक उन्नति में दाधा पड़ती है। 
इग सिद्धान्त का प्रतिपादन यूरोप में अठारहवी सदी के अन्तिम काल में हुआ था । 
इसके मुख्य समर्थक मिल ( ०7] ), ऐडम स्मिथ [<0०७॥) कयाशशा। ) ! स्पन्सर (59९5 
७८४ ), रिकार्डों, ( ॥'८०ए0० ) तथा मालयस (६ >ैणातए५ ) थे। यह रिद्धान्त 
भुद्यत , तीन याश्णाओं 'यए अयत्ीषब्यत है. -- 
(१) नंतिक--इरा धारणा के अनुसार मनुष्य समाज में केवछ उसी समय उच्नति 
कर सकता है जब उसे बिल्कुल स्पाथीन छोड़ दिया जाय | बाहरी मदद रो मनुष्य में 
स्व उन्नति करने को शक्तित नही रहती, उसका विकास रुक जाता है और बह दूसरों पर 


२४० नागरिवादास्त्र सिद्धान्त 


निर्भर रहने लगता है। इस प्रकार, बाहरी मदद से, न केवल एक व्यवित के जीवन का 
ही विकास रुवता है वल्कि समाज वी उन्नति में बाबा पड़ती है । 

(२) आथिक--समाज की आशिक उन्नति भी स्वतन्त्रता के वातावरण में ही 
सम्भव होती है । व्यापार और व्यवसाय स्वतन्त्र प्रतिस्पर्धा ( 09९70 ८०४छ८४ ४००7१ ) 
के क्षेत्र में ही वढ़कर उन्नति करते हैं । खुन्ठे वाजार में चीजें सबसे मस्ती रहती हैं, और 
माँग और पूर्ति की शवितयाँ, चीजों को देश के विभिन्न हिस्सों में वरावर-वराबर भेजन 
पर मजबूर करती हैं । मन॒प्य अपना आशिक स्वार्थ खूब समझता है, वह जानता है कि 
उसका फायदा किस वगम को करने में है । इसन्दिंग यदि सरकार सब मन्स्यों की स्वतन्त्र 
छोड़ दे तो वह अपनी और फल्त: समाज वी अधिक से अधिक आर्थिवा उन्नति कर सबसे 6! 

(३) वैज्ञानिक--चैज्ञानिक आधार पर ही व्यवितवादी अपने सिद्धान्त का समर्थन 
वारते हैं । उनका कहना है कि प्रकृति के क्षेत्र में एव निरंतर जीवन-संग्राम ( 8॥#72/]८ 
(7 ८ह्यांडाटाट2 ) चलता रहता हैं जिसका उद्देश्य यह होता है विः अनुपयुवत जीव 
नप्ट हो जायें और केवल उपयवत जीव ही बच रहें ( हएाएंएक) ता 6 ॥॥6४. ) । 
यदि सरकार आध्िक या सामाजिक बातों में हस्तक्षेप करती है और निर्थनों या दुर्वत्यों की 
सहायता करती है तो इससे जीवन-संग्राम में विध्त पटता है। अतः ब्यवितवाद, अधथाति 
न हस्तक्षेप (7&65562 472) की नीति ही प्राकृतिक नियमों के अनुकूल है । इसी 
नियम से अयोग्य और वेकार मनुष्यों का नाथ होकर एक बलवानू, उन्नतिशीद और 


4७. 
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दया बक्लियार्द न्‍लच- गाप्ट सजणजननम- 
घावलदाला नाप्ट्र द्‌ 


ब््‌ 


[ स्थापना संभव हो सकती हे । 
व्यक्तिवादी सिद्धान्त की आतन्लीचना (८४४५८ ७॥7 ) 


कक 


व्यवितवादी सिद्धान्त की अनेक लोगों ने आलोचना की है | उनका बढहूना है कि 
इस सिद्धान्त ने मनृप्य का मनुप्य द्वारा शोपण सिखाया, पूं जीपतियों द्वारा गरीब किसान 
ओर मजदूरों पर किये गये अत्याचार वा समर्थन किया, तथा संसार में दमन और वअनाचाद 
के दातावरण को जन्म दिया । इस निद्धान्त में अनेक दोप हैं :--- 

(१) सर्वप्रथम यह कि, यह सिद्धान्त इस धारणा पर अवलम्बित है कि प्रत्येक मनुप्य 
का अपना एक अलग अस्तित्व हैं, उसवग दूसरे प्राकियों से किसी प्रकार वा सम्बन्ध नहीं 
॥ उसके हिल समाज के दूसरे लोयों के हिल से भिन्न हैं । यह सिद्धान्त एकदम गलत 
मनुष्य सामाजिक प्राणी हे, उसका हित समाज और राज्य के द्वित के साथ आवद 
मनप्य में सामाजिक सेवा की प्राकृतिक भावना है, परन्तु बव्यवितवादी मनुष्य वा 


व्वाथा जीव ही मानते हैँ। 


जप 


|| बे ै । 5 || हे ] | ग |] जे ] । ध 
रनममम न्म्म्म्यी 


अब टहन्तद्वाय 
कग अभाव नहीं, वरन्‌ उन अवस्थाओं का होना हे जिनमें मनुष्य अपने व्यवितित्त का अधिक 
दा 


जाय तो वर्हा उससे हस्तल्लेप करने वास्या तो कोई ने होगा और व्यक्तिवादियों 4 मतानुसाद 


क 


उस पृष क्वतन्वता रहयी, परन्तु एसी स्वतन्वता कोई भी मनुष्य पसन्द ने करगा । झतल: 


अधिक विकास कर सकता है । यदि किसी मनुप्य को किसी निर्जन दाप में छोट़ दिया 





॥ 


कम 
पे 


प्ध्ध 


१६ राज्य का स्वभाव, उद्देघय और कार्य र्‌४ड? 


स्वतन्त्रता का असली अर्थ इच्छित और हितेकर वायों के करने की सुक्धि है। सरकार 
अपने उपयुवत कार्यों दारा हमें इस भ्कार की सुविधाएँ प्रदान करती है । इस प्रकार हम 
देखते हैं कि हमारी स्वतन्त्रता और राज्य के बायों में कोई विरोध नहीं है। सरकार 
हमारी स्वतन्त्रता की रक्षक और सहायक होती है ) 

(३) दे समाज में सब मनुष्य समान रूप से वुद्धिमान नही होते । कुछ मनुष्य अधिक 
बुद्धिमान होते है, कुछ कम, कुछ मनुष्य शक्तिशाली होते है, कुछ निर्वे, बुछ भतुष्य 
सीधे-सादे होते हैं, कुछ अत्यन्त चाछाक और धोखेबाज । यदि सरकार वानन बनाकर, 
निर्वेलो की सवलो से और समाज के सीधे-सादे ब्यक्तियों की बदमाश-गुण्ड से हिफाजत 
न करे तो समाज में घोर अन्याय छा जायगा और निर्व्ठ तथा विवेक्हीन मनुष्यों के लिए 
जीवित रहना कठिन हो जायगा ! 

(४) व्यवितवादी यह नहीं बतलाते कि यह जीवन-सग्राम के लिए क्सिको सबसे 
अधिक उपयुक्त प्राणी मानते हैं-- उनको थोग्यता की कसौटी क्‍या है--धन की शवित, 
अथवा बौद्धिक क्षमता, अथवा नेतिक उच्चता । यदि अधिक धनवान्‌ मनुष्यों के छिए 
ही यह समाज है, निर्घधनों के लिए नही, तो एक डाहू जिसके पास रूट वा बहुत-सा घन 
इकट्ठा रहता है, एक मजदूर के मुकाबले में अधिक योग्य माना जाना चाहिए और उसको 
समाज में भी अधिक प्रतिप्ठा होनी चाहिए । इसी प्रकार शारीरिक बल के आधार पर, 
केवल पहलवानों का ही राज्य होना चाहिए, कम्रजोरों का नहीं। फिर ब्यक्तिवादी 
यह नहीं बतलाते कि अपने समाज में वह बच्ची, स्वियो तथा खीमारो के साथ विस प्रकार 
का व्यवहार कब रना चाहते हैं, बर्योकि स्वभावत्त यह लोग औरो के आजउ्मण के विस्द्ध अपनी 
रक्षा नही कर सकते | 

(५) आशिक क्षेत्र में व्यक्तिवादी सिद्धान्त का आशय होता है कि मजदूरों से अधिक 
से अधिक काम लिया जाय॑, उन्हें कम-मे-क्म वेतन दिया जाय, उनके रहने के लिए कोई 
अच्छे मत्रान न दिये जायें, स्थियो, बच्चों को वारखानों में काम पर छयाया जाय, बाजार 
में चोजें बचने में कसी प्रकार की ईमानदारो व्यवहार में न लाई जाय, नथा छल, 
क्पट, घोला जिस प्रकार भो ही, घन इकट्ठा करने का प्रयत्न किया जाय । उन्नीसवी 
सदी के आरम्भ में इसी व्यक्तिवादी सिद्धान्त ने समाज में मजदरों तथा किसानों के 
शोपण को सराहा था | इसी सिद्धान्त के कारण जाथिऊ क्षेत्र में उपभोवदाओं के हित 
का दमन हुआ था। इन सब चीजों से अधिक इस सिद्धान्त की और बया आलोचना ही 
सकक्‍तो है । 

(६) अन्त में प्राणि-शास्त्र (87002%) के जोवन-सम्राम है दियम मनुष्यों पर 
पूर्णतया लागू नही हो सकते क्योकि वह बेवल पश्मु न होकर बुद्धिमान्‌ और नैतिक जीव हैं । 
मनुष्यों का घर्मं असहायो को नष्ट करना नहीं, वरन्‌ उनकी रक्षा करना हैं । 

आजकल विसी भी देश वी सरवार को कार्यप्रणाली व्यक्तिवाद सिद्धान्त पर जव- 
लम्बित नही है। सभी देशो की सरकारें शिक्षा, स्वास्य्य-रक्षा और देश की आथिक दया 
सामाजिक उन्नति करना अपना आवश्यक बर्तव्य समझती हैं । परन्तु इमका यह अर्य 


पु) 


४२ गागरिशझारत्र मी सिन्षाव्त 


कददापि नहीं कि व्यतितवाद रित्वात्त में सचाई का कोई भी अंग नहीं है । यह सिद्धान्त इंत 
नात पर रही जोर देता है कि गनप्य बी रततस्त्रता बट रक्षा निवान्त आकश्मक है । राज 
को गन प्ग की रवतसत्रता में केलल विशेष दाल में ही हरतताप करना सलाहिए । 
रामाणबादी झित्षान्त ( 8७९३५ /पकाक छा 8॥॥6 शितारता॥॥ ) 


व्यतितवादी रिद्ञान्त के पहठ्साव राजनीतिक लेखकों ने एक दूसरे विद्धान्त का प्रति- 
धादन किया जिसोों, व्यवितगत रतस्वता की मिटाकर, से अमिकार राजगत्ता को है 
सौंप देने सा प्रयत्त किया गसा । सह सिद्धान्त व्यमितवाद शिद्धार्स थे लिस्बूल फटा है । 
गमिततादी राण्य को दसित संरभा गानत 8, सगाजवादी उसे अत्यन आनब्मक तथा 
उपयोगी संगठन । 

व्यवितवादी राज्य का केले पृछिंस रटट का काग सीना बाहते #, सगाजवादी उत 
गतस्य-जीनन के प्रटाना &त्र पर निसत्रेण रखने का । 

ब्यतवितवादी राज्य को आधिक गागलों मेँ हर्ष करने का अधिकार प्रदाग गही 
फरते, परर्त सगाजवादी उसे परुफकश आाधिक छात्र का रवागी बना दस # । 

व्यवितवादी पूजीव्ति-प्रथा के रग्धक है, रंगाजतादी ये जड़ें-गु्ल थे मब्द कर देगा 
पाज़त है | 

गिखान्त की विकेगा--ग्गाजवाद यंग विय कत्गन्त व्यापक और प्रचीदा 
टगके विपय मे दतता साहित्य छिवा गया है वि रलकी इकटटा करने पर हासद कई तर्गगील 
या क्षेत्र भर जाय । इस अनेक बाखाएँ $ और निन्न-निन्न देखकों ने इग सिद्ाग्त 
धर अठग-असग प्रकार मे अपनी सगतियाँ प्रकट की है । वृट्र विद्वानों का गत # कि 
समाजवाद की ७७ किया हैं । गन 2८९० में ही फिगारो ( ८ ५४४ ) गागक 
एक फ्रांसीसी अखबार में समाजवाद दी %०० परिणापाएँ प्रकाशित हुई थीं | इस छददे 
का प्रयाग इतने कर्थों म॑ किया गया है कि सबका यहाँ जिक्र करता भी साभत नहीं । सर 
विखिगम हरकोर्द ( 8# हवा वी।पहठमाव ). लिखता है हा सगाजवादी ह 
सयो।दा हमे सब समाज में रहते हैं ।!! 

द्रग सिद्धान्त गा सबसे अधिक प्रभार कॉलेज और रकठछ के विधारियों हें हुथा हैं | 
प्रत्येक विद्यार्थी किसौ-व-किंसी समय संगराजबवाद का समर्थक रहता है और इस विधय क 
एकाल परतक पढ़ लेने के पे “वात अबन आपकी ड्रेस वाद का पंडित साले छगता हूँ । 
समानतवादी होना एक प्रकार का पैशन हो गया ह£। जहाँ चार घित्र साय वीर के लिए 
इकटट हुए कि ऊीने आप में गानर्गताद पर सह्ठसा खारगी छह कर दी | 

गगाजवाद का सगाजवाद के विराधियी से हतता ख़़रा गहीं जिलसा कि रलर्त छेसन: 
2वकाी गा 6 कारण टसद सगवक, सगायवाद के निन्न-निन्न रवाच्तों के विधय पर परी 
मे टतना छ-व्सम जा 7 क्िद्यत दाग क्री ततता #। शासाजवादितो शा एकीदड दुर्ग है 
6 कालिस्ट गथा प्रतिक्रियालवादी बताता /7 | 

अप सब का रा ने छा र । छा सटे सगभव गे कि दे गे झख्याय में टेंये रगाजितदि सेंत 


राज्य का स्वभाव, उद्देश्य और कार्य २४३ 


कोर्ड विस्तृत वर्णन कर सके ॥ इसलिए हाँ हम दसया केवल गक्षिप्त और अपूर्ण वर्णन 
हीदग। 

समाजवाद के सबसे जयर्दसत प्रपद्र्तक जमंन राजनीतिक दानिक कार्लमाउर्स थे । 
उन्हीने इस सिद्धान्त का प्रतिपादन उस रामय किया जब यूरोप में औद्योगिक ऋन्‍्ति के 
फलूस्वछूप श्रमजीवी वर्ग दंग उत्थान हो चुका था । 

समाजवाद ऐसे नये समाज की कल्पना है जिसका जाघार न्याय, स्वाघीनता, समानता 
और मित्रता के उसूठो पर अवरुम्वित है । यह रामान छित को ध्यक्तिगत गृण के छट्य 
बनाने का प्रयास हैं । यह मनुष्य के बन्धृत्व का करियात्मक भाव है । यह सेवा के आधार 
पर समाज की व्यवस्था है। यह वह सामाजिक प्रया नही है जिसमें प्रचुरता के रहते हए 
भी छोग भूखे मरें, कपडे की बहुतायत रहते हुए भी ठड में सिकुददं तथा हजारों मकानों के 
पाझी पड़े रहने पर भी सर्दी में ठिठदुर-ठिदुर बर मर जाये । इसमें चव-सम्पत्ति का विभा- 
जन इस प्रकार नियत्रित क्या जाता है जिससे प्रत्येक नागरिक को भौतिक उन्नति के लिए 
साधन मिछ सके । 

इसलिए समाजवाद की परिभाषा इस प्रकार की जा सकती है कि यह वह सिद्धान्त है 
जिसका उद्देश्य समाज की उत्पादन शक्ति पर नियत्रण रखकर, सारे समाज की मलाई के 
लिए धन का विवरण करना है | 

सभी समाजवादी चाहे वे किसी भी मत के अनुयायी क्यो ने हो, चार बातो पर अवश्य 
विश्चास ऋरते हैं .--- 

(१) उत्पादन और चितरण (३_%०पवंप्रताए्ा छापे कस पाए ) के साधनों 
से व्यक्तिगत प्रभुत्व को हटाकर राज्य का नियंत्रण कायस करना । 

(२) उत्पादन की सीमा का निर्णय काम के विचार से नही, वरन्‌ सामाजिक आव- 
श्यकता के आधार पर करना | 

(३) व्यवितगत छाभ की भावना के स्थान पर सामाजिक रोवा के सिद्धान्त को 
स्थापित करना ! 

(४) स्वतन्तर प्रतिस्पर्धा (09९८7 (०णाफुलॉ।00०7 ) और भनमाने उत्पादन के 
स्थान में सहयोग और निश्चित उत्पादन को स्थापित करना । समाजवादी यह अनुभव 
करते हैं कि पूंजीवादी प्रथा के अन्तर्गत दर्तेमान उत्पादको की बढुत अधिक दाजित आपस ये 
ही प्राणधातक प्रतिस्पर्धा में पठकर नष्ट हो जाती है । अगर इस आपसी युद्ध के बजाय 
उत्पादन और विभाजन का वुद्धिमत्तापूर्ण प्रबन्ध किया जाय, तो सम्राज का बहुत अधिक 
लाभ हो सकता है, वरबादी और निरर्थक प्रतिस्पर्धा सोती जा सकती हैं तथा विभिन्न 
जातियो और छोगी के बीच की वर्ततान असमानताएँ बहुत कुछ कम की जा सकती है । 

सभी समाजवादी विद्यालों का आदर तो समान है १रन्‍्तु उनमें मतभेद इस बात पर 
है कि उत्पादन की शक्तियों पर सामाजिक नियंत्रण [ 5०लंछो ट्टॉफ्णे ठप 4 70- 
(५८४००) क्सि तरीके से किया जाना चाहिए ? कुछ समाजवादियों दा, जिन्हें फेबियन 


8०. 


र४४ नागरियाशास्त्र के रिद्धान्त 


समाजवादी फहा जाता है, विश्वास है, कि रामाजवाद की ओर प्रगति थी रे-धीरे और 
वैज्ञानिक ढंग से होनी चाहिए । यह परिवर्तन घारा राभाओं के दारा हो राकता है । 
दरारे रामांजबादी, जिसमे कृम्युनिस्ट तथा रिडिक लिस्ट ( (एवागातपर55 शा।तै 89४70॥- 
५.४(8) मुख्य हैं, क्रान्तिवादी कार्यक्रम गें विश्वास करते हैँ । वे बर्तगान रामाजिक 

संगठन को वलपूर्वक नप्ट कर रामाजवादी राज्य की स्थापना करना चाहते हूँ | कुछ रामाज- 
वादी जिन्हें गिल्ड समाजवादी कहा जाता है समाज के आथिक जीवन का राचाहुन उत्ता- 
दकों अर्थात्‌ मजदूरों के हाथ में देना चाहते हैं 

यहां यह बात कह देना उचित होगा कि रामाजवादियों का उद्देश्य व्यवितगत जायदाद 
को बिल्कुल मिटा देना या आमदनी का रामान बितरण करना नहीं है । गनुष्यों के उप- 
योग के लिए निजी जायदाद का रूस में भी अधिकार है | वर्हा छोग निजी इस्तेमाल के 
लिए बंगले, मोटरगाड़ी और बगीचे रख राकते हैं । लेकिन उन्हें इनके द्वारा धन कमाने 
वी आज्ञा नहीं है । यदि कोई ऐसा करे तो वह जब्त कर ली जाती है| एगी धकार 
रामाजवादी झूरा में लोगों को काम के गृताबिक गजदरी मिलती हूँ। चंपन मे अन्तर 
होता है, परन्तु इस अन्तर को कग से कम रखने का प्रयत्न किया जाता हू । 

समाजवाद फे गण--(१) रामाजवादी रिद्धान्त मनुष्य के लिए न्याय का मांग 
करता हैँ । यह प्‌ जीवाद की निन्‍दा करता है जो उन करोड़ों मजदूरों और किसाना का 
गलाम बनाने का दोपी हू, जो एंट्री से चोटी तक पसीना बहाकर सुबह के शाम तक काम 
करते है, और फिर भी भूखो मरते है । (२) यह वह कऋ्रान्तिकारी रिद्धान्त हूँ जो पति- 
योगिता के स्थान पर निश्चित योजना के आधार पर उत्पादन करने में विश्वारा करता हू 
जिरशासे सीमित साधनों से जनता का अधिक रे अधिक हित-शाधन किया जा राफे । (३) 

सिद्धान्त सामाजिक सेवा के दढ़ सिद्ठान्त पर अवलूगम्वित प्रोपकारी जीवन 
और कर्मगोग पर विशेष जोर देता है । (४) यह बाद व्यक्ति की राजन तिक स्वतन्न॑ता 
के लिए आशिक साथनों की प्राप्ति पर वल देता है । इस रिद्धान्त के अनुसार भूख्ता मरता 
प्राणी अपनी स्वतन्भ ता की रक्षा नही कर सकता । 

समाजवाद फे दोप-- कुछ लउंसक रामाजवाद के रिद्धान्त की निम्नलिखित कारणों से 
आलोचना करते हँ-- 

(१) समाजवाद, सरवार को सर्व शनितमान बनाकर राज्य की समरत दवित नौकर- 

दाही के हाथ में दे देता है । इस प्रकार इस बाद के अन्तगं त पू जीपतियों के स्थान पर सर- 
कारो नौकर जनता का दमन करने छगते हैं । 
। (२) ब्यवित्तततत उय्यम ( ]॥॥५9(]ए८ ) और कार्यदक्षता ( 7९००३ ) जो 
देश की उन्नति और आधिक विवास के लिए अत्यन्त आवश्यक है, समाजबाद में प्रोत्सा- 
हन नहा पात । इससे छागा मे नाम करन की रचि नहीं रहती । निजी जासदाद न रस 
सकने के कारण छोग अधिक काम करना पसन्द नहीं करते और बहू आछूसी और पराोपजीयी 
वन जाते हूँ । 

(३) समाजवाद के अन्तर्गत ब्यवित की स्वतन्त्रता कायम नहीं रहती । उसकी 
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प्रत्येव गतिविधि यहाँ तक कि विचारों पर भी सरकारी सियद्रण रसा जाता टै। इस 
प्रयार रामाजवाद व्यनितरत का दसव करता है और उसे रामाज का गुछाम बना देता है । 

(४) यह सिद्धान्त हिसा पर बहुत अधिक वछ देता है । 

निध्कर्ष -- इत सब दोपा के रहते हुए भी समाजवाद रागार में स्थायी रूप घारण 
कर चुका है। आजवल रासार के राभी राज्य समाज वे अधिकाधिक छाम के लिए, 
खझागा के आधविव जीवन पर नियत्रण करने की आवश्यवला का स्वीवार करत है । 

रेलपे, डाक, तार, बतार वा तार, रेडियो, विजली, गैर, पानी, वीमा और दूसरे 
साधवित संगठनों का प्रबन्ध आजकछ प्राय राभी राज्य जपन हाथ में रखते हैं । प्रगतिशील 
जाय-वर ( वफ्छहएट55१ 6 वएछाट 5 ॥; मृत्यु-कर [ एलता) तत५ |, उत्तरा- 
घधिवार-फर [( 87८८८5४०ा 0४७ ) इत्यादि प्रधथाएँ विभिन्न बर्गों के अन्चर वो 
बरावर कम कर रही है। हरा प्रतार धीरे-धीरे रासार समाजयाद वे: मौलिक रिद्वान्त वी 
ओर अग्रगग हा रहा है । 
उपयोगितावादी रिद्धान्त ( एहवशिाताणा ०077 ० 5प्वॉट शव) ] 

उप॑ंपोगितावादियों का मत है कि सरवार को एसे कार्य करने घाहिए जिनसे अधिकाश 
सतप्पा पा अधिक थे अधि हित साधन प (+]( ४१५ (ज05 ४) 07 [९0 (5॥:03॥7 ५|. 
जिततटए ) हो सके । रसारकार कोन-सा कार्य करे और कौन-सा नहीं इस वात का 
मिर्णय उपयोगिता के आधार पर ही करना चारिर ॥ 

उपयोगितावादी गरिद्धान्त उन्नीसवी रादी से इंगर्लण्ड में बहत लोकप्रिय सिद्ध हुआ । 
दस मृस्य प्रवर्तक बवेज्चथम और जे० एग० मिक थे । इस गिद्धान्त के वारण राज्य द्वारा 
बृतयाण्रारी यानूनो तथा समाज सुथार के वार्षा में बहुत बछ मिछा | 

आलोचना-- परन्तु दंग सिद्धान्त वा कोर्ट दार्शनिक आधार नही हैं। यह रिद्धान्त 
ट्ययितयों की जिय झिल-साथना पर अत्यधिक बल देता है, उसये सम्बन्ध में यह नट्टी बताता 
कि वास्तविक हित था निश्चय कौन करे । अधिय्तर व्यप्ति शराब पीने या झूठ बोलने 
या व्यभिचार करने में बुराई नही मानते । तो बया राज्य ऐसे अभैतिक कार्यों की आजो दे 
सकता है ? यह सिद्धाग्त मनुष्य के स्वार्थ को ही स्वोपिरि स्थान देता है, जा उचित नही । 
स्वार्थ के अतिरियत मनुष्य न तिक भायनाओ के अधीन बटी से बडी छुरवानी के लिए 
उद्यत रहता है । इस प्रकार के नै तिक आदर्शों कै छिए उपयगितावाद में काई स्थान नही । 
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यह सिद्धान्त दस वारण रो आरम्भ होता है कि मनुष्य के जीवन को अच्छा बनाने ये 
लिए राज्य आयश्यक रास्या है | राज्य के अन्तर्गत रहब र ही गनुध्य रादाचारी और नैतिक 
जीवन व्यतीत कर सकता है । इस प्रकार “आदशवादी' राज्य को एक आवश्यक परन्तु 
दोपपूर्ण रास्था' नही, वरन्‌ मनुष्य का रावोत्तम सित्र समझते हैं । 

परन्तु आदर्शवादियों का वहना है थिः राज्य जो भी काम करता है, अपनी दवित के 
अधार पर करता है । यदि कोर्ट व्यवित कानूता फो ने माने, या कर न दें, तो] सरकार 
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उससे दण्ड-प्रथा के द्वारा अपनी आज्ञाओं का पालन कराती है। अतः सरकार को केवल वे 
ही काम अपने हाथ में लेने चाहिए जो आवश्यकता पड़ने पर जबरदस्ती भी कराये जा सके । 
कुछ ऐसे कार्य हैं जो वलूपूर्वक नहीं कराये जा सकते । उदाहरणार्थ यदि राज्य दण्ड-विधान 
द्वारा अपने नागरिकों को नेंतिक जीवन व्यतीत करने पर सजवूर करे, तो ऐसा सम्भव 
नहीं है । कारण, नेतिक जीवन मनुप्य की इच्छा पर अवलूम्बवित रहता हैँ । यह मनुष्य 
पर जवरन नहीं छादा जा सकता । जबरन किया हुआ काम कभी नैतिक नहीं हो सकता, 
क्योंकि वह काम करनेवाले का काम नहीं, चल्कि उसका काम हो जाता है, जो उसे ऐसा 
करने के लिए मजबूर करता है । नैतिकता मनुष्य स्वभाव का आन्तरिक गुण है, उसका 
सम्बन्ध मनृष्य के भावनापूर्ण आचरण से है ।! कोई राज्य मनुष्य को नैतिक बनने के लिए 
मजबूर नहीं करता । इसी आधार पर वह उसे सच बोलने के छिए भी विवश नहीं कर 
सकता । राज्य का सम्बन्ध केवल मनुष्य के बाहरी कामों से रहता है, मनुष्य की आन्त- 
रिका भावनाओं से नहीं; परन्तु राज्य दूसरा काम अवश्य कर सकता है और वह यह कि 
वह मनुष्य के रास्ते में से उन बाधाओं को हटा सकता है जो उसके नैतिक बनने में रुकावर्ट 
सिद्ध होती हैं । दूसरे शब्दों में वह मनुष्य के नतिक जीवन की बाधाओं में बाधा उत्पन्न कर 
सकता है । उदाहरणार्थ, मनुष्य के ने तिक जीवन व्यतीत करने के रास्ते में गरीवी, अशिक्षा, 
शरावखोरी इत्यादि बूराइयाँ वाधक सिद्ध होती हैं । राज्य इन बुराइयों को दूर करके, 
मनुष्य के नंतिक जीवन का रास्ता साफ कर सकता है। एक अशिक्षित मनुप्य अपने 
अधिकार और कततंव्यों को नहीं समझता और न वह उन्हें प्राप्त करने के ठीक उपाय 
ही जानता है। इसी प्रकार एक अशिक्षित वच्चा कभी भी अपनी पूर्ण उन्नति नहीं कर 
सकता । राज्य अनिवार्य शिक्षा-प्रणाठी का प्रबन्ध करके इस खराबी को दूर कर सकता है । 
इसी तरह गरीबी के कारण मनृष्य अपने अधिकारों का उपभोग नहीं कर सकता । उसके 
दिमाग में पेट की चिन्ता सदा चवकर लगाया करती है। ऐसा मनुष्य सांस्कृतिक उद्देश्य 
की प्राप्ति के लिए विचार तक नहीं कर सकता । उसका और उसके बच्चों का घरीर 
और मस्तिप्क उन्नत नहीं हो पाता । वह अज्ञान के घने अन्धकार में छिपा रहता है और 
उसकी शवितर्याँ सदा कुम्भकर्णी निद्रा में सोया करती हैं । राज्य का कर्तव्य है कि वह 
ऐसे मनृप्य की न्यूनतम आवश्यकताओं को पुरा करे । इसी प्रकार राज्य शरावस्रोरी, 
वालर-विवाह, पर्दा-प्रथा, जबरन विधवापन इत्यादि सामाजिक कृप्रथाओं को नप्ट धार सकता 
हैं। ये सब खराबियाँ समाज के आचरण पर कलूंक-स्वरूप हैं और अच्छे सामाजिक जीवन 
की उन्नति में बाधक हैं । इसलिए राज्य को इन्हें हटाने का प्रयत्न करना चाहिए । 'आदर्श- 
वादी' बाधाओं को हटाने के अतिरिक्त और कुछ नहीं करना चाहते । वे राज्य को रामाज 
के आश्थिक नियंत्रण का अधिकार देने को तैयार नहीं हैं । वह इसे क्षेत्र में जनता को पूर्ण 
आजादी देना चाहते हैँ । परन्तु इसका मतलूव यह नहीं कि आदर्शवादी राज्य को व्यब- 
साय-सम्वन्धी मामलों में भी किसी प्रकार के हस्तक्षेप की आजा नहीं देते । वह मजदूरों 
की भछाई के लिए कानून बनाने का अधिकार राज्य को देते हैं ॥ उनका कहना है कि 
राज्य, पूंजीपतियों द्वारा मजदूरों का शोपण करने के छिए, फैक्टरी-कानून और श्रम- 
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जीदियो को मुआवजा कानून इत्यादि बना राकता है। राज्य व्यवसाय का प्रत्यक्ष रूप से 
इन्तजाम नही कर सकता, वयोकि यह उसके उद्देश्य की प्राप्ति के छिए जहूरी नही है । 
वह केवल व्यवसाय फी उन्नति के रास्तो में आनेवाली बाघाओो को हटा सबता है । 

इस प्रकार आदशंवादी सिद्धान्त व्यक्तिगत स्वाधीनता और सामूहिक कार्य दोनों की 
ठीक रसामझता है। सामूहिक कार्य इसलिए उचिततसमत्ता वात कि इससे मनुप्य का 
अधिकाधिक छाभ ही सकता है। _ “5 27४४“ 


आलोचना ( (वाॉवटांबााा ])-आदर्शवादी सिद्धात्त के आलोचकों का कहना 
है कि राज्य को केवर अच्छे सामाजिक जीवन की बाधाओं को ही दूर करने के छिए वाप्त 
नही करना चाहिए । उसे बह सब काम भी करने चाहिए जिनसे नागरिकों का भला हो 
सके और नागरिकों की अधिकाधिक भर्ाई की कोई रीमा नहीं हैं। इसलिए राज्य के 
बज व्यों की कोई पूर्व सीमा निश्चित नही की जा राकती । राज्य ऐसा कोई भी काम कर 
सद्ता है जिससे सर्वसाधारण वी भाई की आशा हो । हर परिस्थिति में इस बात का 
ख्याल रपना चाहिए कि इसके लिए राज्य का प्रवन्ध उचित होगा अयवा नहीं ॥ यदि राज्य 
का प्रवन्ध उचित जान पड़े तो राज्य को उसे अवश्य करना चाहिए । 


गांधोवादी या सर्वोदिय घछिद्धास्त [ 547६ एरो83 ७ पावछा३ णीं छाया इप्रा( 00७ ) 
राज्य के उचित कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में भारत में एक नई विचार-धारा उत्पन्न हुई है 
जिसके प्रवर्तक महात्मा गाँधी थे तथा जिसके भाष्यवगरो में आचार्य विनोबा, आचार्य 
इपलानों, श्री शकरराव देव व श्रौं जयप्रताझ्म बाबू इत्यादि है । इस सिद्धान्त को शायद 
वाद! का नाम देना तो उचित नही होगा, पारण, गाँधी जी का कहना था कि बह अपने 
पीछे कोई 'गाँधीवाद' जैसा सप्रदाय नही छोड जाना चाहते, वह वाद शब्द मे विहित 
विवादों और प्र तियादों के जजाल के विधृद्ध थे। गाँधी जी के विचारों को हम आचाय 
भपलानी के झब्दों में सामाजिक, आधिक तथा राजनीतिक समस्याओ के सम्बन्ध मे उनका 
विशिष्द दृष्टिकोण” वह सकते हैं । । 
गाँधी जी के विचारों में रढिवादिता नही धीं। उन्होंने कुछ शाइवत सत्या ता 
सामाजिक, आथिक व राजनीतिक समस्याओं के सुलक्षाने में ग्रधोंग कियां। उनका 
सारा दर्शन सत्य” और अहिंसा के दो महान्‌ स्तम्भा पर दिका हुआ है। उनका कहना 
था कि इन दो रिद्धान्तों को अपने दैं निक जीवत में व्यवहारित करके हम अपनी व्यक्तिगत, 
सामाजिक, आशिक तथा राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक समस्याओं की गा 
सफते हैं। सत्य और अहिंसा के सिद्धान्त बोलने में जितने आसान है, लगा 5 
ही कठिय । इसलिए बहुद-से लोग गाँधी थी को स्वप्नदर्शो बहते थे ! हि | 8 
इन आदझशोँ का स्वयं अपने ऊपर प्रयोग करके तथा इनके द्वारा ४ के अप थ पा 
राजनीतिक समस्याओं को सुलझाने का प्रयत्त करके यह दिखला दिया कि अन्तिम दः 
में यह सिद्धान्त इतने अव्यावहा सिक नही है जितना उन्हे वतता कस हे ! 3 या 
सामाजिक, आथिक व राजनीतिक व्यवस्या के घियय में गाँधी जा व 
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दक्ति का विकेन्द्रीकरण होना चाहिए । सच्चा प्रजाराज्य वही है जिसमें जनता अपनी 

स्थानीय पंचायतों मे संगठित होकर अपना राज्य स्वयं करे | प्रत्येक गाँव को आवश्यक 
वस्तओं के उत्पादन में स्वावरूम्बी बनना चाहिए । वड़ी-बड़ी मशीनों के प्रयोग तथा 
वडे-व्ड कारखानों की स्थापना से वबेकारी फैलती है, पंजीवाद और वर्ग यद्ध की बराइयाँ 
उत्पन्न होती हैं; बडे-वर्ड शहर बसते हैं जिनमे आध्यात्मिक अधघ:पतन, वदचलनी और 
आश्थिक विषमता का साम्राज्य रहता है इसलिए वह खादी-कताई, गृह-उद्योग तथा ग्रामीण 
जीवन के पुनरुत्थान पर बहुत वल देते थे । 

सर्वोदिय समाज कली फल्पना का बाहना था कि किसी देश की शासन 
व्यवस्था इस प्रकार की होनी चाहिए कि उसमें सब नागरिकों का सर्वागीण विकास हो 
सके । स्वोदिय का अर्थ है व्यक्ति का पूर्ण विकास । समाज में इस प्रकार की आधथिक 
व राजनीतिक व्यवस्था होनी चाहिए कि इस आदशं की पूर्ति संभव हो सके। 

सर्वोदय विचारधारा के अनुसार व्यवित के गुणों का पूर्ण विदास वेवल उस दशा में 
संभव है जब राजनीतिक क्षेत्र में शवित का केन्द्रीयकरण न हो, सारा समाज स्वशासित 
पंचायतों में विभक्‍त हो, केन्द्रीय सरकार केवल वही कार्य करे जो सार्वजनिक सुरक्षा और 
विकास की द॒प्टि से आवश्यक हों, शेप सब विपय--जंसे, शिक्षा, स्वास्थ्य-रक्षा, सफाई, 
तिर्माण, कृषि, सिचाई, उद्योग, आथिक योजनाएँ इत्यादि पंचायतों में रह ; गांव के सब लोन 
मिलकर अपनी आवश्यवाता व इच्छानसार इन बातों का प्रबन्ध करें; आध्िवा क्षेत्र में 
भी बडे-बड़े नगरो में कारखानों का जमाव न हो, प्रत्येक गांव में अनाज, कपड़ा, फल, सब्जी 
तथा दनिक व्यवहार की छोटी-छोटी चीजें गृह उद्योगों में बनें । 

पुलिस और फौज के सम्बन्ध में सर्वोदिय विचारकों का मत है कि केवल असाधारण 
अवस्थाओं में ही इन शक्तियों का प्रयोग करना चाहिए । साधारण अवस्था में प्रत्येक 
समस्या अहिसा तथा प्रेम के प्रयोग द्वारा सुलझाई जा सकती हैं। अपराध को एक बीमारी 
मान कर उसका उचित इलाज करना चाहिए । समाज के प्रत्येक वर्ग को अपने कर्तेंब्यों 

पूर्ति पर पूर्ण बल देना चाहिए । पूँजीपतियों, जमीदारों, सेठ और साहकारों को जपने 

आपको किसान मजदूरों तथा जनसाधारण के हितों का रक्षक समझना चाहिए; उन्हें 
उनके शोपण की नीति का त्याग कर देना चाहिए । तभी समाज में राजा और रंक सभी 
वा भला हो सकता है। 

राज्य के कुछ और उचित केव्यों के सम्बन्ध में सर्वोदिय विचारकों का मत है कि 
हाज्य का समाज के भ्रत्यंक सदस्य के लिए (१) पीप्टिक भोजन, (२) स्वच्छ निवास, 
(२) शुद्ध जल, (४) रामृचित वस्त्र, (५) शिक्षा, और (६) चिकित्सा का प्रवन्ध 
करना चाहिए । 

सर्वोदिय विचारधारा व्यवितवादी या जराजक विचारधारा से बिलकुल भिन्न 
यह समाजवादी विचारधारा से अधिक मिलती हैं, परन्तु दोनों मतों के अन्तिम उद्देश्य 
मे समानता हाने पर भी उनमे कुछ मौलिक अन्तर है । उदाहरणार्थ, समाजवाद राज- 
नीतिक और जाथिक शवित के केन्द्रीयकरण पर बल देता है, सर्वोदिय विचारधारा इसके 
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विपरीत, पूर्ण विकेन्द्रीकरण की नीति में विश्वास रखती हैं। समाजवाद में वर्ग संघर्ष 
की नीति को प्रोत्साहन दिया जाता है तथा हिंसा के अस्च्ा का प्रयोग भी निषेध नही 
ठेहराया गया है । सर्वोदिय विचारधारा में एक स्वावछम्बी और अहिसक समाज की रचना 
वा आदर्श सम्मुस रक्‍सया जाता है। यह एक शान्तिपूर्ण क्ान्ति कौ योजना टै। 

आलोचता--गाँधी जो के सर्वोदय सिद्धान्त की बहुत लोग आलोचना करते है; 
उनका कहना हैं कि आदर्श की दृष्टि से चाहे इस सिद्धान्त में बहुत बुछ सचाई छिद्ी हो, 
परन्तु व्यावहारिक रूप में यह सिद्धान्त एकदम अमात्य है। सक्षेप में हम आलोचनाओआ 
का यार इस प्रदार दे राकते हैं। 

(१) पूर्ण अहिसा और सत्य के आधार पर शासनिक व्यवस्था नहीं चलाई जा 
सकती | इन सिद्धान्तों को पूर्णझप से न॑ सामाजिक क्षेत्र में प्रस्तुत विया जा सकता है 
ओर न राजनीतिक क्षेत्र में ही। 

(२) गाँधी जी का हृदय-परिवर्तेन व्ग रिद्धान्त एकाघ व्यक्ति के साथ भले ही 
पूरा उतर जाय, परन्तु अधिकतर व्यक्ति भव और दइ को ही भाषा समझते है, प्रेम, 
पहरशान और क्षमा का मूल्य नहीं। 

(३) आथधिक व्यवस्था के विधय में गाँधीवादी विचार आधुतसिक विचारधारा 
से मेऊ नहीं खाते। कोई भी राष्ट्र बडें-बडे मूल उद्योगों एवं कारखानों की स्थापना 
के दिना उन्नति नहीं कर सकता | ग्रामीण उद्योगों पर भी एक सीमा तक ही बरू दिया 
जा सकता है, उससे आगे नही । विज्ञान की प्रगति के युग में हम उत्पादन की नई रीतियो 
की ओर से मृह नहीं मोड सवस्ते | 

(४) केन्रीय सरकार के कार्यक्षेत्र को सीसिन कर पचायतों के हाथ में सारी शक्ति 
सौष देने की बात अव्यावहारिक है। हमारे गाँव को जनता इतनी अशिक्षित है कि बढ़े 
छोटो-छोटी समस्याओं पर ही विदा पक्षपाल के विचार नही कर सती, फिर राष्ट्र को 

महानू आथिक व राजनीतिक समस्याओं को उनके हाथ में कैसे सौंपा जा सकता है। 


हितकारी राष्ट्र या फल्याण राज्य का सिद्धान्त ( एपाल्ात॒&्यों 97 १४८।४०० 886 ) 


आजकछ अधियतर राज्यों में जिस स्रिद्धान्त को राज्य के कतंब्यो की उचित सीमा 
ब। द्‌ प्टि से मान्य ठहराया जाता हैं, सह हितवगरी राष्ट्र या कल्याण राज्य का सिद्धान्त 
है। इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य जनता की भलाई के लिए एक आवश्यक यत्र है। 
उसे जनता की हितसाधना के लिए वह सभी कार्य करने चाहिए जिनसे नागरिक जीवन 
रावगपूर्ण सुपी और समृद्ध बन राके। राम्य को व्यक्षित की स्वतश्नता के साथ इतना 
क्षविता रिउकदएड भी शाही शरक्ता ज्ञाहिए कि जसमें किसी प्रवार का साहस तथा नए- 
नए वाभ करने कौ तत्परता न रह जाय, साथ हो उसे ऐसे सभी कार्य करने के लिए 
उद्यत रहना चाहिए जिनके द्वारा व्यक्ति का जीवन अधिक सु्ली, स्वस्थ और सुराह्कृत 


बन गे | 
पल्याण राज्य का आदर्श व्यक्तिवादी, समाजवादी, उपयोगितावादी, आदशेंवादी 
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और गांधीवादी सभी विचारधाराओं के निचोड़ का फल है। यह इन सिद्धान्तों की सभी 

अच्छी वातों को ग्रहण कर राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में एक सर्वमान्य सिद्धान्त की 
घोषणा करता है। जिन कार्यो के करने से व्यवित और समाज की भलाई हो सकती 
है, वह सभी कार्य इस सिद्धान्त के अन्तर्गत राज्य के लिए उच्चित ठहराये गये हैं। संक्षेप 
में इन कार्यो का विवरण हम इस प्रकार दे सकते हैं :--- 

(१) देश की राजनीतिक स्वतंत्रता की रक्षा; 

(२) सामाजिक जीवन का सर्वागीण विकास तथा उसके अन्दर से हर प्रकार की 
सामाजिक वुराइयों को दूर करने का प्रयत्न; 

(३) जनता के आर्थिक हितों की रक्षा तथा देद्य के प्राकृतिक साधनों का ब्रुत गति 
से विकास; प्रथम उद्देश्य की पूर्ति के लिए सामाजिक सुरक्षा ( 86लंठो 7गञडए/४7०० ) 
की व्यवस्था, तथा द्वितीय उद्देश्य की पूति के लिए योजनाओं पर बल । 

(४) सांस्कृतिक जीवन का उत्थान । 

विदित है कि कल्याण राज्य में जनता के आथिक व सांस्कृतिक विकारा पर वहुत 

बल दिया जाता है। यह वात टूसरी हैं कि इस प्रकार के राज्य में पूर्ण रूपेण समाजवादी 
व्यवस्था न हो, और निजी उद्योगों में भी उन्नति करने का अवसर प्रदान किया जाय | 
परन्तु देश की आथिक नीति का इस प्रकार से संचालन किया जाता है कि उसमें पूँजीपति, 
गरीब किसान और मजदूरों का शोपण न कर सर्क और देश की दौलत जनता की अधिकतम 
नलाई के कार्यो में व्यय हो | सांस्कृतिक विकास के लिए सरकार की ओर से हर प्रकार 
की कछ्ात्मक प्रवृत्तियों को प्रोत्साहन दिया जाता है । सरकार संगीत, चित्रकला, नाटय- 
कल्ण, साहित्य, मूतिकछा तथा दूसरी छलित कलाओं को पूरा संरक्षण प्रदान करती है 
तथा उनके विकास के द्वारा मानव जीवन को अधिक सुमंस्क्ृत एवं उल्लासपूर्ण बनाने का 
प्रयत्न करती है। 

आदशंवादी सिद्धान्त से कल्याणकारी राज्य का सिद्धान्त इसलिए भिन्न है कि यह केवल 
व्यक्तित्व के विकास की बाधाओं को ही दूर नहीं करता वरन्‌ उसके लिए आवश्यक 
वातावरण तथा सुविधाओं का भी निर्माण करता है। उदाहरणार्थ इस सिद्धान्त के 
अन्तगत व्यक्ति को उच्च से उच्च शिक्षा प्राप्त करने एवं रोजगार पाने की सुविधाएँ दी 
जाती हैँ। नागरिकों की सामाजिक सुरक्षा का पूरा विचार रखा जाता है। निःशुल्क 

शक्षा, मुफ्त चिकित्सा, वेकारी बीमा, दर्घटना का बीमा, बढ़ाये के समय पेंशन इत्यादि 
का पूरा अ्वन्च किया जाता है । जन्म से लेकर मृत्यू तक सरकार नागरिक की हर संकट 
का समय सहायता करती है। 

ससार के अधिकतर राज्य जाजकल इसी सिद्धान्त के अनुसार अपने कार्यो का निदचय 
करत हू्‌। साम्यवादा राष्ट्रो को छोड़कर, दूसरे सभी देशों की सरकार जान या अनजान 

इसी सिद्धान्त के मार्ग पर चल रही हैँ। राजतंत्र आसन भी अपने देश में कल्याणकारी 
चाज्य के प्रति अपनी श्षद्धा प्रदर्शित करते हैं। अभी हाल में, नेपाल के नये सम्नाट्‌ महाराज 
महेन्द्र न अपने राजतिकक के अबसर पर घोषणा की कि वह अपने देश मे एक छाक 
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हितकारी+राज्य की स्थापना करेंगे । हमारे अपने देश में भी इसी प्रकार का शासन स्थापित 
करने का प्रयत्न विया जा रहा है। 


कया भारत कत्याण राज्य है ? 


प्रदरन उठता है विः हम बयों कर कह रायते है कि हमारे देश में कत्याण राज्य की 
स्थापना की जा रही है ? यह सच है कि हमादे संविधान निर्माताओं ने स्पष्ठ शब्दी में 
कहा है कि भारत कत्याण राज्य होगा।” परन्तु व्यावहारिक कार्यों की दृष्टि से हम 
इस कृथन को सत्यता किस प्रमार सिद्ध कर सवते हैं ”? 

हम पहले देर चुके हैं कि वत्याण राज्य का सबसे पहठा कार्य राजनीतिक स्वतत्तता 
की रक्षा करना होता है। पिछले वर्षों में भारत सरकार ने देश वे एकीकरण तथा उसी 
सैन्य शक्तित को सुदृढ़ करने के स्थिर जो कदम उठाये है, वह सार्ंतिदित है । हमारा देश 
किसी दुसरे राष्ट्र पर जाक्मण करना नहीं चाहता; इसलिए हमारी सैन्य शवित वा 
रा गठन इस दृष्टि से किया गया है कि हम बाहरी आक्रमणों का मुवाबरा कर सके सथा 
देश के अन्दर आन्तरिक शान्ति धतापे रखतें। 

का याण राज्य का दूसरा मुख्य गुण सामाजिक उत्थान के छिए काम करने की मावना 
होती है। इस दघा में मारत ने पिछले कुछ वर्षों में बहुत महत्त्वपूर्ण कार्य किया है, 
उदाहरणार्थ साम्प्रदाधिकता की भावना का अन्त करने के छिए प्रथक निर्वाचन प्रणाल्दी 
का अन्त कर दिया गया है, छूत-छात की प्रथा को णड मूल से नष्ट करने के स्लिए उसे 
सर्वधानिक घोधषित कर दिया गया है, स्त्रियों की दशा को सुघारने वे छिए हिन्दू रत्नों मे 
क्रान्तिकारी परिवतंन त्रिये गये है, उन्हे पुरुपो के समान ही बरावर के सामाजिक आर्थिक 
थ राजनीतिक अधिकार प्रदान किये गये है, इत्यादि । इन रावके अतिरिवत सरकार 
द्वारा विस्तृत पैमाने पर समाज-वत्याण की योजनाएँ वनाई गई है । एक वैरद्वीय समाज 
कायाण वोई फी स्थापना की गई है तथा उसके द्वारा सारे देश में समाजसुधार तथा 
समाज कल्याण का वगयें आरम्भ किया गया हैं। सरकार की और से ऐसी अनेक सल्याओ 
को आशिक सहायता दी जाती हैं जो स्त्रियों, बच्चों, अपाहिजों तथा रामाज के विरस्टत 
वर्गों की सेवा करती हैं। मारत सेवक समाज, भारत युवक समाज दथा भारत साधु रामाज 
की स्थापना द्वारा समाज में एक नई जायूति उत्पन्न करने का प्रयत्न किया जा रहा है ! 

आश्िक उन्नति की दिशा में भी पिछले पाँच वर्षा में भारत ने मद्धतत्वपूर्ण बदम 
उठाया है। प्रथम पचरवर्षीय योजना का वार्य काल समाप्त होझूर जब हम द्वितीय योजना 
पर कार्य कर रहे है। प्रथम योजना के अन्तर्गत भारत ने आशातीत प्रगति की है। हमारी 
पेती की पैदावार छगभग १८ प्रतिशत बढ़ गई, कारखानो की उत्पत्ति में लगभग ६० 
प्रतिशत वृद्धि हुई तथा सिंचाई के राधनों में २० प्रत्तिशत बढ्योत्तरी हुई । सामुदायिक 
विकास योजनाओं द्वारा भी ग्रामीण जीवन का पुनरुत्थान किया जा रहा है तथा दूसरे 
क्षेत्रों में मी उन्नति के लिए अनेक योजनाओं पर कार्य हो रहा हैं। 

सास्कृतिक क्षेत्र में भी भारत तेजी से आगे बढ रहा है। अनेक विदेशी सास्दृतिक 


0 नागरिकथशास्त्र के सिद्धान्त 


मंडल भारत आ रहे हैं तथा भारत के अपने सांस्कृतिक प्रतिनिधि दूसरे देशों में जा रहे 
हैं। ललित-कलाओं, संगीत, नाटक तथा साहित्य की उन्नति के लिए अकादमियों की 
स्थापना की जा च॒की है । रेडियो के कार्यक्रमों द्वारा भी सांस्कृतिक विकास का 
प्रयत्न किया जा रहा है। 

इन सभी कारणों से हम कह सकते हैं कि भारत कल्याण राज्य के आदर्श की ओर 
तेजी से वढ़ रहा है। 


6 ४ राज्य के वास्तविक कतेंव्य 
( 2 ८८पर्वो प्राप्मोट00०75$ 0९ ० 5097० ) 
कतव्यों का चर्गोफकेरण ( (]855]7008007 ० एप्राटव0705 ) 


आधुनिक राज्यों द्वारा किये गये कार्यो का वर्गीकरण दो शीरपकों के अन्तर्गत किया 
जाता हे--(१) आवश्यक या अनिवार्य और (२) ऐच्छिक | 
आवद्यक कतंव्य ( ॥058 शा] ॥"पा6075 ) 

आवश्यक कतंव्यों में राज्य के वे कार्य शामिल हैं जो उसके अस्तित्व के लिए 
जरूरा है। प्रत्यंक राज्य के लिए चाहे वह कितना भी पिछड़ा हुआ व्यों न हो, इन वार्मों 
का करना आवश्यक समझा जाता है। यह कार्य निम्नलिखित हैं :--- 

(१) देश की बाहरी आक्रमणों से रक्षा--यह उद्देश्य एक सुव्यवस्थित सेना तथा 
जहाजी और हवाई ताकत की व्यवस्था द्वारा हासिल किया जा सकता है। 

(२) देश में आन्तरिक शांति कायम रखना--इस उद्देश्य में नागरिकों के धन 
और जान की रक्षा, आन्तरिक उपद्रवों इत्यादि से बचाव, व्यवितगत स्वाधीनता की रक्षा 
इत्यादि कार्य शामिल हैं। इस उद्देश्य की प्राप्ति के लछिए शासन को पुलिस दछ की 
व्यवस्था करनी पड़ती 

(३) न्याय प्रवन्ध व्यक्ति और दसरे व्यबित तथा व्यक्ित और राज्य के 
नाच मुकदमा का फसला करने के लिए प्रत्येक देय में न्यायालयों की स्थापना की जाती 
हूं। न्यायालय तीन प्रकार के होते दीवानी, फीोजदारी और माली। यह ताना 
अदाछतें मिलकर जनता में न्याय का प्रबन्ध करती है 

कुछ छेग्बक राज्य के लिए एक चौया आवश्यक कार्य भी निर्धारित करते हैं। इसमें 
पति और पत्नी, माता-पिता और सन्तान के बीच काननी सम्बन्ध निश्चित किया जाता 
हैं। कभा-का इस शांपक के अन्तर्गत ठकों की व्यवस्था, जायदाद की छेव-बंच ओर 
कर्ज लेने-देने के कानून भी झामिल किये जाते हैं। 

गंटिल / (+2(॥:८] ) इस सूची में एक और काम भी जोइता हे और बह हे राज्य 
के आर्थिक काम अर्थात्‌ कर निर्धारित करना, आयात-निर्यात कर रूमाना, मुद्रा और 
करेन्सी सम्बन्धी दानून बनाना, भूमि, जंगल और सार्वजमिक जायदाद का प्रबन्ध 
करना, डाक, तार और रेलवे का प्रवन्ध करना इत्यादि । 
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राज्य के ऐच्छिक कतेंव्य ( 074ए7व वपाज्ञरा7005 ०६ (70 589/6 ) 


शान्ति और सुरक्षा के अतिरिवत राज को जनता की भलाई, उसके सास्मतित 
विवास तथा उसके जीवन को अधिक सुरी और समृद्धिशाली बनाने के लिये और भी 
अनेक बाय करने चाहिए। ऐसे कार्य निम्नलिखित हैं ---- 

(१) दिक्षा-दैश के बालकों की शिक्षा, विद्येपकर प्रारम्भिता शिक्षा वा प्रवन्ध, 
आजवछ राज्य का राबसे महत्त्वपूर्ण कार्य समझा जाता है। शिक्षा अच्छे सामार्शिक 
जीवन की प्रथम अवस्था है। इसके बिता मनुष्य अपने व्यवितत्व वा विवास नहीं कर 
सवता। प्रत्येक प्रजातन्न राज्य में इसी कारण जनता क्यो शिक्षित बनाने के वार्य पर 
अत्यधिक जोर दिया जाता है। पाद्चात्य देशों मे तो बच्ची को ही नही, यूवा और मृद्ध 
लोगो को भी सिनेमाओं, व्याख्यानों, चित्रों तथा रेडियो इत्यादि दे द्वारा शिक्षित बनाने 
" का प्रवन्ध किया जाता है। शिक्षा न केबल मनुृप्यो बी भलाई वे लिए ही आवश्यक 
है वरन्‌ राष्ट्र की रक्षा और उप्नति के छिए भी जएझ्री है । 

(२) सफाई और स्वास्थ्य-रक्षा--जनता की स्वास्थ्य-रक्षा के उदेंद्य से राज्य 
तरह-तरह के कानून बनाता है जिनके द्वारा वीमारियो को रोवने, बाजार में खराब 
चीजों के न बिकने तथा सा्वंजनियः स्थानों की ठीक सफाई वा प्रबन्ध विया जाता है । 
इसके अतिरिक्त सफाई, रोशनी, स्वच्छ जछ, अस्पताठ, मसिंग होम इत्यादि वा प्रवन्ध 
भी राज्य द्वारा क्या जाता है जिससे नागरिक स्वास्थ्यप्रद वातावरण में रह सके तथा 
वीमारियों से अपनी रक्षा वर सके। 

(३) पातायात के साधनों फी शुविधा---आधुनिक काछ में यातायात के साधन 
देश के आधथिक, सामाजिक एवं राजनीतिझ जीवन वे प्राण है। कोई भी राज्य से, 
रेलें, ठार, हवाई जहाज, रेडियो, टेलीफोन, डावखाता इत्यादि की सुविधा के दिना जीवित 
नहीं रह सकता । जनता की सुविधा तथा देश वे आधथिक विवास के छिए आवश्यक 
है कि सरवार द्वारा इस प्रकार वी सुविधाएँ अधिय से अधिव मात्रा में प्रदान वी जाये । 

(४) व्यापार थ उद्योग-पन्षों को राहुयता--आजकल राज्या का एक चहुत 
आवश्यक काय॑ देश के व्यापार घ उद्योगों वी उन्नति करना हीता है । यह नाम अनक 
भाधनों द्वारा किया जाता है, जैसे आयात के विरुद्ध वार छगाना, कारसानों को धन की 
सहायता देना, औद्योगिक अन्वेषण वेन्द्रो को खोलना, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापारिया समझौते 
बरना, दूसरे देशा में ट्रेंड कमीणनों की नियुक्ति करना, मेछो और नुमाइशी का आयोजन 
करता, वैज्ञानिक शिक्षा प्रदान करना इन्यादि। आजयल अधित्ाईा राज्य अपने देध 
कै व्यापार और व्यवसाय वी उन्नति के रिए इस सभी वामो को बरने है । 

(५) मजदूरों कौ भलाई--मजदूरो वी बटे पूँजीपतियों और जमीदारो कै अत्याचार 
पे रक्षा करने के छिए, राज्स, फैडटरी वातून, मजदूरी कानून इत्यादि बताते हैं । इन 
कानूनों के द्वारा मजदूरों की हाछत बहुत कुछ सुधर गर्ई है। ट्रेड यूनियन ऐवट, आरबि- 
गन ऐक्ट इत्यादि भी इसी उद्ँंश्य से बनाये जाते है। 


२५४ नागरिकदश्ास्त्र के सिद्धान्त 


(६) निर्धन और अपाहिजों की रक्षा--राज्य निर्धगन और अपाहिजों की सेवा के 
लिए निर्धन गृह ( ?००० ॥00४८४ ), अन्धों के गृह ( 73]77] ॥०77८$ ) पागलखाने 
([ 4 7940 8507) 07!5 ) / *स्पिताल और औपधालय इत्यादि का भी प्रबन्ध करता है । 
किसी-किसी देश में बेकार लोगों को सहायता ( (एशलाएं0०४70०॥ (०!९४ ) देने 
तथा वृद्धावस्था में छोगों को पेंशन इत्यादि देने का भी प्रबन्ध किया जाता है 

(७) बंकिंग, करेंसी और मुद्रा का प्रवन्य--संसार के प्राय: सभी सम्य देशों में 
राज्य द्वारा करन्सी का प्रवन्ध किया जाता है। राज्य ही किसी देश को दसरे देश के साथ 
करेन्सी की विनिमय दर का निश्चय करता है। रिजर्व बैंक की स्थापना के द्वारा सरकार 
रेश को आर्थिक संस्थाओं पर भी नियंत्रण रखती 

(८) कृषि की उन्नति और ब्राम-संगठन--आधनिक काऊ में सरकार खेती-बाड़ी 
का उन्नात तथा ग्रामीण संगठन के कार्य पर भी जोर देती है। क्ृपि की उन्नति के छिए 
विजली के कुओं, कृपि-अनुसंधान तथा इसी प्रकार की दसरी सविधाएँ दी जाती ई 
ग्रामीण संगठन के लिए ग्राम पंचायतों का आयोजन किया जाता है। 

(९) सनोरंजन की सुविघाएँ--वर्तमान सरकारी पार्क, खेलने के स्थान, सार्व- 
जानक स्तान-गृह, सिनेमा, रेडियो, नृत्यगृह्द इत्यादि साथनों के द्वारा जनता के मनोरंजन 
का प्रवन्च करती हैं । 

(१०) सानाजिक सुधार--सामाजिक उन्नति और सुधार के लिए प्रयत्न करना 
>ज्य का आवश्यक कतंव्य है। संसार के प्राय: प्रत्येक देय में बहत-सी सामाजिक बराइयाँ 
तर कर छती हूं। हमारे देश में इरा प्रकार की ब्राइयों में पर्दा-प्रथा, अछतपन, जाति- 
पांति का भेद, ऊँच-नीच की भावना, वह-विवाह इत्यादि त्यादि उदाहरण के रूप में #ूं। प्रत्येक 
प्रगतिशीछ सरकार का धर्म है कि वह ऐसी सामाजिक बराइयों को दूर करने का प्रयत्न करे । 

तरकार के एंच्छिक कर्तव्यों की कोई विस्तुत सूची नहीं बनाई जा राकती । राज्य 
का धर्म, नागरिकों के छिए उन सब सुविधाओं तथा अवस्थाओं को प्रदान करना है जिनके 
हारा उनको भलाई और उदन्नति की जा सकती है । 

वतमान काछ मे इसी कारण से राज्य के ऐच्छिक कर्तव्यों की सूची बढ़ती चली 
जा रहा हू। यहाँ यह समझ लेना भी आबद्यक है कि राज्य के ऐच्छिक और आवध्यक 
वाया में भद केवल मात्रा का है, प्रकार का नहीं। जो कार्य किसी राज्य द्वारा कल तक 
एच्छिक समझे जाते थे वे आज आवश्यक प्रतीत होते हैं । इस प्रकार राज्य के आवद्यक 
ताया का क्षेत्र भी निरन्तर बढ़ता ही जाता है । 

योग्यता-प्रदन 

(- राज्य क्या है, उद्देश्य भथबा साधन ? इस कथन पर पूर्ण प्रकाश डाछिए। 

+. राज्य का स्वभाव क्‍या है ? सनुप्य और राज्य के बीच में सच्चा सम्बन्ध किस 
प्रकार का होना चाहिए ? 

३. राज्य के कार्यो के विभिन्न सिद्धान्त क्या हैं ? आधुनिक सिद्धान्त क्या हें ? 








राज्य का रवभाव, एदेंदप और कार २०८ 


* भापक श्वाद मे थे प्रपान करत ब्य फोन से हूं, जिरे प्रत्येक दारन वी वरना घारिये ? 

(पु०पोौ०, १९२८, १९ ४०, २९ ४-, 2१43) 

५ राज्य हारा सामाजिक बराइयाँ जँसे शरायतोरी सौर याड-विदाह को क्ानन 
द्वारा हटान में कर्शा तक स्थायसंगत माता जा सकता है ? (यू०थौ०, १९३०) 

हलबया साप शिक्षा को निदा-के कौर सनिवाय घताना सौर रवाइव्य, सफाई शा वानत 
द्वारा सवर्प करना राग्य का आवद्यक क्तंस्य सपचझते हूँ ? थदि आप एसा सपशते है नो 
बमक कारण बतखाइय । (यू० दो०, १९३३) 

७. राज्य का उद्ददय क्या है / दाज्य बिल साथनों द्वारा अपने उद्दृदय की पूति करता 
५ १ ([प्‌० पी०, १०६४ ) 


€» दाउय झछोर्गा के च्यापार, व्यवसाय और मौलिक उप्मति की कहाँ तक धद्धि कर 
सकता हैं ? (यू० धी०, १९३४) 

॥ आपनिक शाएप दे प्रधान वर्तत्य वया है ? विस धक्षार का दाखन इगछहे अधिक 
पाता के साय वर सकक्‍ला है / (य०प्ी०, २९३३] 

१०. पने शिद्धार्तों का समकादईए जिमके अससार आप राज्य है; कर्तव्य को विदिचत 
बहागउ। दया राठय दारायबोरी खरद करता, सत्य लादएध, सफाई और दिाद्षा को क्षमल में 
छा सवता हि ? (य० पौ०, १९३६८, १९५१; पनाद, १९५१) 

है है, राज्य कृत्रिम सौर इदासमादित दोनो # । इसे पूर्ण विदेखता करते हुए दामझादर । 
[य० पी०, ? ) 

१२, स्यविववयादी झौर समाजवादी मअतावरग्दियोँ के राज्य के वर्त्य संस्यन्धी 
विधारंस का वर्णन कीजिए ॥ (ध० पी०, १९३९ 

#3, लव निझ राज्य जित विशिश दायों को करते के उतठशा खर्चन कै लिए ॥ इससे 
में कोत॑-गा कार्य क्षाप अत्यन्त सरत्दपूर्ण समझते है और वर्या ? (य० पी०, १९४२) 

१४. राज्य के कार्यों के थे पकितक सिद्धात्त का कणत वीलिए कर उतरी सादाचता 
कीनिप्‌॥ (य० पोी०, १९४२) 

१७. राज्य को दरदी वो की रखा क्यों बरनी चाहिए £ बयां यह र्पायसगतल खाद है 
कि शुक्र सतप्य के बच्चे को खुप्त दिक्षा देने के सिए बूसरे आादधी पर कर छाया जाप 

(प० पं[०, हैं+ ट> ) ह 

है ६, आपको राय में शाप दे कार्तो का उचित देष दया है ? [प०वथी०, १९४५९] 

30७. राज्य दिक्षा वर्यो दे और जलता थे ग्दास्य्य की रहता कोर उन्नति वर्यों कर ? 
दया आपकी टाोय सें राज्य को विनान, राडितिवकामों, साहित्य सादिया बढ़ावा देना 
धा हिए 7 (प्‌० प[०0, १*,२० ) 

3८, आपव्निक राज्य के वर्तैस्प क्या है? दिये प्रशार का शारात इसे अषिक पीाप्यता 
बे साथ कर सवता है 2 (यू० पीौ०, १९४०; 'पंजाय, १९५७] 

» सपॉाजदार ४ सिद्धान्त को समझादए॥ भाधनिक राज्यों की वायदादता को 


सपातवाद गिदानत ने कड़ा सका प्रनावित किया हैं? (य०पी०, १९७३; पंजाब; १९५८६ 


२०. वज्याश राज ६ टाउल्ल उदार ) का क्या झर्व है 2? कयय आप सारत की 
करज्याण राज्प कई पे? धहि, हा, सो वर्षों चोर नहीं सो पर्वों 7 


अध्याय १७ 


अधिकार-विभाजन का सिद्धान्त और शासन 
के मुख्य अज्ज 
( 3€07ए ० 58०कुबाबएगा ० ?0ठशलाड ब्मव 


()72975 ० 0रल्प्प्म्स्थ्या ) 
8 १? अधिकार-विभाजन का सिद्धान्त 
( जा९०ए7ए ०ए 586कबागाां०त एी7?0ए८१7५ ) 


पिछले अध्यायों में हम देख चुके हैं कि समाज में शान्ति और व्यवस्था वनाये रखने 
तथा मनुष्यों के जीवन को सुसंस्क्ृत और उन्नतिशीर बनाने के लिए राज्य आवश्यक 
संस्था हे। इस संस्था के मुख्यतः तीन अंग होते हैं: (१) विधान-मंडरू ( 7,८४8- 
पा ० ), (२) कार्यपालिका ( 775९८पा७८ ) और (३) न्यायपालिका ( उपधवं- 
००7७४ )। जैसा इनके नाम से ही स्पप्ट है, विधान-मंडल का काम कानून बनाना, 
कार्यपाल्कका का काम इन कानूनों के अनुसार राज्य का प्रवन्ध करना तथा न्यायपालिका 
का काम मुकदमों का फंसछा करना होता है। कुछ विद्वान्‌ सरकार के केवल दो ही अंग 
मानते हैं:--(१) विधान-मंडल ( 7,८४5878:07० ), और (२) कार्यपालिका 
( 775०८पर४९ )। न्यायपालिका को यह छोग कार्यपालिका का ही अंग मानते हें । 
यह मत न्यायसँंगत नहीं क्‍योंकि इसमें न्‍्यायारूय को कार्यकारिणी का एक अंग मानकर 
उसके साथ घोर अन्याय किया गया है। वास्तव में संसार के प्राय: प्रत्येक देश में न्याया- 
लय को सरकार के वाकी सारे ही अंगों से बिल्कुल स्वतंत्र रखा जाता है । कुछ राजनीतिन 
सरकार के पाँच अंग भी मानते हैं अर्थात्‌ (१) विधान सभा, (२) कार्यपाछिका (३) 
थासन करनेवालछा अंग, (४) न्याय करनेवाल अंग, (५) वोटरों का समुदाय । आजकल 
यह मत भी अधिक छोकप्रिय नहीं है। इसलिए सरकार के तीन अंग्रोवाल्य सिद्धान्त 
( पता ए 4]007ए 07 (09४८7४7979८7६8] (27९००)४ ) ही सबसे अधिक मान्य ह। 
सरकार के अंगों का पारस्परिक सम्दन्ध ( १ ८६075]) 9 72९/एटछशा वालश'शाए 
08श5 66 ७०ए७९777८7६ ) 

सरकार के अंगों के पारस्परिक सम्बन्ध के विपय में सबसे प्रसिद्ध मत एरिस्टॉटल 
( ै7४560८ ), मॉग्ट्स्क्य्‌ (2[07८5्वर्पांट्घ ) तथा ब्डैकस्टोन (23]9८]:5६072 ) 
द्वारा प्रतिपादित अधिकार पृथक्करण सिद्धान्त' ( प्रफ्ल०-ए णी $6फुण्फधा00 07 
7०४०४ ) कहलाता है। इस मत के अनुसार सरकार के तीनों अंग वर्थात्‌ विधान 


१७ अधिकार-विभाजन का सिद्धात्त और शासन के मुख्य अंग रप्‌७ 


मडत, कार्यपालिवा तथा न्यायपालिका एक-दूसरे से बिल्कुल पूथक्‌ और स्वतंत्र रहने 
चाहिए। इन तीनो अंगो के अपने अकृग-अलग वाय॑ हैं और उन्हें एक-दूसरे के कार्य- 
क्षेत्र में किसी प्रकार का हस्तक्षेप नही करना चाहिए । एसा करना भागरिको की स्वतत्रता 
अनाये रखने के लिए नितान्त आवश्यक है। यदि सरकार की ये तीनो शक्तियाँ एक ही 
हाथ में सौंप दी जायें तो व्यक्ति कभी भी स्वतत्र नहीं रह सकता एवं ऐसा राज्य प्रजा- 
तथ्यादी संगठन न रहकर निरकुंश तथा स्वेच्छाचारी शासन बन॑ जाता है। 

इसी प्रकार यदि किसी राज्य में कानून बनाने और उसके पालन करने का काम 
शक ही व्यक्ति की सौप दिया जाय तो भी स्वतत्रता कायम नहीं रह सकती | कार्यपालिका 
और न्यायपालिका के सम्मिश्रण से तो भौर भी अधिक अधेर हो जावा है क्योंकि ऐसी 
दशा मे मनुप्य को कसी प्रकार वा न्याय नही मिल सकता और व्यक्तिगत स्ववत्वता 
और मानव दोनों खत्तरे में पड जाते है। 

मनुप्य की स्वतत्रता की रद्षा के लिए उपपुंबतत सिद्धान्तवादियों का वहना है कि 
सरकार के तीनो हो अग एक्-दूसरें से विल्कुल स्वतत्र रहने चाहिए। एसी दशा में ही 
सनुष्य वार्यपालिका के अत्याचारों के विरुद्ध न्‍्यायपालिदा से रक्षा प्राप्त कर सकता है, 
एवं विधान सभा द्वारा अपने व्यवितत्व के लिए अच्छे कानूनों की स्वीकृति की आज्या रर 
सकता है। 

इस सिद्धान्त के समर्थन का दुसरा वारण भी है और दह यह कि राज्य के इन तीनो 
अगों के सुचाझ रूप से वर्तेब्य-चाझत के लिए यह आवश्यक है कि उन छोगों में जो इन 
तीनो अंगो का कार्य सचारन करते है, अलग-अलग प्रकार के गुण और हो । उदाहरणार् 
पुलिस कर्मचारी को कानून पर अमल करके समाज में दशास्ति और व्यवस्था कायम रखनी 
पइती है। इसके लिए आवश्यक है कि ए से व्यक्ति में तेजी और ताकत के साथ काम करन 
को शक्ति हो। इसके विपरीत न्यायाधीश को कानून का सही अर्थ निकालना पडता है । 
इसके लिए उसमें विचारशीलता और गम्भी रता के गुण होने चाहिए | यहे गुण एक पुछिस 
के सिपाही के लिए उपयुवत नहीं। इस प्रवार हम देखते हैं कि शासन के भिन्न-भिन्न 
कार्यों के लिए भिन्न-भिन्त गुणो की आवश्यकता है और इसलिए यह अनिवायं है कि 
सरकार के तीनो काम भिन्न-भिन्न स्वमाव के छोगों को सौंपें जायें । 

उपर्युक्त सिड्धाग्त की आलोचना---इस सिद्धान्त की व्यावहारिक दृष्टिकोण से अनेक 
विद्वानों ने आलोचना की हैं। (१) उन लोगो का वहना है कि सरकार मानव-शरीर 
के समान एक सगठन है। जिस प्रकार शरीर का कोई भाग दूसरे से बिल्कुल अछग नही 
रह सकता और एक भाग में सराबी आने से सारे दारी र की दशा ही बिगड़ जग्ती है ठीक 
उसी प्रकार सरकार का रागठन भी है। सरकार के अग एक-दूसरे से अछग रहकर 
काम मही कर सकते । इन्हें एक-दूसरे के सम्पक्क में रहब्र ही काम करना पडता 
है। (२) दासन-यत्र को ठोक प्रवार से चल्लानें के छिए यह जरूरी है कि देदा 
की घारासभा और कार्यक्रारिणी एक-दूसरे से मिल-जुलवर वाम करे। इनके अलग- 
अलग उद्देश्य से काम करने से छासन छिन्न-भिन्न हो जाता है। उदाहरण के लिए मान 
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लीजिए कि कोई देश दूसरे देश की आथिक सहायता करना चाहता है; अब यदि उस 
देश की धारा-सभा इस सहायता की मंजूरी न दे तो कार्यपालिका इस मद पर रुपया खर्च 
नहीं कर सकती। (३) न्याय-विभाग को, कार्यपालिका और धारा-सभा से पूर्णतः 
अलरूग करने का मतलूव यह होता है न्यायाधीशों का चुनाव जनता द्वारा किया जाय । 
परन्तु न्याय के क्षेत्र में चुनाव की प्रथा कितनी हानिकारक हो सकती है इसको बताने 
वंी आवद्यकता नहीं । न्यायाधीश के चुने जाने का अर्थ यह होता है कि उनके पद की 
अवधि तथा न्याय का निर्णय चुनाव के नेताओं के हाथ में चछा जाता है। (४) कहा 
गया हैं कि अधिकार पृथक्करण सिद्धान्त का सबसे अधिक प्रयोग अमेरिका में किया 
गया है। वहाँ की शासन-पद्धति की यह विशेषता समझी जाती है कि सरकार के तीनों 
अंग एक-दूसरे से अलग-अछग कार्य करते हैं। परन्तु तनिक सूक्ष्म दृष्टि से देखने पर 
मालम पह्ता है कि अमेरिका में शासन के तीन अंगों का एक-दूसरे से घनिष्ठ संबंध हे । 
वहाँ काँग्रेस! कोई ऐसा काम नहीं कर सकती जो प्रेसीडट की इच्छा के विरुद्ध हो। यदि 
बह ऐसा करती है तो प्रेसीडंट को अधिकार हैं कि वह उस कानून को रद्द कर दे । ऐसा 
करने के पश्चात्‌ काँग्रेस के दोनों सदनों ( प्र ०घ्र5९८४ ) के & बहुमत को उस कानून 
को दुबारा पास करना पड़ता है और यदि वे ऐसा न कर सर्के तो बानून रह हो जाता दे । 
इसी प्रकार यद्यपि प्रेसीडेंट काँग्रेस का सदस्य नहीं होता फिर भी वह उसके सामने अपनी 
मांगें लिखकर भेज सकता है और स्वयं भी उसके अधिवेशनों में भाकर भाषण दे सकता 
है प्रेसीडंट के इन संदेशों तथा भाषणों का काँग्रेस के कानून पर भारी असर पड़ता हू। 
इससे साफ जाहिर है कि अमेरिका के शासन-विधान में भी विधान-मंइलछ ओर कार्य- 
न्यायालय ( 5पएणा7० (०एा५ ) बिल्कुल स्वतंत्र हूँ परच्तु इसके न्यायाबीदों की 
नियुवित्त भी प्रेसीदेंट ही करता है। इसका तात्पर्य यह हुआ कि अमेरिका का न्‍्यायालूब 
भी सरकार के अन्य बंगों से पृथक्‌ नहीं है। इससे यह बात बिल्कुछ स्पप्ट हो जाती है 
कि सरकार के तीनों अंग्रों को एक-दूसरे से पृथक्‌ रखना सम्भव नहीं और संसार के किसी 
भी देश में ऐसा नहीं होता है। (५) नागरिक स्वाधीनता के विचार से भी अधिकारों 
का पूर्ण विभाजन आवश्यक नहीं क्योंकि व्यक्तिगत स्वतंत्रता अधिकारों के विभाजन 
पर इतनी अवलम्बित नहीं रहती जितनी कि संविधान की आत्मा पर | इंगर्लूड में संसार 
के किसी भी देय की अपेक्षा व्यक्तिगत स्वतंत्रता कम नहीं है हार्लांकि उस वेश में कार्य- 
पाठिका और संसद एक-दूसरे से बिल्कुल मिली हुई हैं। (६) यह सिद्धान्त सरकार 
के तीनों अंगों को समान मानता है, किन्तु वास्तव में ऐसा नहीं है, क्योंकि प्रत्येक देश का 
विवानमण्डरू सरकार के अन्य अंगों से बढ़कर होता है और वह इसरे अंगों के व्यय पर 
नियंत्रण रख कर उन पर अपना अधिकार रखता है। 


4४? 


सिद्धान्त फा ओचित्य और उसकी उपयोगिता 
उपर्युकत आलोचनाओं के बावजूद सरकार के अधिकार-पृथवकरण सिद्धान्त में कुछ 
अत्यन्त उपयोगी वातें हैं। उदाहरणार्थ यह सिद्धान्त इस बात पर जोर देता हैँ कि शासन 
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वे तीनों अगी के बीच थोडा-बहुत अधिकार-विभाजन, शासन की अच्छाई को कायम 
रखने के छिए, आवश्यक और वाछतीय है। बहुत-से अधिकारों के एक ही मनुष्य या 
मनुप्यो के समूह के हाथ में दिये जाने से व्यवित्तगत स्वतत्रता को भारी सतरा पहुँचता है । 
अधिवार-विभाजन से विभिन्न अगो द्वारा शवित का दुश्पर्योग नही होने पाता । विद्येप 
रूप से इस सिद्धान्त ते न्‍्यायाठय को सरकार के दूसरे दो अगी के भ्रमृत्व रो अछग करने 
में भारी सहायता की है। यह सं मान्य सिद्धान्त है कि किसी भी ऐसे देश में, यहाँ न्‍्याय- 
पालिका स्वतत्न नही, नागरिक स्वतत्रता कायम नहीं रह रावती । 

सरकार के कार्य-विभाजन का नियंत्रण और सत॒ुरून-सिद्धाग्त [ 7९०7५ ०। (।९०६५ 
घाव ॥30]97८05 ) 


सरकार के अग्रे के अधिकार-विभाजत का आधुनिक सिद्धान्त नियत्रण भौर 
रातुलन सिद्धान्त कहलाता है। इस सिद्धान्त वा आशय यह है किः यद्यपि रारकार के 
तीनो अगर का अछृग-अछग कार्य करना दाछनीय है तथापि उन्हें एक-दूसरे की शवित 
को रोक-थामकर रखना चाहिए। उदाहरणार्थ देश के विधान-मडछ का काम कानून 
बनाना है, परन्तु इसका यह आदाय नही कि उसऊा दाययेकारिणी से कोई सम्बन्ध न है। । 
प्राय, फार्यवारिणी देश वे विधान-मटछ पर निम्न प्रकार से नियन्नण रखती है : 

(१) विधान-मण्डरू में दैनिक शासन-वार्थध के विषय में जछ्री कानून पेश 
करके | 

(२) विधान-मंडलू द्वारा पास कानूनो कौ वुछ विशेष दक्षाओं में रह करके । 

इसी प्रकार प्रत्येक देश में कानूनों पर अमर कराने के छिए अछग कवार्येपाछिका 
( 77%८०८प५४४७८ ) होनी चाहिए। परन्तु इसवग भी यह आशय नहीं कि कार्यप्राछिया 
और विधान-मंडल में किसी प्रकार का सम्बन्ध ही न रहे। जिस प्रकार कार्यपालिका 
विधान-मंडछ पर नियत्रण रखती है, झीक उसी प्रकार विधान-मडल को भी चाहिए कि 
वह कार्यकारिणी पर अधिवार रसे। एसा घह दो प्रकार से कर सतती है: 

(१) कार्यपालिका मे उसकी नीति के साम्बन्ध में प्रघत करके। 

(२) कार्यपालिका को उसके पद से अविद्वास के प्रस्ताव द्वारा हटा करके 

प्रत्येक देदा में न्‍्याय-सम्पादन के लिए स्वतञ्र न्‍्याया्य को भी आवश्यकता देती 
है। जहाँ तक सम्भव ही, इस ग्यायालय का कार्य-दोंत्र विधान-मठछ तथा कार्येपालछिका 
रो बिल्कुछ पृथक रपना चाहिए, परन्तु इराका भी यह आदाय नहीं कि न्याग्राऊय का 
रारकार के बाफी दो अगो से किसी प्रकार का रम्बन्ध ही न रहे । 

प्रत्येक देश के प्रधान स्पायारप को विधान-मडल द्वारा पास कानूनों के विषय में 
अपनी सम्मति प्रव॒ट करने वा अधिकार होता है। देश के विधान-मडठ को भी इसी 
प्रकार, न्‍न्यायारूय की द्ववित, उसके कार्य तथा उसमें काम करनेवाके न्यायाधीशों की 
पोग्यता नंगा निडभचय करने का जधिकार होता है। 

न्यायारूय कार्पपाोलिका पर उन अभियुक्‍तों को सजा देकर या उन्हें छोड़कर निर्यन्रण 


२६ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त . 


रखती है, जो उसके सामने कार्यपालिका द्वारा पेश किये जाते हैं । इसके बदले में वार्य- 
पालिका भी न्यायाधीशों की नियक्ति द्वारा उस पर नियंत्रण रखती है। 

स्वतन्त्र न्यायालय और नागरिक अधिकार (॥वेल्कुलातला+ उफ्तालंताए धात (४४० 
धांट्र5) 

सरकार के उपर्युक्त वरणित अधिकार पृथवकरण सिद्धान्त' के अध्ययन से हम इस 
निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि प्रत्येक देश में न्‍्याय-विभाग का कार्यपालिका से अछूग किया 
जाना नागरिक स्वतंत्रता के लिए अत्यन्त आवश्यक है। इसके लिए निम्नलिखित कारण 
दिये जा सकते हैं :-- 

(१) जसा हम पहले वतला चूके हैं, कार्यपालिका और न्यायाहूय के सदस्यों के 
गण और स्वभाव में मिन्नता होनी चाहिए। न्याय-विभाग के कर्मचारियों में गम्भीरता, 
निय्पक्षता तथा स्वतंत्र दृष्टिकोण के गुण होने चाहिए। कार्यपालिका के कर्मचारियों 
में इसके विपरीत तेजी, फुर्ती और शक्ति से काम करने की क्षमता होनी चाहिए। यह 
दोनों गुण एक ही मनुप्य में नहीं पाये जा सकते । (२) कार्यपालछिका वा प्रधान वतेव्य 
कंगनून भंग करनेवाले छोगों को गिरफ्तार करना है। यदि ये ही मनृप्य अभियुक्तों के 
जुर्मो का फेसला भी करने लगें तो किसी प्रकार के न्याय की आजा ही नहीं की जा सकती । 

(३) न्याय विभाग को कार्यपालिका के दबाव तथा असर से टूर रखने के लिए यह 
आवश्यक है कि उसको कार्यपालिका के प्रभाव से बाहर रखा जाय। यदि न्यायाधीश 
कायपालिका के मातहत रहेंगे और उनकी इच्छा और सिफारिश पर हो उनको भावी 
उन्नति अवलम्बित होगी तो न्याय की निष्पक्षता और स्वतंत्रता कायम नहीं रखी जा 
सकती । इसलिए यह नितानत आवश्यक है कि न्यायाधीशों के पद की अवधि, उनका 
वेतन, उन्नति आदि का काम कार्यपालिका के क्षेत्र से बाहर रखा जाय । 

हमारे देश का यह दुर्भाग्य है कि स्वतंत्रता प्राप्त करने के पश्चात्‌ भी हम अपने 

न्यायालयों को कार्यपालिका दे क्षेत्र से बाहर नहीं कर पाये हैं। हमारे देथ के प्रायः 
प्रत्येक जिले और तहसील में सरकार की कार्यपालिका के उच्च कर्मचारी जिला वलवटर 
ओर तहसीलदार--शासन-प्रवन्ध और न्याय दोनों का ही कार्य करते हैं । विदित है कि 
ऐसी दशा में नागरिक स्वतंत्रता की रक्षा की कोई भी आद्या नहीं की;जा सकती । भारत 
के कुछ प्रान्त, इसी कारण, आजकल कार्यपालिका और न्यायपालिका को पूथक्‌ करने के 
कार्य में छूगे हुए हैं। 





8 ए्‌: दासन के मुख्य अंग 
( 02475 ० (70४07777722077/ ) 
जंसा कि पिछले पृष्ठों में बताया जा चुका है, शासन के तीन भंग होते हैं :--- 


इस्छ, (२) कार्यपाछिका, और (३) न्यायपालिका। अब हम 
तीनों अंगों की बनावट तथा संगठन का दिस्ला वर्णन करेंगे । 


अधिकार-विभाजन का सिद्धान्त और शासन के भुर्य अग २६१ 
विधान-समंडल (,2/9५|6.7८ ) है 
विभिन्न देशों के विधान मडइरू मुख्यत निम्तछिसखित कार्य करते है -- 

(१) वह देदय में शान्ति और व्यवस्था कायम रुपने के लिए कानून बनाते हैं। 
समय की बदलती हुई परिस्थिति के अनुसार प्रत्येक समाज में नये कानूनो की आवश्यकता 
पटती है। इसलिए विधान सभाएं पुराने कानूनों के स्थान पर निरन्तर नये वानून बनावी 
रहती हैं। किसी-किसी देश, जैसे इगर्5ण्ड में ससद को संविधान में परिवतत करने का 
भी अधियार प्राप्त होता है। 

(२) विधान सभाएँ देश के आय-ब्यय (579७३८ए०७४ ) पर नियत्रण रखती है। 
कोर्ट नए कर लगाने अथवा फिसो मद में सर्च करने की कोई भी योजना उस समय 
लक अमछ में नही छाई जा सबती जब तक कि विधान सभा उसे स्वीकार नही कर छेती । 
बजट का पास करना तथा नए कर लगाना, इस प्रवार, विधान सभाओं वा दूसरा सुख्य 
उर्चब्य है । 

(३) विधान सभाआ का तीसरा मुख्य कार्य देश वी कार्पपालिकां पर नियत्रण 
रखना है। सत्रिमदरात्मव सरकार के तरीके में मंत्री सदा विधान सभा के प्रति उत्तर- 
दायी हाते है तथा अपने पद पर वेबल उसी समय तक आसनाहढ रहते है जब तक फि 
विधान सभा के अधिवतर सदस्यों का उनमें विश्वास होता है। 

अब्यक्षात्मक् शासनों में भी विधान समाएँ कार्यपालिका पर नियत्रण रखती है। 
वर उनके द्वारा की गई नियुतििया की मजूरी देकर, तथा सिपत्रों की स्वीकृति देतर 
पगे पर निपत्रग रखती है। 

(४) वह सरकार के राम्मुग्न जनता की तज़्लीफो को पेश वरती हैं। विधाद 
मइऊ के गदस्य प्रध्तावों, प्रश्नों, बट में कटौती तथा दाम-रोफों प्रस्ताव इत्यादि पेश 
करके जनला की तवलीफा की और सरवार का ध्यान आकपित करते है) 

(५) वह राज्य वो नीति को निर्वारित करते हैं ओर सरकार के सामने दृठ कार्यक्रम 
पंण कतते हैं। 

(६) वह राज्य के अन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों की देख-भाल करते हैं। प्रजातनात्मक 
राज्यों में काई भी युद्ध या सवि उस समय तक नहीं की जा सकती जद तक कि विधान 
मल की उस विषय में राय न छे ली जाय । 

(७) दु देशो में विधान मडल कुछ ऐसे काम भी बरते है जितका वानूत से कोई 
गम्बन्ध नही होता, उदाहरणायं वे चुनाव के झगदो का फैसेछा करने है, अपने सदस्यों 
पे मुगदमों ब्यो सुनते है, वभी-कण्तो सरजयर के उच्च कर्म चारिया पर लूपाये यए अमियोगो 
वी छोन-वीन करते है और अपील की ज्दारत का भी काम करते हैं । 


विधान-मंडछ का संगत (0फहजा*8एणा ० ॥0हा555 प्ः९ ) 


दूसरे सदन का प्रसव (77ए5टा३ ए ह०८०७वे (वाछ्शाफटा)--हम यह देख चुके 
€ कि विवानत मंडल राज्य का सबसे आवश्यक अग है। इसके उचित सगठत तया कार्य 


२६२ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


पर ही किसी देश और समाज की भलाई अवलम्वित रहती है। इसके द्वारा जो भी कानून 
पास किये जाते हैं वे सभी जातियों की उद्चति पर प्रभाव डालते हैं। इसलिए यह नितान्त 
आवश्यक है कि किसी भी कानून को पास करने से पहले यह देखने का प्रयत्न किया जाय 
कि इस कानून से जनता के किसी अंग विज्ञेप को हानि तो नहीं पहुँचती| है । देश के विधान 
मंडल में इसी कारण जनता के प्रत्येक हित तथा वर्ग का प्रतिनिधित्व रहना चाहिए । 
कुछ लोगों का विचार हे कि विधान मंडल के दो भाग होने चाहिए, जिनमें से एक 
का नाम निचला सदन” (7,.05४८० ह0 ७५०) तथा दूसरे का नाम उच्च सदन 
(फए०७' (॥०77०९००) होना चाहिए। जित्त देश के विधान मंडल में केवछ एक ही सदन 
(77075८) होता है वह एकसदनात्मक विधान मंडल (ए7९.07८्चो १63पांपा८ ) 
और जिसमें दो सदन होते हैं, वह द्विसदनात्मक विधान मंडल ( (टघगारायओ 005- 
]7077९) कहलाता है। प्राय: प्रत्येक देश में निचछा सदन जनसाधारण का प्रतिनिधित्व 
करता हैं और उच्च सदन जनता के कुछ विद्येप वर्गों का; जैसे--जमींदारों, मजदूरों, 
व्यापारियों, कारखानेदारों, युनिवर्सिटियों, व्यापार-संधों, ट्रेंड यूनियनों इत्यादि का । 
दूसरे सदन के पक्ष में तक (28 प्रावला।ह व] 6४0 0 5₹ल्‍णाते 0॥व7007 )- 
हिसदनात्मक विधान मंडल के पक्ष में जो दलीले दी जाती हैं, वे निम्नलिखित हूँ :-- 
(१) द्वितीय सदन विधान मंडल के निम्न सदन के कार्यो पर दुबारा विचार करता 
ओर उनमें जो कुछ भूल आदि रह जाती हैं उनको दूर कर देता है । प्रायः ऐसा देखने में 
आता है कि निचला सदन ऐसे प्रतिनिधियों से भरा रहता है जो अत्यन्त उग्र तथा चघान्ति- 
कारी विचार वाले व्यवित होते हैं। ऐसे छोग बिना सोचे-समझे जल्दी में कुछ ऐसे कानूनों 
को पास कर वेंठते हैं जिनसे सर्वसाधारण का भला नहीं वरन्‌ हानि होती हैं। उच्च सदन 
कानून की इन बुराइयों को दूर कर देता है तथा निचले सदन पर नियंत्रण रखता है। 
(२) उच्च सदन में ऐसे व्यक्तियों को प्रतिनिधित्व दिया जाता है जो अपनी कुश्मात्र बुद्धि 
तथा जनुभव के कारण जनता में प्रस्यात होते हैं। ऐसे व्यवित चुनावों में भाग लेना 


ब्3 
कप 


पसन्द नहीं करते, इसलिए उच्च सदन में बे नामजद कर दिये जाते हैं। (३) निचे 
सदन पर आजकल के राज्यों में कार्य-मार बहुत रहता हू, अतः वे महत्त्वपूर्ण प्रथ्नों पर 
वाद-विवाद नहीं कर पाते। उच्च सदन, जिनके पास काफी फालतू समय रहता है इस 
कमी को पूरा कर देते हैं। (४) उच्च सदन के द्वारा कुछ ऐसे छोगों को भी स्थान मिन्‍्दर 
जाता है जो समाज के विद्यप हितों का प्रतिनिधित्व करते हैं, जैसे जमींदार, मिल मालिक, 
मजदूरा के नेता, व्यापारी, अल्पसंस्यक जातियाँ इत्यादि । (५) द्वितीय सदन से कानून 
वनाने मे एक सदन द्वारा स्वच्छाचार या मनमानी करने की संभावना नहीं रहती । इस 

प्रकार द्वितीय सर्दन जनता की स्वतंत्रता की रक्षा करता है। (६) उच्च सदन कानून 
के पेश होने और उनके पास होने के बीच जनता को इस बात का अवसर प्रदान करता है 
कि वह उस कानून के विपय में अपना मत प्रकट कर सके । संघीय संविवानों में उच्च 
सदन विभिन्न राज्यों को प्रतिनिधित्व प्रदान करने में सहायता देता है। इसलिए इन 
देशों में वह जनिवार्य समझा जाता है । 


अधिकार-विभाजन का सिद्धान्त और शासन के मुख्य अग २६३ 


दूसरे सदन रो हानि ( वीउद्धतेए्वाद्एल्ड ता 8ल्‍टएात (एछद्यागोडशाड 5 
वहुत शे राजवीति के चिद्वान्‌ दूसरे सदन की प्रथा के अत्यन्त ही विरुद्ध हैं। उनके मत से 
दूगरी सभा न तो विसी उद्देश्य वी पूर्ति ही करती है और न कोई छाभदायक कार्य ही 
करती है। (१) अनुभव यह बतलाता है कि वास्तव में उच्च सदन घनिको और अनुद्यर 
दलों का गड्ड बन जाते है और इन दल की स्वार्थ-रक्षा के नाम में सव॑ गाधारण के ट्ित का 
विरोध करते हैं। (२) विधान-मण्डल का काम कानून बनाना है। एप्रेस्तीज (+799८- 
5&/( ६८5४ ) के कंथनानुसार छोकमत कसी भी विपय पर एक ही हो राकता है दो 
नही, इसलिए उसका प्रतिनिधित्व करनेवाली सभा भी एक ही होनी चाहिए---दो नही । 
(३) दो सदनों के होने से उनमे निरन्तर झगड़ा होता रहता हैं और शासन का वार्थ 
तैजी से आगे नहीं बढ राकता । (४) किसी बिद्वान्‌ ने लिखा है कि द्वितीय रादन भ्रथम 
सदन से सहमत रहें तो बह व्यर्थ है और यदि उसका विरोध करे तो हानिकारक है। द्वितीय 
सदन या तो प्रथम रादन से सहमत रहेगा या उसका विरोध करेगा । जण॑त्त प्रत्येक दणा में 
उससे कोई लाभ नहीं। (५) यह वहना कि द्वितीय सदन कानूनो था परिमार्जन 
( ॥0०६५7०7 ) बरता है, ठीक नहीं । आजकछ के देद्या मे प्रथम सदन प्रत्येक वानन 
पर त्तीन बार विचार करते हू। इसके बाद भी यदि उनमें दोप रह जाय तो देश की 
कार्यपालिया का सर्वोच्च अधिकारी उन पर हस्ताक्षर करने से पहले उनके दोषों को दूर 
वार सवता है। ईस कार्य के छिए द्वितीय सदन की कोई आवश्यकता नहीं । (६) द्वितीय 
सदन की व्यवस्था रे राज्य वा व्यय बड़ जाता है और गरीब जनता पर उसका निरथथंक 
भार पचता है। (७) एक और कारण से भी कुछ राजनीतिक द्वितीय सदनी की प्रणाक्ती 
का विरोप करते हैं ॥ उनका कहता है कि यह समझ में नहीं आतो कि दिलीय सदन के 
सदस्यों की नियुविद्त विस प्रकार की जाय। यदि चुनाव द्वारा की जाय तो यह निचझी 
सभा की केव्त नवत्य मात्र होगी। यदि नामजदगी रो की जाय तो इससे सत्तारूढ दर 
के हाय में एक जयद॑स्त ताकत भा जाती है और यदि बश परम्परागत प्रथा से वी जाय 
तो वर्तेमान प्रजातन्नीय युग में यह अत्यन्त ही खतरनाऊ प्रथा होगी। 

निष्कर्ष “-उपरोचत विवरण से दिसदनात्मक विधान-समा-प्रगाली की ब्यर्थता 
सिद्ध होती है। प्रजातस्त राज्यों में द्वितीय सदन झगई और मतभेद की जड़ हुतते है । 
परन्तु इन सब यूराइयो के बावजूद हम देखते है कि सगार के प्राय प्रत्येक देश में ही दो 
गदनों की प्रथा प्रचलित है । इसवा कारण केवल यही प्रतीत होता है कि अपनी एं तिहाशिक 
परम्परा के कारण यंह प्रधा विधान-मडरू वा आवश्यव जग बन गई है। 
विधान-मंडर्ू के दोनों अंगो का पारस्परिक सम्बन्ध | वए0ौीआाणा5डयए एएफटशा 
पाल (शध्गाशंः८४5 ) 

प्रश्न उठता है कि दिसदतात्मक विधान-मडठ के अन्तर्गत प्रथम और द्वितीय सदन 
का बया पारस्परिक सम्वन्ध होता है? अब से कुछ समय पहले इन दोनों सदनो के 
अधिकार लगभग बराबर ही रपे जाते थे। अन्तर केवल इतना था कि राज्य की आय- 


है नागारकथास्त्र के उद्धान्त 


० 
>( हि 


हे 25० अनालिपंट3:27 दस सि _ स्क 


च ह::अए ए०-०--->न-«-««»भ. बन. 23-७०. रमयाओ 3. लणन-पन- लि जनमकनमकणन»म«न्‍्न्याण». टीन >0)+ज०.. नीनपनमकन+-5७ 
व्यय के सन्‍्वन्ध ने अभ्रथम सदन का ववशंप आध्कार दय जात 


थ।॥]। वबाका सभा चसागतदा 


सके... झुक 6 £ 
सदादाचतबचतच। 5 ४।घना। 5 घल5.।9 5५ हे: थ।] बना दाना के सह्ननत हु एछ्‌ काइए सा धययत 


किक 
न्‍अख्येकमसनकल-पनतनिनयालन. 


कानस नहां वन सकता था। परन्तु आजकल, सवुक्त रफणट्र अचान्का का छाइकन यह 
द्घ5 


























3 22025 2 45 ६ 2. _7.. नि ला आज आल सच 
प्रथा दसर दशा से उठ जद हू आर सभा दशा न कासुन था ९० वाज 25 4घ धरियत। 
कु पक 
कण न अर ञञआ : ८ च- <ई....> बटर द्वितीय ६-० हु ब्जीप हा न] थ नहा साधारम कक 
हो गया है कि आधथिक बला स ता हत्ाव सदन कुछ भा हस्तक्षप नहा कर, साधारण 
दब अऋरन के सच्दचन्च ने भी वह वे नी कर समेगा लय नहीं 
(डला के पास करन के सचन्‍्वन्च न भा वह कचछ दलम्त्र हूा। कर चकगा, हस्तलकअप नहा | 
पा 2523 ड्दां एच रन । “ललकनन नीजजनतन >> ०... अज॑ा+ उ>ीलिजा भाई: दर 
खदाहन्गाथ याद इब्ालण्ड सन वंगनन्स सभा कच्चा 'बच्ध का कान बान पास कं ८ <। 





नन बाज पास करन से उसे कस ने कस दा बय लगे जायथ ता वहु नल हाउच शक छाइ ड 








का सम्मात खिल बनता सा कानून चन जाता हू ! 
आय ञ् चण. च्ण छा #. ऋ के चक हिल करत के 





विधान-मडइल के दाना सदना के बाच किसा बच पर लवतशद का चदप८।ा5ा कप 
चार सातयवा कान न छाइ जाता हूं -+ 
2 | नयगयद्ट दाल वब्ल का तचनासब्त कनके | 
अल» -पवलमनाप-- नमन... कमानन«नभ«ना-अमनममकग-न--- पा अशिललनअ»७-न« मम ननशान-; जन कप अव्यनीयेतझ-ी_ी--आ००क-नन०»>-क के. विनननिशननननममकीना-फा+--न अननकअकम-+-मम जिसका निणय झट 
( ) ला सबना के चसबदस्या का एक चउदयकतत सास ले बसा 5५ जनचकात। चि4। 4 दाग 


आओ चक 


मानते का वचन दे । (यह रीति फ्रांस और अभेरिका न प्रचालत हू !) 





























न ब हि. ४. कल करन वबह्ेयत रव्प 
) दाचा सदया का सथदत आवबचचशय दुृल्वाक्र आर कर उसन घवहुदतन | 
>च 5 55 पल नजर 322५० मी... कम लिजल हनन अत बपट+अ न फल पदक 
जा चदथवब हू सोथ उन स्वाकार करके (यह साल भारतंत्रप आर आस्ट्राल्या ४ 
£-. 8] 
अचालत हू |) 
विश पक अ»»». ल्‍षामन-+०-+ ००. >मानण> ०» मक---०म न बज लिन <<-<5/255 व... न. विनननमन«-पडनमना 
(४) प्रथम सदन निश्चित अवधि के बाद दिल्‍्ठ को दवारा या लिवादा पात्त करके | 
न 37242 5 कम 7 2 कट 
(यह आए चइफफशड जे जचाश्त हू |) 


अदादइल्डल का अचभाय ( वहा) 604 +72 4.2075 दाग ८ ) 

















न चाट: सत न बन आर | सीन बनाम “कक क-७-+काकरनुकनक. न्‍वकअन्नन-न्‍ाक ३०ममन्‍न्‍बबा नि पन्ना. न्‍>सकन्‍ून्‍न >> « नाना कम. (ः ना 4 ज्गजल्‍न्मक का 
िलााम5 ० था आना! के खज।ओलओ चे कहने केच आज ने कहने आयक हू। ६7 
जाकर पे अ-»०पहर»- पहना. पम्प. धान “नाप पतन म "रा पक बरममका+०० ५. सा» भा... निज सी आर मेल: म ड़ ड््श्च्च्च्ज् कै दा >क ले-2778 
।| र है | प्न ट् /॥ केश ज्ा८छाज दर 54 4 <]5"<5-]*“< । ले ल्च ५ 5 #] स्ि >उ+.-" ४ चल 5-० 





घ्य 
25 
जी उधार: उसी हे, अचावइव्यक्न झाजज्य > चसे> किला ये झा हलचतलद 
| ० धू. | ७॥ ला ५ कक] प्र 8 । हि च् है * रः य्य | ७ ०< के जज शर्ट द् | प्र ५ )5 जे न्‍ ) *| अकानज् प्म ।5_५४| जल तब 
का का 
डर 


* दा 







































































तक ्क बा. 
>] लू(3॥ लू | था फिम॥ज जे विवालल्च डल के सब्य्य था सानननःच्चन्या अनु नव अत 
ष्प्छ 
काम्थ चर 
अिशनमम-न नाम... फरमान. अनननननननननननननन. उन डरा नह का |... हे. िि च्छ > कप ४ 
पट कर दात । पवहचतु इ्यका चलतलगञ्न यह भा नद्दा ।क् बधघान-सइल के लबता का अबाद 
रन. क्र कक. कर किया का कण व्ककक 

दस्त रखो हाय क्योंकि एसी दशा मे दह अधिक सनय तक ऊददा का प्रतिनिवित्व नहीं 
न्‍अटका>रबकभम८- 3: जल जलपू: हब न्‍>यका-्मतनरर करन एम-- आर नाक +नकक कब ९ >+परथ >> "पर. व आप 3 कक < 5 क्त क्र नई बज ०८८ नि पु 

पर, | है... आर बता ब * जन... रिहाना... ऋभिका«--नाणयेक 2 42 म की अमल : अशतन्‍यक्नमलुह नरक माणकका नप्न्‍ना। ज. भार" शसिम्गान 
७7५ यदातओ। चाशाइएलडा सास था जार दय का ऊदाद दित्रान-यभाओं के छए पयाट्ट 
आआबच््बा। झाया हू । 

जज. - 
ध्य 4ष्न हट । | ॥ ५५ 7*॥ [ ब्ब-4 ० |] छः ) 
ता हा का का जद कक न 
कअेादशयाहउईका सका र हू 5फा हारा दी आाननण >> काट 5 “पी ्टाबाक ह- हट आग पा कप तक 220 
& 4 4744 0० ये दाता, दे. डा ४ के नःट्ीत हूं ऊ। आवचा व.55॥। रू ४4। लि ४७ 
हा न्प्कः 
स्न्न्जि जी साभा+7 ०० कि. न्‍ट प 4 की... अट, यम प्छ ड़ गिय 3 न द्वद्य अअ०»-न०म«. :.- + न मम मन मिल घ्यव्स्था 
हे. झूषा॥4 दवा चे जअचा-। क5।ता हू दाह्तयव व दद का गानतनच आर उचका व्य4व६54। 
$ +क 
क्- न ब् द्् का न हि] 

६, 2.८ 4 न 27 न्जा ।द प्र का न] प्डः । पका कु पा काना ० मय 4 2 -+3 20 न हर: टला >म ले कप अियनाननमात... स्‍नमटरनपननकपन नेक... फममननन्‍ीषातो-जलक न प्ग्श्प्गाटाष 
दंपति हू क्या हू। आााइय के दाचलक जाइन न इसका झग का हाथ चउदस का दा 
्_ #- के च्क न्‍वन्‍ञमन्‍»न्‍»्याह्ननननकपान--नमम. 
ववशशण७७--नटान-आ+-मपााननाबूक.. क्‍नेमनाक, अि्ल-कन्‍कप-पल, अल, ह नह जा धर कट 
हज आगान. खनन ता ५ यार आय हा टर्बक | 52, फिकल-क प्दः + दया कर न्पालरमनब- स्का, अरयन-न जय ््त आम 
दाता हूँ । ऊा ला इुन्य काइन का फग करता हु दह काबपा।छका दाता दाया दहुसनबा जाता 


अधिकार-विभाजन का सिद्धान्त और शासन के मुख्य अब २६५ 


है, एवं उसे न्यायालय दण्ड देता है। व्यापक दुष्टि से कार्यपारित़ों के अन्तर्गत सरकार 
के सर्वोच्च कर्मचारी से ऊेकर छोटे रो छोटा गाँव का चौकीदार भी भा जाता है। परन्तु 
क्भी-वभी कार्यपालिवा झब्द वग प्रयोग केवत क्यर्यपाछिवग के प्रधान यथा मस्न्रिमण्डरू 
के रुप में कया जाता है। 

क्सी-किसी देश में दो प्रकार की कार्यपालछिकाएँ होती है--ए/ नामथारी दूसरी 
वास्तविक । वामधारी कार्यपालिका वड़ होती है जिसे किसी भो प्रकार के अधिवार 
प्राप्त नही रहते किन्तु जो वश परम्परागत भंधिकार के कारण शाही तरुत पर विराजमान 
रर्ती है। 

वास्तविदा कार्पपालिका वह होती है जो जनता की शक्ति के बारण अधिकार- 
सम्पन्न रहती है। 
कार्य पालिका के आयश्यक गुंण 


कार्मपाछितत का भुझ्य काम देश में श्ञान्ति कौर व्यवस्या कापम रखता होता हू । 
इसके लिए प्रत्पेक कार्यपालिका में निम्बलिसित गुण विद्यमान होने चाहिए-- 

(१) निर्णय में फर्ती, (२) वत्तंव्यनिष्ठा, (३) वार्य से सफूति, (४) काम करने 
में गोपनीयता (£९८7०५%) । 

उपर्युक्त गुण केवछ ऐसी कार्यपालिका में ही हो सकते है जिसका कोई एक सर्वमान्‍्य 
नेता हो । जिस प्रकार एक म्यान में दो दलवारें नही समा सकती, ठीक उसी प्रकार देश 
में एफ समय में कार्यथपाछिफा के दो नेता नहीं हो ! 
कार्यपालिका की नियुक्ति का तरोका 


वार्यपालिका वी नियुवित के भिन्न-भिन्न राज्यों में भिन्न-भिन्न तरीके है। इनमे 
से ( ६) >अैशानुगत कार्यपालिका ( वाहएट्वाधछा3 वैं:5९एए०ॉ5९ ), (२ ) निर्वाचित 
दमन हे । ( पल्टाल्ते जरचतटलाव ० ) । और (्‌ | ) मनोनीत कार्यपालिकों 7 

बिछा्रागद्याएतव ॥55एट7750 ) मंलय है। +:[ :::::: 0; 

वंशानुगत कार्यपालिका--यह प्रथा इगर्लड और कुछ दूसरे देशो में पाई जाती है। 
इस प्रथा के अनुसार सम्राद्‌ का ज्येष्ठ पुत्र राज्य का उत्तराधिकारी हीता है। 

निर्वाचित कार्यपालिदा--इस प्रथा के अनुसार राज्य के सर्वोच्चि अधिकारी (हएल्त 
० ध० 5004० ) का जनता द्वारा चुनाव क्या जाता है। चुनाव दो प्रकार से होता 
है. (१) प्रत्यक्ष, (२) अप्रत्यक्ष। भत्यक्ष चुनाव द्वारा आजकल विंसी भी देश के सर्वच्चि 
आधिकारी की िर्युवित नही हु।ती, क्ये।कि इस प्रथा गे कार्यपॉलिका के अ्वान वा अंतिम 
निर्णय उस छोगो के हाथ में चघठा जागा है, जो उम्मीदवार की योग्यता वा ठोक निर्णय 
मही बार राकते । इस कारण अध्यक्ष निर्वाचन-प्रणाली की शरण लकी जाती है। अमेरिका 
और भारत में प्रेसीइण्ट के चुनाव के छिए यही प्रथा काम में लाई जाती है । 

किसी-किसी देदा, जैसे स्विदजरलैण्ड और फ़ारा में, कार्यपपालिका का चुनाव विधान- 
मडल द्वारा भी किया जाता है। यहतप्रया बहुत जच्छो मही है क्योकि इससे कार्यपालिका 


२६६. नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


को विधान-मंडरू के अवीन रहकर काम करना पड़ता है। वह उत्तकी दल्यंदियों के प्रभाव 
से ऊपर नहीं उठ सकती ॥ 

सनोनीत क्ार्यपालिका--कार्यकारिणी को वियुतित का एक ओर तरीका देश के 
नामधारी शात्तक द्वारा चुना जाना है। यह प्रया मंत्रिमंडलात्मक शासनों में प्रचलित है 
जहाँ प्रधान मंत्री की नियुवित देश के सज्नाद या देश के सभापति द्वारा की जाती है। इस 
प्रकार को कार्यकारिणी जनता के प्रति उत्तरदायी होती हैं और अपने पद पर केवल 
उतने ही समय के लिए काम करती है, जब तक विधान-सना का उसमे विश्वात्त रहता है। 


फ्ार्यपालिका फे कर्तव्य 








प्रसिद्ध राजनीतिक विद्वान्‌ गैंडिल ( 0८॥)९ ) ने कार्यकारिणी के निम्नलिखित 
काम वदठाये हैं :--- 

(१) कूटनीतिक व्ाये ( 707]0गञगा2 िए्रा)८ॉ075 ) --कार्यपालिका दूसरे 
देशों से मन्धि, दूसरे देझों में राजनीतिक दूतों की नियुक्ति तथा अपने देश में व्यदत्था मोर 

र 


मं 





युद्ध के कार्य का संचालन करती है। 





पालिका विधान सना को बुलाने, स्थापित करने, भंग करने, कानून पेश करने, बिल पर 
हस्ताक्षर करने, जा्डिनेन्स बनाने तथा कानून के अन्तर्गत नियम भौर उपनियम बनाने 
वंग कार्य करती है। 

(३) संनिक कार्य ( जतवत्ताए व॒शाशलॉणाड )-+कार्यपालिका बंता प्रधान 
बहुधा सेना का सेनापति भी होता है। इस प्रकार चह देश की जल, धल और वायु सेना 
पर अधिकार रखता है, उसके अफसरों की नियुक्ति करता हैं तथा उनकी व्यवस्था के 
लिए फौजी कानून बनाता है। 

(४) प्रशासन-सम्वन्धी कार्य ( +ताणांगांडाशा।ए८ट पशया0घ०75 ) ++>पार्य- 
पालिका का काम देश में शान्ति रखना, जान-माल को हिफाजत करना, शिक्षा प्रचार 
करना, व्यापार और उद्योग की वृद्धि करना, कानूनों की रक्षा करना तथा राज्य की 
वेहतरी के लिए दूसरे हर प्रकार के कार्य करना है। 

(५) न्याय-सम्बन्धों कार्य ( जंपवालछ) एिप्ाएल075 ) --कार्यपालिका न्याया- 
घवीत्यों की नियुवित करती है तथा सजा पाये हुए अभियुक्तों को क्षमा प्रदान करने 
कंग कार्य करती है। 
न्यायपालिका (चजैफ्तींटांशा5) 

सरकार का तीसरा अंग न्यायपालिका कहलाता है। कानूनों की परस न्यायालयों 


को . # 


में होती हू । इस जंग का मसुरुप कर्लब्य कानन भंग करने वालों को दण्ड देना है । इस विभाग 
5] 


* 


पथ अन्तगत वाहन ४ हैपनप प्ाच्य- पु जमा ह, बजे न्यायाज्य आता आकर फल की का ज़ु का नस्ल लि जि मय याय ७ दमक 3 दानन की 
के अन्तगत बहुत से न्यायालय होते हैं जो निम्नलिलिखत दया्य करते ह--( १) कानूना 
व्ग् ८ पथ निवालना ैरण-जहुरथ “पं सा झ्च ट' र अनन>+«-ममम»-माकन»कनाक,. 2 "कट. प्र्य ह. गे कट कद प्रयं ग जज नागा. वीजा 28:3० >पर लि लयाक ्ः 

का लथ निकालना आर उनका आनयागा म प्रयाग करना, ([ २ | दा नागारका के बाच 


#प्गरीआाकिना राज्य गा एवं नागापका के दम का त्च ] रब है। यथा दादम प्र या फर्जी ५७+-... हनन णक>.. क्‍आाममाानमाआ० पहन मी 2 अजदार ने 
पता पी क 8] *]९%|55.।] 43 “७45- “४4 मदकदमा चः >पए्ं। 5, *)।|॥ ( के ) पाजर कह 
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माली तथा दीवानी म्‌ कदमो का फैसला करना और अभियुक्तों को सजा देना, (४) नाया- 
लिगो की जायदाद के किए ट्रस्टी मुकरंर करना और स्त्रियों तथा पागरू सम्पत्तिवान 
व्यक्तियों के सरक्षक नियुवत करना, (५) मृत व्यक्तिओ की जायदाद का प्रवन्ध करना, 
(६) दिवाकियों की जायदाद के छिए रिसीवर मुवरंर करना, (७) कार्यपालिका को 
मवेधघानिक मामलो में आवद्ययक परामर्श देना, (८) सघीय सदिघानों में राज्यों तथा 
केन्द्रीय विधानमडला द्वारा स्वीकृत कानूनों की वैधातिकता का निश्चय करना, और (९ ) 
अपने फैसछो के द्वारा नजीरें तैयार करना जिनके आधार पर आगे आनेव्यले मुक्दमो 
का फैसला किया जा सके | 

इस प्रवागर हम देखते हूँ छि न्यायालय वर्तमान राज्यों में नागरिकों की स्वतन्त्रता पी 
रक्षा करने में अत्यन्त महत्वपूर्ण भाग लेते हैँ । न्यायाधीशों को चाहिए कि वे न्याय करते 
समय घनी और गरीब, छोटे और बढें का ध्यान न रगे । न्याय की दृष्टि में सब समान हू । 


स्पायाधीदों को नियुक्ति 

न्यायाधीशों की नियुक्ति के लिए वर्तमान राज्पो में तीन तरीके वाम में छाये जाते 
ह--( १) विधान-मण्डल द्वारा चुनाव, (२) जनता द्वारा चुनाव, और (३ ) कार्यपालिका 
द्वारा नियुक्ति । इनमे से प्रथम पद्धति का प्रयोग स्विद्जरल्‍ैण्ड और अमेरिका के कुछ 
राज्यों भें किया जाता हैं। यह पद्धति अत्यन्त दोपपूर्ण है क्योंकि यह अधिकार-विभाजन 
के शिद्धान्त के विरुद्ध है। इसके अतिरिवत इस प्रथा के अन्तगंत न्यायाधीशो वा चुनाव 
विधान सभा की दरबन्दियों से प्रभावित होता है, फलस्वरूप न्यायाधीश पक्षपातरहित 
नही रह सकते । 

दुसरी पद्धति अमेरिका के कुछ राज्यों में प्रचलित है। यह रीति भी अत्यत दोपपूर्ण 
है, क्योकि सार्वजनिक मत पर चने गये न्यायाधीश अपने समर्थकी को ही प्रसन्न करने की 
कोशिश करते हैँ, निष्पक्ष रूप से न्याय नही करते ॥ 

न्यायाधीशों की नियुक्ति का सबसे अच्छा तरीका बार्यपरालिका हारा नियुकित है, 
वार्यपालिका को चाहिए कि बह सार्वजनिक परीक्षा द्वारा उम्मीदवारों को चुने और ऐसे 
ब्यतितयों को छाँटने का प्रयत्न करे जो ईमानदार, निष्पक्ष और गम्भीर विचार वाले 
व्यत्ित हो । 
न्यायपालिका फी स्वतन्तता 

नियुवित के पश्चात्‌ न्यायाधीशों वय कार्यपालिका से कोई विशेष सम्बन्ध नही रहना 
चाहिए । उनकी नौसरी की निश्चित अवधि, निश्चित वेतन तथा तरक्की का निश्चिचत क्रम 
होना चाहिए। उन्हें इतना वेतन मिचना चाहिए कि वह अपना और अपने परिवार का 
अच्छी तरह पालन कर सके और छोभवश रिश्वत आदि न ले। रिटायर होने के परचात्‌ 
उन्हें पेंशन मिलती चाहिए । उन्हें उनके पद से हटाने वा मनमाने तौर पर, वार्यपालिका को 
अधिकार नही होता चाहिए। देश के विभिन्न अदालतों की अधित्रा र-सीमा भो निश्चित 
होनी चाहिए जिससे उतका आपस में झिसी प्रकार का सघपे न हो । 
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न्याय-विभाग का संगठन प्रत्येक देश में अलग-अलग प्रकार से होता है। परन्तु कुछ 
बातें ऐसी हैं जो सब देथों में समान रूप से पाई जाती हैं । उदाहरणार्थ प्रायः प्रत्येक देश में 


दो या तीन प्रकार की अदालतें होती हैँ --- 
( ("४7 ) और (३) माली (२८४एछ०१घ८) | 


(१) दीवानी ((४ज्त), 
इनके अतिरिवत संघीय राज्यों में 


(२) फौजदारी 


दो प्रकार की अदाछतें होती हूँ ; एक संघीय और दूसरी राजकीय । प्रायः प्रत्येक देश में ही 
अदालतों का एक क्रम भी होता है, जिसके अनुसार सबसे छोटी, फिर उससे बड़ी और फिर 


सवसे बड़ी अदालतें होती हैं। 


हमारे देश की अदालतों का संगठन निम्न तालिका में दिया गया है। आशा है, इसे 
पढ़कर पाठकों को अदालतों के क्रम का समुचित ज्ञान हो जायगा । 


भारतीय नन्‍्यायारूय के संगठन का क्रम 


फॉोजदारी अदालते |... दीवानी अदाऊत 
( (0१॥74॥93] ("७ प्र$ ) ( ((४व] (१0075 ) 


५ | ल्‍ ५ 4. 
सा सुप्रीम कोर्ट 
] | 
हाईकोर्ट हाईकोर्ट 


। 

सेशन्स कोट 

| | 

मजिस्ट्रेट प्रथम श्रेणी सिविल जज की अदालरूत 
| । 


मजिस्ट्रेट द्वितीय श्रेणी | मुन्सिफ की अदालत 
| । 
मजिस्ट्रेट तृतीय श्रेणी ग्वफीफा की अदाछत 
| 
आनरेरी बेंच 


डिस्ट्रिवट जज की अदालत 


साल वी अदालतें 
( २७८७१॥७०९८ ('७एा५ ) 
हाईकोर्ट 
| 
वोड आफ रेवेन्य्‌ 
। 
कमिश्नर की अदालत 
| 
वलेवटर फी अदाउत 
| 
डिप्टी कलिवटर की अदालत 
। 
तहसीलदार की अदालत 
| 
नायव तहसीन्‍दार वी 
अदाझत 


नाट :--भारत म॑ नये संविधान के अन्तर्गत, प्रिदी कौंसिल का कार्यक्षेत्र समाप्त कर 
दिया गया है । हाईकोर्ट के फैसल्यों के पएचात अब सीधी अपी्े सप्रीम कोर्ट अर्थात्‌ उच्चतम 


न्यायालय म जाती है । 
योग्यता प्रशइन 


१. न्याय विभाग का फार्यकारिणी ऊं 
(यू० पी०, १९२९) 


र व्यवस्था पिका से क्या सम्बन्ध होना चाहिए? 


२. कार्य पालिका और व्यदरथापिदाय सना को फिन सिद्धान्तों फे द्वारा व्यवस्थित किया 


प 
जाना चाहिए ? (यू० पी०, १९१९) 
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३. दासन के विभिन्न अंग दया हूँ ? भ्रत्येक कार्यों का धर्णन कौजियें। (पृ० पौ०, 
१९३१, १९४२, पंजाव, १९५६) 

४. न्याय विभाग के कार्य, उसकी नियुवित के तरीके और संगठन का वर्णन कौजिये ॥ 
यछ परी ० /+ ६९३५ ) 

५. अधिकार विभाजन का क्या अय॑ है ? ययां सम्य राज्य में स्वतन्त्र न्याय-विभाग 
का रहना आवश्यक है ? [य॒० पी०, १९३६७) 

६. नागरिफ स्वाधीनता के लिए न्याय विभाग का कार्यकारिणी से स्वतन्त्र होना वयो 
आवदयक है ? (यू० पी०, १९३९, १९४२) 

७. द्विप्तदतात्सक व्यवस्थापिका सभाओं के लाभ और हानि पर प्रकाश डालिए । (यु० 
पो०, १९४१) 

८. विघानमडल सभा फौ दूसरी सभा के पक्ष तथा विपक्ष में दलोल दोजिए 4 पया 
ये कारण हिन्दुस्तान फे लिए लागू होते हैं ? (प० पी०, १९४१, १९४५) 

९. अधिकार विभानन के सिद्धान्त को समझाइए ॥ उससे क्या लाभ है ? (यू०्पो०, 
१९४१, १९४५) 

१०. प्रजातांत्रिक राज्य में कार्यकारिणी के प्रधान कतंध्य कया हैं ? ध्यवस्यापिका 
से उनपा क्या सम्बन्ध है, इस पर प्रकाद डालिय । 

११- अच्छे न्‍्याथाघोदा भें कीन से गण होने चाहिए ? उस विभिन्न तरीकों का वर्णन 
कोजिये जिनफे अनुसार स्थाय विभाग का सगठन होता है | 

१२ ये आवदयक अंग कौन-से हैँ जिनके द्वारा आधुनिक शासन अपने कार्य सम्पादित 
करते है ? स्वतन्ध स्याय विभाग को रुपर आवद्यकतार है ? (यू० पी०, १९४२, पंजाब 
१९५७, ) 

१३, व्यवस्पापिका सभा के प्रधान फार्यों का थर्णन कीजिए॥ (यू० पी०, १९४५, 
१९४६, १९४५९) 

१४, नागरिक स्वतन्त्रता के लिए स्वतन्त्र न्थायालय की क्या आवदयकता है ? (यू० 
पी०, १९४५, पजाव, १९५४) 

१५. “हुक ही व्यक्त फे हाथ में व्यवस्यापिका, कार्यपालिका और न्यायारूय रुस्वन्धी 
दावितयों का एकीवःरण निरंकुदा शासन को पूरो-पुरो परिभाषा है।” क्या इस सम्सति से 
आप सहमत हूं ? (घ० पी०, १९५० ) 

१६. साधुनिक राज्य में अधिकारी घर (!5८८घा३४०) के प्रमुख कर्ेब्प बया हू 
निर्वाचक मंडल (:0८६००४/८) फे प्रति इसके उत्त रदायित्द का निर्वाह किस प्रकार 
किया जाता है ? ([यू० पी०, १९५३, पंजाब, १९५३) 

१७. आधुनिक राज्य में स्वतन्न स्थाथपालिफा फा षषा महत्व है ? सफझाइपें । (यु० 
पी०, १९५४; पंजाब, १९५२, १९५६) 

१८. निष्प्त और स्वतंत्र स्वाघाजय जवता फे अधिकारों और उसकी स्वतन्त्रता 
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पा दुर्ग है ।/ इस कथन के आघार पर सिद्ध कीजिए कवि स्द॒तन्त्र राष्ट्र में स्वतन्त्र न्यायालय 
का बहुत सहत्त्व है। (यृ० पी०, १९५६), 

१९. जहां विघान-मंडर में दो भवन होते हैँ, वहाँ फूट, कलह, विरोध और विभेद 
अनिवार्य हूँ । इस कथन के आधार पर द्विआगारिक विधान मंडरू के गुण व दोषों को 
समझाइये। (यू० पी०, १९५६) 

२०. शक्ति का एक स्थान पर केन्द्रित होने का परिणाम निरंकुशता हो सकती है। 
इसलिए व्यक्ति फी स्वतन्त्रता को संरक्षित रखने के लिए शक्ति विभाजन आवद्यक है । 
इस कथन की सत्यता सिद्ध कीजिये । (यू० पी०, १९५७; पंजाब, १९५०) 

२१. राज्य के तीनों अंगों के सुचारु रूप से क्तेंग्य पालम के लिए यहु आवश्यक है कि 
उन लोगों में जो इन तोनों अंगों का कार्य तंचालन करते हें अछग-अलूग प्रकार के गुण और 
स्वभाव हों । इस कथन की सत्यता सिद्ध करते हुए वताइय कि अधिकार-घिभ्ाजन न्याय- 
संगत है और क्यों ? (यू० पी०, १९५८] 


अध्याय १८ 


प्रजातन्त्र शासन की व्यवस्था 


( .0फट्टदधाॉड्आ07 ० 70सठ्टाइटए ) 


$ १. मताधिकार का प्रइन ( ?ए7०फीक्क ० फडबश थार $७ ) 


धरजातन्त्र राज्य का अर्थ समसे छेने के पदचात्‌ यह जान छैना बहुत भावश्यक है कि 
इस प्रकार के राज्य में स्वंसाधारण के भ्रतिनिधि क्सि प्रकार चुनें जाते हैं। आधुनिक 
राज्यों का आक्यर बहुत विस्तृत होता है और उनके रास निवाण्तियों के छिए अपने देश 
के शासन में प्रत्यक्ष रूप से भाग छेला अथवा राज्य की नौति को निर्धारित करना धाय 
असम्भद होता है। इसखण्िए जनता की अप्रत्यक्ष रूप से झासत-कार्य में भाग छैने का अवसर 
प्रदान करने के छिए परतिनिधि-प्रथा की घारण ऊछी जाती है। इस अध्याय में हम देखेंगे किः 
प्रतिनिधियों दंग निर्वाचन विस प्रकार होता है, उन्हें कौत निर्वोचित करता है और निर्वाचन 
में क्लि पद्धतियों जगे प्रयोग में छाया जाता है। 
जाम चनाव | (हटाए) रटॉ07 ) 

जब किदी देश की जनता अपने राज्य की कानून चनाने वाली यस्या के लिए प्रतिनिधि 
चुनने के कायय से भाग लेती है तो यह क्रिया आम चुनाव वहलाती है। चुनने का कार्म 
सतदान कहलाता है। जो नागरिक अपनी राय से विधान सभा के सदस्यों को चुनते है 
वह मतदाता थ्रा चुननेवाले कहलाते हूँ । चुनते वाली का सम्पूर्ण समुदाय निर्वाचकगण 
(770200०7४०) बहलाता हैं। जब किसी विधान सभा के किसी सदस्य वी मृत्यु हो 
जाती है या बहू त्याग-पत्र दे देता है या उराका चुनाव अवैध घोषित कर दिया जाता है, तब 
उसके रिक्त स्थान को पूरा करने के लिए जो चुनाव होता है वह उप-चुनाव (73$४- 
+0९[0०ा7 ) कहलाता है। 
सर्वमताधिकार [( एफ्रापटराय #फ्णाएं5ट ) 

मत देने का अधिकार किसी राज्य में सारी जनता को भी मिकू सकता है और कुछ 
थोड़े से चुने हुए छोगो कौ भी । जिस देश में सारी वालिग जनता को मत देने का अंधिकर 
होता है, तथा जहाँ छिग (5०5), वर्ण, जाति, सिद्धान्त या स्थिति पर ध्यान नही दिया जाता, 
उस देश्ष में सर्वमताधिका र की अवस्था मानी जाती है। जिस देश में केवछ बालिंग (वयरुफ ) 
पुरुषों को ही मत देने का अधिकार प्राप्त होता है, रिकयो को नही, उस देश में कटा जाता 
है सवंभताधिकार नही है, फेवेठ पुरष मताधिकार ही हैं। ऐसा कोई देस नही है जिसमें 
केवल महिलाओं की ही मताबनिकार प्राप्त हो । 


| 
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भताधिकार का स्वभाव (९०(.० ी ४2 04 6 7ि्ा। 40 50777 22८ ) मत 
अथवा निर्वाचन का अधिकार, प्रत्येक मनप्य का स्वाभाविक अधिकार है। नारण 
राज्य की संप्रभता प्रजा पर निर्भर करती है और उसका प्रयोग मताधिकार हारा किया 
जाता है। 

परन्त यहां यह समझ छेना आवश्यक हैं कि मताधिकार केवल अधिवार ही नहीं 
बरन एक कर्तव्य भी है । मत के उचित उपयोग पर ही जनता वार कल्याण निभर है। हम 
अपने मत्र का प्रयोग स्वार्थसिद्धि अथवा किसी वर्ग-हित वी भावना से नहीं करना चाहिए 
मत देने व. अधिकार एक पावन थाती है जिसे राष्ट्र मनुप्य को इसन्डिए प्रदान करत 


हैं कि वह इस अधिकार के उचित उपयोग द्वारा जनता की भछाई कर सके | इसे बट्टी 


रावधानी, विचार तथा ईमानदारी के साथ अमल में लाना चाहिए। इसलिए केवल एसे 
मनृप्यों को मत देने का अधिकार दिया जाना चाहिए जो अपने कर्तंब्यों वा उचित रूप 
से पाछन कर सके । 
मतदाताओं की योग्यता ((९७४)॥९४(॥0)/8 ० ४०७।८७४ )--आजकल प्राय: 
सभी प्रजातंत्रवादी देशों में सर्वमताधिकार वा अधिकार स्वीवगर कर बा गया हे । 
परन्तु अभी भी कुछ ऐसे राज्य हैं जैसे स्विट्जरलेंड, मध्यपूर्व के देवा इत्यादि जहाँ स्त्रियों को 
मत देने का अधिकार प्रदान नहीं किया जाता। सर्वमताधिकार का तात्पर्य यह नहीं 
समझना चाहिए कि मत देने का अधिकार राज्य के सभी छोटे-वट़े, वाल्टिग-नाबान्टिय छोगों 
को प्राप्त होता हैं और उनकी आय, आचरण तथा कार्य का विचार नहीं किया जाता । सब 
राज्यों में एसे वहुत-से मनप्य होने हैँ जिनको मताधिकार से इसलिए वंचित रखा जाता दे 
है कि वे इस अधिकार को प्रयोग में लाने के अयोग्य समझे जाते हैं। पागलों को किसी भी 
देश में यह अधिकार नहीं दिया जाता; क्योंकि यह छोग अपनी अथवा समाज की भलाई 
का तिणय नहीं कर सकते । इसी प्रकार नावालिगों को भी यह अधिकार नहीं दिया जाता; 
क्योंकि वाल्यावस्था में मनुप्य की ज्ञानशवित पूर्ण रूप से विकसित नहीं हो पाती । संगीन 
जूर्मो में दंड पाये हु ए छोगों की तथा चुनाव में अनचित उपायों को काम में स्यनेवालि व्यवितयों 
को भी मत देने के अधिकार से वंचित रखा जाता है। कुछ राज्यों में भिखमंगों, दिवालियों 
ओरबधर-दारवाले इधर-उधर घूमनेबाने न्योगों को मत देने का अधिवगर नहीं दिया जाता, 
योंकि उनमें परावल्‍रूम्बन की प्रवत्तियाँ रहती हैं । किसी-किसी राज्य में राज्य कर्मचारियों 
या सैनिक अथवा चुनाव के प्रबन्ध से सम्बन्ध रखनेवाले व्यतितयों को भी इस अधिकार 
से वंचित रखा जाता है। 
जिन दैद्यों मे प्रजातांतिक संगठनों का पूर्ण विकास नहीं हथआ है वहाँ ऐसे लोगों की भी 


तर 


8. 


जी टैक्स नहीं देत अथवा जिनके पास कम सम्पत्ति होती £, मताधिकार नहीं दिया जाता । 
के अतिरिवत अनागरिकों को किसी भी राज्य में मताधिकार नहीं दिया जाता । 
वयस्क मताधकार के छाभ (2८7485 छा ल#ैतीाएओं। 872)5८ ) आज वल्द 
संसार के सभी प्रजातंत्र देशों में वालिग व्यवितयों को मत देने का अधिकार दिया जाता 
ह। इसवेः अनेक कारणहं :--- 
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(१) सभी वयस्व को मताधिकार मिलने से देश में एकता कौ भावना जागृत होती 
है। इससे उनके ब्यवितत्व के विकास के छिए अवसर सिलता है। 

(२) नागरिक अधिवारों की रक्षा के छिए राजनीतिक अधिवारों का उपयोग 

अत्यन्त आवश्यक है। इसलिए मत देने वा अधिकार राज्य के सभी नागरिकों को मिलना 

चाहिए जिससे वह राज्य के निर्णय को प्रभावित वर अपने अधिकारों की रक्षा कर सके । 

: राज्य के कानूनो का सारी जनता की भलाई पर ही प्रभाव पदता है, इसलिए सबको उसकी 
नीति निर्धारित करने में भाग ठेना चाहिए । 

(३) चुनाव राजनीतिक जांगृति उत्पन्न करने तथा सर्वताधारण मे राजदी विक शिन्ता 
फैलाने के लिए उत्तम उपाय है। चुनाव छटते वाले दल मतदाताथा के सम्मुख विभिन्न 
राजनी तिक कार्य क्रम उपस्यित करके उनको शिक्षित बनाने हूँ तथा उनमें राजनीतिक 
जागृति पंदा करते हूँ । 

(४) मताधिवार से सतदालाओं वा स्वाशिमान बढता है। जब धायन के वद-बहे 
व्यवित्त उनके पास मत माँगने के लिए पहुँचते हैं तो वह अपना महच्च समझते हैं । 

(५) इससे राष्ट्र की शवित और एबत्ता की वृद्धि होती है क्योकि मताधिकार-प्राप्त 
मनुष्य अपने राज्य के प्रति भकित तथा श्रद्धा वा अधिक प्रदर्शन वरता है तथा राज्य वी 
आज्ञाओं को अपनी ही आज्ञा समझ उसका पालन करता है । 

(६) चुनाव में निवाचकोी की सल्या अधिक होने के बगरण चुनाव सम्बन्धी भ्रष्टाचार 
बी सभावना कम हो जाती है। 

(७)मताधिफार से अत्पसस्यत' लोगो को अपने अधिकारी की रक्षा करने का अनसर 
प्राप्त होता है । 

हानियाँ ([22/0८(६५) सर्बमवाधिवार से कुछ हातियाँ भी होती हैँ, जो इस प्रद्र 
हैं ;+-- 

(१) अधिझतर मतदाता अशिक्षित और मूर्ख होते हैं। बट चुनाव में राय देते समय 
उम्मीदवार की जाति, सिद्धान्त, धर्म या पारिवारिक बन्यनो के विचारो से अजिक प्रभावित 
होते हैँ । बह उनकी योग्यता की परख ठीक प्रकार नही कर राबते । इस प्रकार उतके सत 
के अनुचित उपयोग से राजनीति वा क्षेत्र दूपित हो जाता है । े" 

(२) अधिवाद्न मतदाता निर्धन होते हैं । इसलिए थोईे से घत के छोन में वह सपत 
मत को मालरूदार उम्मीदवार के हाथ देंच देते हूँ । े हि 

(३) वर्तमान वाल में शासन-राम्बन्धी प्रझन अधिकाधिक जटिल हाते जा रहें है। 

उन्हें साधारण मतदाता आसानी से नहीं समझ सतते। निधन 04 पेट के घन्वे 
से दतना अववाश नही मिलता कि वह राजनीतिक प्रइनों की क्षमसने के छिए समय तिशाल 
सके । इसलिए सर्वमताधिझार से शासन वा स्तर गिर जाता है ॥ 

(४) मताधियार, जैसा हस पहले कह चुके है, केवल अधिकार ही नही वरन्‌ एक पावन 
क्लेथ्य भी है। इसवा प्रयोग बटी सावधानी, वुद्धिमत्ता तथा विचार के साथ किया जाना 
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चाहिए। इसलिए केवल उन्हीं मनृप्यों को मताधिकार प्राप्त होना चाहिए जो सार्वजनिक 
हित का निर्णय कर सके । 
निष्कपं---ऊपर जो युक्‍क्ततियाँ प्रस्तुत की गई हैं वे वही हैं जो प्रजातंत्र के विरुद्ध पेश की 
जाती है । इनका वणन राज्य के अध्याय में किया जा चुका है। थोड़ी देर के लिए यदि यह 
मान भी लिया जाय कि मताधिकार योग्यता की दृष्टि से दिया जाना चाहिए तो प्रश्न 
उठता है कि इस योग्यता की परीक्षा किस प्रकार की जाय ? कुछ लोगों का कथन है कि 
केवल उन्हीं मनुष्यों को मताधिकार प्रदान करना चाहिए जो सम्पत्ति के मालिक हों और 
कर देते हों । अन्यान्य लोगों का विचार है कि केवल पुरुषों को ही मताधिकार दिया जाना 
चाहिए, स्त्रियों को नहीं । इनके अतिरिक्त कुछ दूसरे लेखकों की धारणा है कि केवल 
दक्षित लोगों को ही मताधिकार दिया जाना चाहिए, मूर्खो को नहीं। इसलिए हम 
सर्वप्रथम इन धारणाओं पर विचार करेंगे । 
सम्पत्ति की योग्यता पर निर्धारित मताधिकार (.णिश्ञागण5९ 925९० 07 97079०7/%9 


0०४2॥08.075 ) 

सत के पक्ष में दलीलें-- (१) जो लोग सम्पत्ति के मालिक होते हैं उन्हें समाज की 
व्यवस्था तथा गान्ति की अधिक चिन्ता होती है, वर्योंकि अराजकता फलने से उनका हा 
सबसे अधिक हानि उठानी पड़ती है। जिन लोगों के पास अशान्ति से कुछ भी नप्ट हीने के 
लिए नहीं है, उन्हें समाज की व्यवस्था की अधिक परवाह नहीं होती ; इसलिए राजनीतिक 
जीवन को अच्छा बनाने के लिए यह आवश्यक है कि केवल सम्पत्ति की योग्यता रखने वाले 
लोगों को ही राजनीतिक अधिकार प्रदान किये जायेँ । 

(२) जें० एस० मिल (4. 5. ७४) ) के कथनानुसार मताधिकार केवल उन मनुष्यों 
को मिलना चाहिए जो सरकार को किसी न किसी प्रकार से प्रत्यक्ष रूप में कर देते हों । 
'ऐसे लोगों की जो किसी भी प्रकार का कर नहीं देते, राज्य में राजनीतिक अधिकार नहीं 
दिये जाने चाहिए क्योंकि वह राज्य का का चलाने में मितव्ययिता से काम नहीं छेते । 

सत के विरुद्ध दलीलें--- ( १) सम्पत्ति मनृप्य की योग्यता की कसौटी नहीं है । प्रायः 
धनवान्‌ मनुष्य वहुत बुद्धिमान्‌ नहीं होते और इसलिए उन्हें मताधिकार का कोई विश्वेप 
अधिकार नहीं दिया जाना चाहिए 

(२) अधिकांश परिस्थितियों में संपत्ति वंशपरम्परागत अधिकार अथवा वेईमानी, 
धोखा तथा झूठ बोलकर प्राप्त की जाती है। ऐसे लोगों को मताधिकार प्रदान करना और 
उन दूसरे लोगों को इससे वंचित रखना, जो बेईमान प्‌जीपतियों के चंगुल में फेंसकर निर्धनता 
का शिकार वन जाते है, घोर भन्याय है। 

(३) कर देने की क्षमता अधिकतर पूंजीपतियों में ही होती हैँ । इसलिए कर को 
मत देने की कसौटी बनाना उतना ही जन्यायपूर्ण हैं जितना केवल माछदार छोगों को मत 
देने का अधिकार प्रदान करना | 

निध्दार्प--प्रत्येक राज्य का उद्देष्य समाज में शान्ति न्त, व्यवस्था तथा यरक्षा कायम करना 


प्रजातन्त शासन वी व्यवस्था २७५ 


है, जिससे प्रत्येक मनुष्य अपने व्यवितत्व का सर्वीच्च विवारा कर सके। अतः प्रत्येक 
व्यकित को शान्ति और उन्नतिशञीछ व्यवस्था की उतनी ही आवश्यकता है जितनी कि उसके 


साथ रहने वाले अन्यान्य व्यक्तियों की । अत आवश्यक है कि प्रत्येक मनृष्प को राजनीतिक 
अधिक्चार प्राप्त होना चाहिए! 


शिक्षा सम्बन्धी योग्यता पर निर्धारित सताधिकार (प्रकार ]5%0 शापल्यू तत सतत 
एचॉएाएं) एश्तक्षाओीएएओ।005 


मत के पक्ष में युक्तियाँ--( १) मत देने छा अधिवार केवल शिक्षित मतुध्यों को ही 
होता चाहिए जिससे शासन का वार्य सुद्धिमानी से चलाया जा सके । यदि अशिक्षित 
लोगों को यह अधिकार दिया गया तो शासन की नीति मूर्सों और दुष्ट वेः हाथ में रहेगी 
और शासकों वंग चुनाव ठीक प्रतार से न॑ किया जा सकेगा । 

(२) अशिक्षित पुरुष प्राय. स्वभाव से ही भावुक होने हैँ । वे बुद्धि से दयम नही छेते । 

(३) आधुनिक राज्य के प्रइन इतने पेचीदा है कि उन्हें अशिश्लित और मूर्ले मतदाता 
आसानी से नहीं समझ सकता। इसी वारण जे० एर० मिल ने इस बात पर जोर 
दिया था कि सर्वमताधिकार का अधिकार देने से पहले जनता की सर्वेशिक्षा दी जानी 
आवश्यक हे । 

मत के विर्द दलौलें--( १) यद्यपि यह वात सच है कि मताधिकार के उचित प्रयोग 
के लिए विशेप सौमा तक शिक्षा की आवश्यकता है, परन्तु व्यावहारिक टप से यह निश्चित 
बारना बहुत कठिन है कि शिक्षिव किस मनुष्य को कहा जाय। क्या एम० ए० अथवा बी० 
ए० अथवा मैद्विक अथवा मिड्िक पास लोगो को शिक्षित्र समझना चाहिए ? केवछ 
लिखना-पढ़ना शिक्षा नही है। यह केवल उसकी नोव है । राज्य के राजनीतिक प्रश्नों को 
मामूली तौर पर समझ लेनें की योग्यता, साधारण वृद्धि रखनेवाले अशिक्षित लोगो में भी 
हो सकती है। 

(२) परीक्षा की उपाधियाँ मनुष्य की बुद्धिमत्ता या योग्यता की कोई कसौटी नही । 
कभी-कभी, अकवर के समान अशिक्षित और अपड लोग, विश्वविद्यालय की सर्वोक््च उपाधि- 
प्राप्त पुरुषों की अपेक्षा अधिक निपुण शासक और राजनी तिन्ञ सिद्ध ही सकते हूँ ? 

(३) राजनीतिक अधिकार नागरिक अधिफारी की रक्षा तथा व्यक्तित्व के पूर्ण 
विवगस के लिए आवश्यक है। यदि अशिक्षित मनुप्यो को यह अधिकार नही दिया जाता 
तो थे अपने व्यवितत्व की उन्नति नही कर सकते ! 

(४) मत वेः अधिकार का प्रयोग करना ही राजमीतिक शिक्षा का एक प्रधान साधन 
है और इससे राजनीतिक जागुत्ति उठान्न होती है। इसलिए अशिक्षित लोगों को राजनीतिक 
शिक्षा प्रदान करने के छिये मताधिकार देना नितान्त आवश्यक है। हि 

मिष्कर्ष---दोनों ओर वी युक्तियों पर ध्यान देने से मालूम पडता है कि वास्तय मे 
ऐसे सभी नागरिको को, जिनमें साधारण बुद्धि हो तथा जो राजनीतिक प्रश्नों पर बिचार 
फरने की साधारण क्षमता रखते हो, राजनीतिक अधिवार मिलने चाहिए ! 


२७६ नागरिकथास्त्र के सिद्धान्त 


महिला सताधिकार (५०ाला 578८) 

मत के विरुद्ध युवितयाँ (.५६ पर।ला5 >हशा७ )-( १) स्त्रियाँ स्ारीरिक शक्ति 
में पुर्षों की अपेक्षा दुर्वल होती हैँ, वह पुरुषों के समान राज्य की सेवा नहीं कर सकतीं । 
इसलिए उन्हें पुरुषों के समान मत देने का अधिकार नहीं दिया जाना चाहिए । 

(२) किसी विशेष उम्मीदवार को मत देने के सम्बन्ध में पति और पत्नी के वीच 
अथवा माता भौर सन्‍्तान के वीच मतभेद हो जाने का डर रहता है और इससे गाहँस्‍थ जीवन 
की शान्ति भंग होने की संभावना रहती है। 

(३) महिलाओं का उचित कार्यक्षेत्र घर हैं। उनका मुख्य काम संतान का पालन- 
पोपण करना तथा अन्य घरेलू कार्यो की देख-भाल करना हैँ । यदि वे राजनीतिक कार्यों 
में भाग लेने लगेंगी तो अपनी सनन्‍्तान का उचित पालन-पोपण न कर सकेगी, और इस प्रकार 
मानव जाति का पतन होगा | 

(४) मताधिकार द्वारा स्त्री-जाति के विशेष गुणों, जैसे छज्जाशीलता, कोमलता 
इत्यादि का नाश हो जाता हैँ । राजनीतिक जीवन कांटों से भरा मार्ग है, जिस पर 
एक कोमडछांगी स्त्री पदार्पण नहीं कर सकती । 

मत के पक्ष में युक्तियाँ ( हु पा7८०११५ 30 [8४४०0४")--( १) शारीरिक दर्वछृता 
से स्त्रियों के मानसिक और नैतिक गृणों का अपहरण नहीं होता और मत की योग्यता 
निश्चित करने के लिए यही गुण सच्ची कसौटी समझे जाते हैं, इसलिए शारीरिक दुर्बछता 
का वहाना लेकर स्त्रियां को मताधिकार से वंचित नहीं करना चाहिए । 

(२) किसी भी मनृप्य को राजनीतिक अधिकारों के प्रयोग के अयोग्य सिद्ध करने के 


लिए आवश्यक हैँ कि उसके मस्तिप्क या वृद्धि में कोई त्रुटि सिद्ध की जाय। स्त्रियों में 
पुरुषों के समान ही बुद्धि होती है। उनका अपना अलग व्यक्तित्व होता है जिसका विकास 
उतना ही आवश्यक है जितना पुरुष का। व्यक्तित्व के विकास के लिए राजनीतिक अधि- 
कारों की प्राप्ति नितान्त आवश्यक है। इसलिए पुरुष और स्त्री दोनों को ही समान राज- 
नीतिक अधिकार प्रदान होने चाहिए । 

(३) राजनीतिक अधिकार एक साधन है जिसके द्वारा अन्य अधिकारों की रक्षा की 
जा सकती है । इसछिए स्त्रियों को अपने नागरिक अधिकारों की रक्षा के छिए राजनीतिक 
अधिकार अवश्य प्रदान किये जाने चाहिए | इन्हीं अधिकारों के द्वारा वे समाज में अपना 
उत्थान कर सकती हूँ तथा पुरुषों के अन्याय और घोपण से छटकारा पा सकती हैं । 

5 ) स्त्रियों के प्रभाव से राज्य के राजनीतिक जीवन में माधुर्य आ जाता है । स्त्रियां 
अपने प्रम और सहान्‌भूति की भावना से युद्ध और संधर्यथ व मिटाकर एक उच्च नागरिक 
जीवन की स्थापना कर सकती हूं । 

ु निष्कर्य--आवुनिक समय में अधिकतर मनुष्यों की यही धारणा है कि सभी मनुष्यों 
को, चाहे रे पुरुष हों अबवा सन्नी, मताधिकार दिया जाना चाहिए । दुनिया के प्राय: सभी 
सम्य दशा मे अब स्त्रियों को पुरुषों के समान ही राजनीतिक अधिकार प्रदान किये जाते हैं । 


प्रजातत्र शासन की व्यवस्था २७७ 


भारतवर्ष के भी नये संविधान के अधीन स्त्रियों की पुरुषो के समान ही मत देने का अधिकार 
दे दिया गया है | 


चुनाव के सम्बन्ध में कुछ जानने योग्य बातें 


प्रतिनिधियों के चुनाव के लिए साय देश कुछ क्षेत्रो में वाँट दिया जाता है। प्रत्येक 
क्षेत्र से एक या एक से अधिक प्रतिनिधि राभा के छिए चुने जाते हैं इन क्षेत्रा को निर्वाचन 
धैंच ((०75६घ०१०७) कहां जाता है। जिस क्षेत्र से एक सदस्य चुना जाता है 
उसे एक सदस्य निर्वाचन क्षेत्र ( 572|९ वास हा (णाका घर९ए72८% ) और जिस क्षेत्र 
से दो या दो से अधिक सदस्य चुने जाने है, वह बहुसख्यक निर्वाचन क्षेत्र [3[व0-वटाव- 
छ€र ६०३ ५४३६४९०४८३ ) कहा जाता है। जिस स्थान पर चुनाव होता है उसे चुनाव 
स्थान (८076 ४थ्वा]00) वहते हैं। जो अफसर चुनाव की देखभाल करता है 
उसे चुनाव अधिकारी गा कटाप्रणावाए ला ) वहा जाता हद ! जिस कागज पर 
लिफकर मतदाता अपनी राय देते है उसे मत-पत्र (55]]0६ 759८४) कहा जाता है। 
चुनाव में राय देने के दो तरीके वाम में छाये जाने हँ--एक यह कि एक मतपन छपवा 
लिया जाय जिय पर उन सभी उम्मीदवारो के नाम लिखे होते है जो चुनाव में सड़ होते हूँ । 
उम्मीदवारों में से जिसकों भी चाह, मतदाता राय दे सकता है। राय देने का तरीका यह 
होता है कि जिस व्यवित को भी राय देनी हो उसके नाम के आगे गूणन (»८) चिह्न 
लगा दिया जाता है। ऐसा चिह्न लगाते समय मतदाता को कोई नही देसता । वह बिना 
डर के जिसे भी चाहें, अपनो राय दे सकता है। चिह्न लगाने के पश्चात्‌ मतदाता स्वय 
मतपञ को सोडकर चुनाव की पऐटी में डाल देता है। सत देने की यह प्रथा गुप्त मत प्रदान 
प्रया (5९९८८६४ 3900: ४#०ाजाह) कहलाती है। राग देने समय इस बात का ध्यान 
रसना चाहिए कि चिक्त गलत न छगाया जाम, 'मतपत्र' पर मतदाता अपना नाम न लिखे, 
जितने चिह्न लगाने चाहिए उससे अधिक न छगाये, अन्यभा राय बेकार ही जाती है और 
वह रद्दी की टोकरी में डाल दी जाती है। दूसरा तरीका यह है कि अछूग-अछग उम्मीदवारों 
के लिए अलग-अलग रग अथवा चिहद्ध की पेटियाँ निश्चित होती है । मतदाता जिम उम्मोद- 
वार के पक्ष में राय देना चाहता है उसी की पेटी में अपने मतपत्र को डाल देता है। यह प्रया 
अशिक्षित मतदाताओं की सुविधा के लिए काम में छाई जाती है । 
चुनावों के समय इस वात का ध्यान रखा जाता है कि सतदाताओं के साथ किसी प्रकार 
की जबईस्‍्ती न की जाय, उन्हें डराया या धमकाया न जाय, उन्हें किसी प्रकार का होम 
व छारूच दिपाकर उनकी राय न माँगी जाय ) ऐसा करने रो सारा चुनाव रद हो सकता 
है। घुनाव के समय कोई व्यवित दुसरे के नाम से भी राय नही डाल सकता। परन्तु व्यव- 
हार में अकसर देखा जाता है कि छोग मृत पुरुषों के नाम रो भी राय डाल दैते हूँ । मतदाताओं 
नयी शिनाखूत के छिए चुनाव के स्थान पर प्रत्येक उम्मीदवार वी ओर से उसका एक प्रतिनिधि 
(7000.७॥ +8०7५) रहता है, जिरो इस बात वा अधिकार होता है कि यदि वह समगे 
कि कोई आदमी गलत साम से राय डालना चाहता है वो वहु चुनाव अधिकारी के ध्यान 
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में उस वात को ला दे | यदि वात सच हुई तो ऐसा आदमी गिरफ्तार कर लिया जाता है । 
चुनाव हो जाने के पश्चात्‌ भी ऐसी वातों पर एतराज उठाया जा सकता है । इस प्रकार 
फे एतराज को चुनाव-याचिका (77]0ल[णा #लांध्रं००) कहा जाता है । 


५ २ निर्वाचन के तरीके (2४८४३०१५ ०7 72702607 ) 


निर्वाचन-क्षेत्रों से प्रतिनिधि चुने जाने के कई तरीके हैं। इनमें से एक तरीके को 
“शक सदस्य निर्वाचन-क्षेत्र प्रथा ( 5ग्70 जैला90छ' एक्राहन प्रलाटए 59807 ) | 
ओऔर दूसरे को “बहुसदस्य निर्वाचन-क्षेत्र प्रथा” ( ज प्रावगारा)ल' (ए'णा5ई॥/प्रशा०५ 
59527 ) कहा जाता है । 
एक सदस्य निर्वाचन-क्षेत्र प्रथा--चुनाव की यह व्यवस्था सबसे अधिक लोकप्रिय 
एवं प्रचलित है । इस व्यवस्था के अधीन सम्पूर्ण देश छोटे-छोटे चुनाव-दक्षेत्रों में वाट दिया 
जाता है। प्रत्येक क्षेत्र से व्यवस्थापिका सभा के लिए एक सदस्य चुना जाता है। इस प्रथा 
में प्रत्येक मतदाता को केवल एक वोट देने का अधिकार होता है । चुनाव में वहुत-से उम्मीद- 
वार अपने कार्यक्रम के वल पर, जनता से अपने लिए राय माँगते हैं। जिस उम्मीदवार को 
चुनाव में सवसे अधिक राय मिलती है उसे निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है । 
वहुसदस्य निर्वाचन-फ्षेत्र प्रथा---चुनाव की इस व्यवस्था के अधीन सारा देश कूछ थोड़े 
से बड़े-बड़े निर्वाचन-क्षेत्रों में वाट दिया जाता है। प्रत्येक चुनाव-क्षेत्र से एक से अधिक 
सदस्य विधान सभा के लिए चुने जाते हैं । चुनाव में बहुत से उम्मीदवार भाग छेते हैं । इस 
प्रथा के अन्तर्गत मतदाताओं को उतने ही वोट देने का अधिकार होता है जितने सदस्य उस 
क्षेत्र से चुने जाते हैं। उदाहरणार्थ यदि किसी निर्वाचन-क्षेत्र से तीन सदस्य चुनने हैँ तो 
प्रत्येक मतदाता तीन वोट दे सकता है। यह मत बह किन्हीं तीन उम्मीदवारों के पक्ष में दे 
सकता है; परन्तु तीनों या एक से अधिक मत एक उम्मीदवार के पक्ष में नहीं | जिन तीन 
उम्मीदवारों को सवसे अधिक मत मिलते हैं, उन्हें निवाचित घोषित कर दिया जाता है । 


उपयुक्त प्रयाओं से छाभ तथा हानि 
आधुनिक काल में उपर्युक्त दोनों प्रथाएँ विधान सभा के चुनाव में काम में छाई जाती 
है । इन प्रथानां का सबसे चड़ा युण यह है--(१) ये बहुत सरल हूँ । कोई भी मनुप्य 
इन्ह आसानों स समझकर अपनी राय दे सकता है। (२) इन प्रथाओं के अधीन 
प्रतिनिश्चि तथा उसके निर्वाचकों में घनिप्ठ सम्बन्ध कायम रहता है। (३) इन प्रथाओं 
के अधीन अल्पर्संस्यक जातियों को आसानी से प्रतिनिधित्व मिल सकता है। निर्वाचन- 
क्षेत्रों का वेंटवारा इस प्रकार किया जाता है कि यदि कुछ क्षेत्रों में बहुसंख्यक जाति के निर्वा- 
चक अधिक होते है, तो दूसरे क्षेत्रों में अल्पसंख्यक जातियों के । 
इन प्रयाओं से छुछ हानियाँ भी हैं, जैसे--( १) बहुसदस्य निर्वाचन क्षेत्रों में प्रतिनिधि 
आर उसके निरबवाचिकों का घनिप्ठ सम्बन्ध नहीं रह सकता । यह क्षेत्र इतने बट़े होते है कि 
एक प्रतिनिधि देः छिए यह संभव नहीं कि बह अपने सारे निर्वाचिकों से सम्पर्क बनाये रख 
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से । (२) इन प्रथाओं के अधीन भसतो की एक वहुत बडी राख्या बेकार चली जाती है। 
नीच के उदाहरण से हमारा यह मत धिह्यु छ स्पष्ट हो जायगा। 
सान लीजिए, एक निर्वाचन क्षेत्र में १००० मतदाता है और उस क्षेत्र रो केवछ एक 
उष्मीदवार निर्वाचित होना है। अब मान छीजिए कि इस क्षेत्र से ५ उम्मीदवार 'अ', 'ब', 
स॒॑, द', और या राई होते हैँ । राय ग्रिनने पर मालूम पदता है कि अ' को ३०० मत, 
बे का २५० मत, 'स' को २०० मत, द' को १५० मत और य! को १०० मत मिलते 
& । एंसी अवस्था मे अ' को सफल उम्मीदवार घोषित कर दिया जायगा यद्यपि उसे १०७०० 
में से केवड ३०० मत ही प्राप्स हुए हैं। इस प्रकार ७०० राय बेकार चली जाती हैं और 
इन राय देनेवालो को फिसी प्रकार का भी प्रतिनिधित्व प्राप्त नही होता । 

(३) इन प्रधाओं के अधीन जिन अधिवारियां वे; हाथ में निर्वाचन-क्षेत्र बभाने का 
अधिकार प्राप्त होता है, बहुत अधिक ताउत आ जाती है। यह छोग यदि चाहें तो अत्प- 
सख्यक जातियाो के प्रतिनिधित्य को विल्कुछ समाप्त कर सकते हूँ । अग्रेजी में इस पद्धति 
फो (पलट गराय्त टायर एट_ गह्ा जाता है । 


6 ३, अल्पसंख्यक जातियों के प्रतिनिधित्व का प्रश्न 


हम ऊपर देरा चुके हूँ कि “एक तथा बहुसदस्य निर्याचन-्क्षेत्र भ्रथा” के अधोन अल्प- 
सग्यक जातियो को देश को विधान समा में उचित प्रतिनिधित्व नही मिल पाता | यह 
प्रतिनिधित्व अत्पराण्यक जातिया के धामिक, सामाजिक, रास्कृत्तिक तथा राजनीतिक 
अधिफारा एप हिता की रक्षा के लिए आवदइयफ है। प्रत्येक देश बी विधान-सभा को उसकी 
जनता का राच्चा प्रतिनिधित्व वरना चाहिए | इसके छिए आवश्यक है कि राज्य के अन्तर्गत 
रहनेवाले राभी दलों, जातियों एवं हितो को, उनकी ग्रणना के हिसाब से, प्रतिनिधित्व 
प्रदान किया जाय। 

अत्परास्यक जातियो एवं हितों को वर्तमान राज्यों में प्रतिनिधित्व देने के अनेक 
उपाय काम में छाये जाते हैं । इन उपायों में निम्नलिखित अधिऊ प्रसिद्ध हैं :--- 

१. आनपातिक निर्वाघन प्रया (॥770[70700वक्तों गर९7ए5वशाथा।0त 07 यावन 
7०६ ए]था ) 

२. सूची-प्रया या दलों के आधार पर आनुपातिक निर्वाचन-पथा (०४९०७ 7,75६ 
5%5८ 770] 

३० सोमित मत-प्रया (छाप्रा।एत. ४०६८ 55 5८7॥7४ ) 

४. एकत्रित मतवान-प्रया (ऐफ्शापीएप हर€ ४०६० 5956 6॥7 ) 

५. पुथक्‌ निर्वाचन-प्रया (80कए/क्ा-0 00007040० 5/४टा7 ) 

६- रुरद्षित स्थान-युक्‍त रायुकत निर्वाचन-प्रमाली (-०ए7 व3९एल्‍०ाश्लॉए फएयी 


ग€६९फपपावएणा 0 585 ) 
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अब हम इन प्राधाओं का अल्ग-अलरूग विस्तार से उल्लेख करेंगे ! 
आनुपातिक निर्वाचन-प्रया 
( 07907] णव्र वृकाछलाक्तांणा 535 60ा। ) 


इस प्रथा का सर्वप्रथम प्रवर्तक इंगलेड या एक प्रसिद्ध राजनीतिम टामस हेयर 
( 0०795 प्रींता2) था। इस कारण से ही इस प्रथा को प्र॒७०'६ ४९॥०१४० भी कहा 
जाता है। इस प्रथा का सर्वप्रथम प्रयोग डेनमार्क में किया गया था। आजकल यह प्रथा 
अत्यन्त लोकप्रिय हो गई हे और किसी न किसी रूप में इसका प्रयोग प्रायः प्रत्येक देश म 
ही किया जाता है। इस प्रथा के अधीन देश को बहुसंख्याधारी निर्वाचन-ल्षेत्रों में विभाजित 
किया जाता है। प्रत्येक निर्वाचन-क्षत्र से कम से कम तीन प्रतिनिधि चुने जाते हूँ, परन्तु 
मतदाताओं को केवल एक ही मत देने का अधिकार दिया जाता है। 
इस चुनाव-प्रणाली का विस्तृत वर्णन इस प्रकार है। मान छीजिए, किसी एक क्षेत्र 
से ५ सदस्य चने जाते हँ। इस क्षेत्र में जितने चाह उम्मीदवार खड़े हो सकते है । परन्तु 
प्रत्येक मतदाता को केवल एक ही राय देने का अधिकार होगा। हाँ, एक वात अवध्य है 
कि मतदाता राय देते समय मत-पत्र पर, उम्मीदवारों के नामों के सामने 2, २, ३, ४, ५, 
इत्यादि संख्या लिख सकता है। इन संख्याओं के लिखने का अर्थ यह होता है कि मतदाता 
सवसे अधिक उस उम्मीदवार को चाहता है जिसके नाम के सामने वह (१) का अंक 
लिखता है परन्तु मतदाता दूसरे नामों के सामने (२) (३) (४) इत्यादि अंक लिखकर यह 
प्रदर्शित करता हैँ कि यदि उसका (१) नम्बरवाला उम्मीदवार न चुना जा रके या उसे 
आवश्यकता से अधिक राय मिल गई ह तो उसका मत उस उम्मीदवार के नाम मे परि- 
वर्तित कर दिया जाय जिसके नाम के सामने उसने (२) लिखा है और यदि उसको भी 
इस मत की आवश्यकता नहीं तो वह मत उस उम्मीदवार के नाम में बदल दिया जाय जिसवेः 
सामने उसने (३) लिखा है, आदि। वोट पद चकने के वाद अग्द्ध वोट छाँटकर अछग कर 
दिये जाते हूँ और घुद्ध वोटों की संख्या गिन छी जाती है। इस संख्या को चने जानेवालि 
सदस्यों की संख्या मे १ जोड़कर उससे विभाजित करते हैं; भागफल चुनाव अंवा ( 406८- 
([078] (१००७ ) कहलाता है। यदि भागफल पूर्ण संख्या न हो तो उसे पूरी कर छेते 
से५०+ १/८ को ५१ मान छेते है। इसके बाद प्रत्येक उम्मीदवार के सर्वप्रथम चुनाव 
( >पी5७, (॥0९८ ) वाले मत छाँट लिये जाते हैं। जिस उम्मीदवार को चनाव- 
के के बराबर वोट मिल जाते है उसे निर्वाचित घोषित कर दिया जाता £ै। अब यदि 
किसी उम्मीदवार के पक्ष में प्रथम चुनाव बारे चुनाव अंक' से अधिक बोट मित्े ह 
तो उसके फाजिल वोट ऊपर लिखी हुई (२) संख्या के अनुसार बाकी उम्मीदवारों के नाम 
वाट दिय जाते हैं। इसके बाद मत फिर गिने जाते हैं और अब यदि किसी के बोटीं की 
पस्या चुनाव-अक के बरावर आ गई है तो उस्त भी निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है । 
यदि इस प्रकार उम्मीदवारों की निश्चित संख्या चन ली जाती है तो ठीक है, अन्यथा ऐसा 
किया जाता है कि जिस उम्मीदवार को सबसे कम वोट मिलते है उसे असफल घोषित करके 


प्रजातन्त्र शासन की व्यवस्था २८? 


उसके बोट (२) सख्या के अनुसार अन्य उम्मीदवारो में ध्ाँट दिये जाते हैं। इस प्रकार 
जब तक उम्मीदवारों की निश्चित सख्या नही चुन छी जाती तब तक इसी क्रम को दोहराया 
जाता है। निम्नलिखित उदाहरण से यह निर्वाचन -पद्धति बिल्कुल स्पष्ट हो जायगी । 
मान लीजिए, विसी निर्वाचन-क्षेत्र से पाँच सदस्य चने जाने हैं और उस क्षेत्र से ९ 
उम्मीदवार खड़े होने है । अब यह भी मान छो कि इस क्षेत्र मे १२० मतदाताओं ने वोट दिये 
जिसमें री ४ अशुद्ध निवल आएं, बाकी ११६ शुद्ध वोट पडे। अब रावसे पहले निवर्चित अक 
निकाला गया जो कि ३३५ अर्थात्‌ १९६ या २० हुआ। वोट जिस प्रकार आये वह अगले 
पृष्ठ पर दी गई ताछिवा में दिये गये हूँ । 
सबसे पहले प्रत्येक उम्मीदवार के प्रथम चुनाववाले वोट छाँटे गये। इस गणना का 
परिणार्ध उपर्युक्त तालिका की पहली पक्ति में लिखा है। इसे देखने पर मालम होता है 
कि केवर या को निवर्चिन-अक से अधिक वोट मिले हूँ । बाकी सभी वोट कम हैं । अब 
य को तुरन्त निवाचित घोषित कर दिया गया, परन्तु अभी चार रादत्य चुनने शेप रहें । 
ये के बाकी १० फाजिल चीटल ७» (२) उम्मीदवारों के नाम चल दिये गये । यहाँ प्रदन 
उठता है कि 'य के ३० वोदी से कौन-से १० परिवर्तित किये जाये। इसके लिए दो तरीके 
काम में छाग्े जाते हूँ--या तो राब वोरों को एक ढेरी में सूब उल्लट-पुलूट कर एसमें से कोर्ड 
१० वोट निकाल लिये जाते हूँ था फिर सब वोटो में से पहला, तीसरा, पाँचवाँ इत्यादि 
वोट ले लिये जाते हू । यही नियम आगे भी माना जाता है। 'य' कै दस वोटो के परिवतंन 
से जो परिणाम हुआ वह दुसरे पृष्ठ की तालिका की दूसरी पकित में लिएा है। जिनको 
इस परिवतंन में कुछ भी नही मिला उनके नाम के आगे यह चिज्ञ ( * ) छेगा दिया गया है ! 
पक्ति न० ३ में इस परिवर्तन का परिणाम दिया गया है, इसे देखते से मालूम पडता है कि 
'थ' जिसे १० वोट पहले मिल चुके थे उसे तीन और मिल गये, और इस प्रकार वह भी 
निर्वाजित हो गया | अब देखा मया कि फीजिछ वोट किसी के नही रहें, इसलिए जिसके 
सबसे कम बोट थे, अर्थात्‌ स' के दोनों वोट, दूसरे को दे दिये गये । उसका परिणाम पवित 
नं० ५ में दिया गया है। जब इससे भी वुछ छाभ मे हुआ तो “क' कै; ८ बोट दूसरों को बाँट 
दिये गये । इसका परिणाम पवित न० ७ में दिया गया है। इस परिवर्तन से भी किसी 
चुनाव का अक पूरा नहीं हुआ, इसक्तिएं व' के घोट भो दूसरों को बॉट दिये गये । इसरो 
अ' वा चूमाव-अक पूरा हो गया और वह भी निर्वाचित धोषिदर बार दिया गया | परन्तु 
अभी भी २ सदस्य चुनने बाकी रह गए। इसलिये ह' के वोट भी दूसरो को बांट दिये गये । 
इसका फछ यह हुआ कि ब' और 'छ' भी निर्वाचित हो गये ॥ अब पाँचो सदस्य निदाचित 
हो; गये और चुनाव समाप्त हो गया। कभी-कभी इन परिवर्तनों में ऐसा होता है कि 
परिवर्तित होर्नेवाके वोटों पर (२) ऐसे उम्मीदवारों वेट नाम के सामने छिखा हँता है 
जो या तो निर्वाचित हो चुके है या असफल घोषित कर दिये गये हैं। इय दशा में यह बौट 
बेकार हो जाते है। 
उपर्यूवत निवरचिन-पद्धति का हमारे देश में भी अचार है । इसी पद्धति के अनुसार 
ख, विधान परिपद, एव राज्य सभा के सदस्यों का चुताव होता है । 
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प्रजातन्त्र शायनन वी व्यवस्था २८१३ 


प्रथा से! सलाम सब हानि 

लाभ--[( १) इग प्रथा के अन्तगेंत राव दी को विधान सभा में आनुपातिफ प्रतिनि- 
धित्य मिलता है। (२) कोई भी मत व्यर्थ नही जाता। (३) राष्ट्रीय ख्याति के व्यगित 
पहले चुने जाते है और इससे विधान सभा का धरातक ऊँचा उठ जाता है। (४) इसरो 
राज्यीय विधान राभा में विसी एक पार्टी का आधिपत्य नहीं रहता । 

हानि---( १) यह बडी पेचीदी प्रथा है और राबंगाधारण की समझ से बाहर है। 
(२) यह धारान्सभा में बहुत रो अत्पमत दलों के प्रतिनिधित्य को प्रोत्याहन देती है 
जिससे रारकार अस्थायी हो जाती है। (३) यह बहुमत दर को इस बात का अधिवार 
भ्रदान नही करती कि वह छोटे दलों के सदस्यों को अपनी ओर मिल्ठा सकें, (४) यह प्रथा 
उपचुनाव फे रामय लागू नही हो सकती । 


सुची-प्रथा (7.50 8595(07 ) 


इस प्रथा फे अनुसार सारा देश एक ही निर्वाचन-क्षेत्र माना जाता है। देश के चुनाव 
व्यवितगत रूप से नही, वरन्‌ दछवन्दी के आधार पर रुड़ जाते हैं । राय देते समय मतदाता 
एक दल के सारे ही उम्मीदवारों पे राय देते है । वह ऐसा नही घार रावते कि आधी राय 
एक दल के पक्ष में और वापी राय दूसरे दल के पद्दा में दें। विभिन्न दलों के पक्ष में 
आयी हुई तमाम राय चुनाव के समाप्त होने के पश्चात्‌ गिन छी जाती है और फिर इन भतो 
के अनुपात रो विधिन्न राजनीतिक दलों को उतने ही स्थान दे दिये जाते है। उदाहरण के 
लिए मान झखीजिये किसी देश में 'अ', “व और स' तीन दल है । इन दलो के चुनाव में इस 
प्रगार दोट मिलते है:--- 

को ५,०००, व को ४, ००० और स को १०००॥ यदि उस देश को धारा-सभा 
में चुने जानेयाले उम्मीदवारों वी फुछऊ सरया १०० है तो 'अ' को ५० स्थान, 'ब को ४० 
और 'रा' फो १० स्थान प्राप्त होंगे। एन स्थानों में उद उम्मीदवारा को निर्वाचित घोषित 
किया जाता टै जिनके सास पार्टियों की फे्रिरत में राबरो ऊपर हीते हैं । 


प्रथा के छाम त्तथा हानि 

पूरा प्रथा से यह छाम हैं: (१) यद अत्यन्त रारल है, (२) पम सर्चोली है तथा (३) 
देश की दऊबन्दी प्रथा को स्पीयवार करती है और अकग-अछूमग व्यवितयां वा चुनाव मे सड़ 
होने से रोफती है। परन्तु इस प्रधा वा सबसे बडा दोप यह हैं कि (६) ब् देश में अव्याव- 
हारिक साबित होती है, (२) इसमें नि्राचिफ और निर्वाचित में फिसी श्रागर वा सम्नत्स 
स्थापित नही होने पाता, तथा (३) इसके अतिरिवत इस प्रथा गे लि्वचित सदस्य किरी 
भी क्षेत्र-विदेप के प्रत्ति अपनी जिम्मेदारी नही रामशते । 

धशीमित मतन्मवा ([[॥90९0 ४एाट 5४ था ) 

इरा प्रथा के अन्तर्गत देश बहुत-रो सदस्यो वाले निर्वाचन-दोत्रो में बॉट दिया जाता है । 

प्रत्येक निर्वाचद-दषोत्र से कम से पम दे उम्मीदवार चुने जाते हूँ । प्रत्येक मतदाता को उम्मीद- 


वयन-_-_-- नयी... स्‍थान .गूलगनमम-ममा नमन... माह 


२८४ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


बारों की निश्चित संख्या से कुछ कम राय देने का अधिकार दिया जाता है। उदाहरणार्थ 
यदि किसी निवर्चिन-क्षेत्र से तीन उम्मीदवार चुने जाते हूँ तो लोगों को केवल दो राय 
देने का अधिकार होगा जिससे कम से कम एक सदस्य अल्पसंख्यक जाति वा भी चुना 
जा सके । 


एकत्रित मतदान प्रथा (एप्रागपरा्वाएट ४०॥८ 898९7॥ ) 


इस प्रथा के अन्तगंत भी वहुनिर्वाचन छेत्र होते हैं। प्रत्येक मतदाता को उतने ही मत 
देने का अधिकार दिया जाता है जितने कि किसी क्षेत्र से उम्मीदवार चुने जाने होते हैं । 
परन्तु इसके साथ ही मतदाताओं को यह भी अधिकार रहता है कि यदि वे चाहें वो अपने 
सारे या कुछ कम वोट एक ही उम्मीदवार की दे सकते हैँ । इस प्रथा द्वारा अल्पसंख्यक 
जातियों को इस वात का अवसर मिल जाता हु कि वे अपने सारे मत एक ही उम्मीदवार के 
हक में डालकर उसे निर्वाचित करा लें । 

इस प्रथा में दोष यह है कि प्रर्यात उम्मीदवार कभी-कभी आवश्यकता से अधिक मत 
प्राप्त कर लेते हैँ और इससे वहुत से मत बेकार चले जाते हूं । इसके अतिरिक्त इस प्रथा के 
अन्तर्गत कभी-कभी अल्पसंख्यक दल अनुपात से भी अधिक प्रतिनिधित्व प्राप्त कर लेते हूँ । 


पृथक निर्वाचन पद्धति (80997 १0९० ०6ाप2 9४फाला। ) 


अँग्रेजों के काल में निर्वाचन की यह पद्धति हिब्दुस्तान में प्रचलित थी। इस प्रणाली 
के अन्तर्गत विभिन्न जातियों के मतदाताओं की अलग-अलग सूचियाँ बनाई जाती हैं। 
निर्वाचन-क्षेत्र धार्मिक विब्वास के आधार पर बनाये जाते ही। अर्थात्‌ हिन्दुओं के लिए 
अलग, मुसलमानों के छिए अछग, सिक्‍खों के लिए अलग | धारा-सभा में विभिन्न जातियों 
के सदस्यों की पहले से ही संख्या निश्चित कर दी जाती है। चुनाव में एक जाति 
के छोग दूसरी जाति के उम्मीदवार के लिए वोट नहीं दे सकते, अर्थात्‌ हिन्दू हिन्दुओं के लिए, 
मुसलमान मुसलमानों के छिए, सिक्व सिक्‍खों के लिए राय देते हैं 

दोष---यह्‌ प्रथा अत्यन्त दोपपूर्ण है। (१) यह सभी उत्तम राजनीतिक सिद्धान्तों 
के विरुद्ध है। (२) यह राष्ट्रहीनता और पृथकत्व की भावना जायृत करती हैं। इसी 
प्रणाली के कारण आज भारतवपं दो टुकड़ों में बँट गया है । (३) यह प्रणाली केवल चुनाव 
के ही क्षेत्र तक सोमित नहीं रहती, वरन्‌ नौकरियों, व्यापार और ल्यभ के दूसरे स्थानों में भी 
पैर फैलाने लगती हू । (४ ) बहू एक संक्रामक वीमारी की तरह बढ़ती है । यदि एक जाति 
व पृथक्‌ चुनाव का अधिकार दे दिया जाय तो दूसरी सभी जातियाँ वैसा ही अधिकार माँगने 
लगती है। (५) इससे सहयोग, प्रेम तथा सहानुभूति की भावना नप्ड होकर विभिन्न 
जातियों के वीच वैमनस्यथ पैदा हो जाता है । (६) इससे साम्प्रदायिकता का विए फीदला हू 
भर राजनीतिक नेता छोक प्रियता प्राप्त करने के लिए जातीयता की तरंगों में वह जाते हैं । 
(७) वारा-सभा में पृथक निर्वाचन के सिद्धान्त पर चने हुए सदस्य, राष्ट्रीय हित की वात 


कुल. का 


नहीं सोचते वरन्‌ संकुचित जातीय हितों की रक्षा करना अपना पेणा बना खेले हैं । (८) 
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व्स प्रया से कभी भी देश में एक उत्नाट राष्ट्रीय भावता वा जन्म नहीं हीता। (९) यह 
प्रवा विल्कुल्क अराष्ट्रीय और प्रजातन्त्र के सिद्धान्तों के दिरद्ध (१० यह आयिझ नथा 
राजनीतिक कार्प क्रम के आधार पर दल्वन्दी को असमद वना देती है। 
निष्कर्ष--इस प्रकार हम देखते है कि पृथर निर्वाचन-पद्धति राष्ट्रीय हिल के छिए 
अत्यन्त घातक हैं। हमारे स्वतन्ध भारत की प्रथम राप्टीय सरकार ने इसीलिए सवबस 
इस विर्धो प्रथा वा अन्त करने का निदचय किया है । 


सुरक्षित स्थानयुवत संपद्तत निर्वाचन-प्रणालो 
(०७६ ]:]00 (07८७८ क्षति रह च्टत्ए्ग्रा0 एणी 50१५) 


दूत प्रदा के अन्तर्गत विधान सभा में अत्पसस्यक जातियों के स्थान संविधान द्वारा 
निर्दिचत कर दिये जाते हैं । परन्तु विभिन्न आतियों के सटस्यों के लिए पुथक्‌ निर्वाचन- 
केंत्र नियत नही कजिये जाते । इस प्रकार यह धथा अत्प्सस्यक जातियो के बधिकारां को 
रक्षा करने के अतिरिक्त पृथक निर्याचन प्रणाली के सब दोपो को दूर कर देवी हैं। इस प्रया 
में हिन्दू मुसलमानों वो भी तथा मुसझमान हिन्दुओं को भी अपने मल देते है । बेवल वही 
सदस्य बिधान सभा में जाने हूँ जिन्हें सद जातियों का विद्वास प्राप्त हो। इस प्रपार इस 
प्रथा से राष्ट्रीय एकता और सामाजिक दृड़ता थी नीद पटती है । 
अन्पसस्यक्ू जातियों क हिद वी रक्षा के छिए एक अन्य साघन भी घ्ीवर्की दाम में 
लाया जाता है और चह यह है कि संविधान में एक ऐसी छार्ते ?क्जी जाती है जिससे विभिन्न 
जातियां के प्रचलिन आपवारों सौर रीति-रिवाजों के विघ्द विधान समा में उस समय 
लक कोर्ट बानून नहीं पास विया जा सदता, जब तक विधान सभा में उस जाति के दो- 
तिहाई सदस्य उसे स्वीयार ने कर लै। भारत के नए संविधान में, हरिजना तथा पिछड़े 
हुए सिकयो को छोटकर बाकी अन्पसख्यक जातियो के लिये पुथकफ्‌ निवादन तथा खुरक्षित 
स्थान की प्रथा वा अन्त वर दिया गया है। प्रजातत्र शासन वास्तविक सफचता दो उसी 
समय प्राप्त होता है जब जतता में एकता हो और उसके विभिन्न अंग अपने विशिष्ट अधि- 
घबारो की माय ने वर, क्षप्त आप को एक अविच्छिन्न राप्ट्र वा अग माद । 
प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष चुनाव ([07000 १६ ॥07८८ॉ- ॥:72८६707 ) 
निर्वाचन-पर्दात के विपय में दो तरीकों वा वर्णन बर देना भी यहाँ आवध्यवः प्रतोत 
होता है। इनमें से एय तरीके नो प्रत्यद्ष चुनाव-प्या तथा दूसरे की अपत्यक्ष चुनाव-प्रवा 
वहा जाता है। 
त्वक्ष चनवः्प्रया-य्यय यह प्र्पा, है व्थिी, सतत्यापा, प्राप्त, राग से, आपने, 
प्रतिनिधियों वह चुनते ह7॥ यह तरीरा प्राय सभी देशों में प्रथलिल है। मताधिदारी ही 
अपनी डच्छानमार उम्मीदवार को वोट देते हैं और जिन्हें अधिय वोट मिलते हूँ ये प्रतिनिधि 
अन लिय जाते हैँ । 
अप्रत्यक्ष चनाव--5गस तरीके के अन्तर्गत मठदाता धारान्सभा के छिए प्रतिनिधियों 
वो प्रत्यक्ष रूप से नहीं खनते वर्क एव साब्यमिक सस्या के द्वारा चुनते हैं। इस निर्वालद- 


२८६ नागरिकयास्त्र के सिद्धान्त 


प्रणाली में दो वार चुनाव होता है, एक बार माध्यमिक संस्था के लिए जिसके ५०, 
६० या १०० सदस्य होते है और फिर विवान-सभा के लिए जिसके सदस्यों का चुनाव 
माव्यमिक संस्था के ५०, ६० या १०० सदस्य करते हैं। झुस में यह प्रथा प्रचलित है 
हमारे देश की राज्य परिपद्‌ के सदस्य भी इसी प्रणाली से राज्य की विधान सभाओं 

द्वारा चुने जाते हूँ। अमेरिका तथा भारत में राष्ट्रपति का चुनाव भी इसी प्रणाली से 
होता है। 

गुण और दोप--प्रत्यक्ष चुनाव-प्रथा के गुण यह हैं कि इसके अन्तर्गत जनता का विधान 

सभा में अधिक विश्वास रहता है। प्रतिनिधि अपने आपको मतदाताओं के प्रति उत्तरदायी 
समझते हूँ तथा इससे जनता का राजनीतिक ज्ञान बढ़ता है! इस प्रथा के दोप यह हैं कि 
मतदाताआ मे इतनी योग्यता नहीं होती कि वे ठीक प्रकार से अपने शासकों का चुनाव कर 
सक। वास्तव में मतदाताओं में जनता के वास्तविक हितों को समझनेवाले छाग बहुत कम 
टाव हैं। इसलिए यदि सब मतदाता मिलकर कुछ थोड़े से ऐसे आदमियों को चुन ले जिन्हे 
अच्छ-बुरे को पहचान हो, तो इससे विधान सभा के सदस्यों का चुनाव अधिक सुचारु रूप प 

हो सकता है। परन्तु इस प्रथा में दोप यह है कि इससे जनता में राजनीतिक जागृति नहीं 
है पाता और वह चुनाव में उस संछूग्नता के साथ भाग नहीं छेते जैसा कि प्रत्यक्ष चुनाव में 
उत्त हु । इसके अतिरिक्त यह चुनाव-प्रणाली अप्रजातंत्रात्मक है क्योंकि इसके अन्तगंत 
भंतिनिधियों का चनाव केवल थोडे से ही छोगों के हाथ में रहता है। घूसखोरी के लिए 
भा इस श्रथा में काफी गुंजाइश रहती है क्योंकि धारा-सभा के सदस्यों का अन्तिम चुनाव 
थाड़ से ही लोगों के हाथ में होता है। 


प्रतिनिधि तथा उसके निर्वाच्कों का परस्पर सम्बन्ध 


प्रइन उठता हूँ कि चुनाव के पदचात्‌ प्रतिनिधि का अपने निर्वाचकों के प्रति क्‍या कतव्य 

यप रह जाता है। प्रायः ऐसा देखने में आता है कि चनाव के पदचात्‌ प्रतिनिधि अपन 
निर्वाचकों की ओर से बिल्कुल बे खबर हो जाते हैं और केवल दसरे चुनाव के समय ही उनके 
पास दोवारा राय माँगने के लिए आते है । वास्तव में यह व्यवहार अत्यन्त निन्‍्दनीय हू 
प्रतिनिधियों का कर्तव्य हैं कि वह अपने निर्वाचकों के साथ बरावर संपर्क बनाये रखें । उनके 
टुख और मुसीबत की कहानी सुने तथा जहाँ तक भी बन पट़े उनकी सेवा करने का प्रयत्न 
करें | विधान-मंडल के सम्मुख जो भी प्रदन आते हैं उनके विपय में भी उन्हें अपने निवाचिक 
से परामर्श करते रहना चाहिए । इसके अतिरिवत उनका कर्तव्य हैं कि वह उस कायन्रम 
ओर नीति की कार्य रूप में परिणत करने का प्रयत्न करें जिसके आधार पर उन्हें उनके 
निर्वाचकों ने धारा-सभा का सदस्य चना है। अपने निर्वाचन-द्षेत्र का दौरा करना तथा 
मतदाताओं को उपस्थित राजनीतिक गत्वियों से अवगत कराना भी उनका परम कतत्य 

| एक और बात, जिसकी चर्चा यहाँ हम आवश्यक समझते हैं कि प्रतिनिधि को अपन 
स्थानीय हितों की रक्षा के लिए कभी भी राप्ट्रीय हितों का बलिदान नहीं करना चाहिए । 
राष्ट्रीय हितों में स्थानीय हित स्वभावतया सन्निद्वित होते हैं । 
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आदशं प्रतिनिधि-प्रथा ( 6₹छ वाल्कृषटडलाद्धाघ९८ 83 »एय7 ह 

प्रजातत्रीय सगयठन के उपयुवत वर्णन से हम इरा निष्कर्ष पर पहुँचते है कि कसी भी देश 
की आदर प्रतिनिधि-प्रथा में निम्नलिखित दातें जवद्य होनी चाहिए -- 

१. सवेमताधिधषार (६ ९क८०]) ]फ४पा८])5९८ ] 

२. प्रत्यक्ष निर्वाचन-प्रथा (क्‍).7₹0. 5६ 5$0ण ०8 )]ए८[07 ) 

ये गुप्त सतदातल प्रथा ६७3 .७0]0६ ७९४६६ ४४ ७६ ५७६१४ ) 

४. निर्वाचन के रामय अनेतिक तथा अवाछनीय वार्यों को रोप्थाम (77५१ताएा 
छा कगफाशजलंट€छ गा; (6 तएए 06 7:000095 ) 

प्‌ निर्बाचक और निर्योचित में निरन्तर रापने ( है ()7!७ा 53076 (0775( [९ 9७ (७७ 
]0९ [एाए्घ्लभ्नज्ञा।१ ० गाए एल 7000्वा० ) 

६. अंल्परारयको के टितो वी रक्षा (१0० ८.0आ ए0ा 3 ०१7६५ ) 

७ पृथक निव्रोचन-पद्धति तथा बहुमत का अच्त [ _0०ीााए॥ छा [था वा 
40एॉफ्कापड हशतु ीाए एीफ्छोा ४ए-वाछ ) 


हि 


योग्यता प्रदन | 

१. सहिला मत्ताधिफार फे पक्ष और पिपदा को पुवितयों का वर्णन दीजिये। (य्‌० 
पी०, ६१९३०, १९४२) 

२५ आप थपरक सताधिकार से वया समप्राते हे ? इसके गुण और दोप पर भक्षाह् 
डालिय। (स० पो०, १९३२, १९४६) 

३. अत्पसत वया है ? प्रजातारिक व्यपस्थापिकानों में प्रचलित छुछ छढगो का वणन 
पीणियें । 

» जातीद प्रतिनिधित्व फा क्या अर्थ है ? भारतवर्ष को दप्टिकोण में रण दर इरा 

प्रन्‍न पर प्रकाश डालिय और इसके कुछ उपाय झरतलाइपं १ 

५. प्रत्यक्ष और अप्रत्यदा तिर्बाचन दे तुलनात्मक ऊाभ और ट्वानियाँ पपा हू ? इनका 
वर्णन कोजिये । 

६. किरों दिधान सभा में ध्रद्िेनिधियों के निवाधित होने फे विभिन्न तरोको का वणन 
फोजिय और उनके गण और दोषों पर प्रकाश डालिये। (परृ०पी०, १९३२३) 

७. आदर्श निवचिन-पद्धति पया हो सकती हैँ ? मतदाता धाराको पद दिखा प्रकार 
नियन्त्रण रखते हूं ? (यू० पौ०, १९४४] 

८. अल्पसंस्यक जातियों फे प्रतिनिधित्व का आप प्रा आद्यय रामशते है ? क्या भारत 
दे: लिए आप संघबत निर्वाचन प्रणाली छचिंत समझते है ? ([यू० पी०; १९४८, पज्ातर, 


१९५०२) 
९. संताधिकार पाने के लिए वया लक्षण होने चाहिए ? क्या भापकों राय में क्षिसी 


निरक्षर समुष्य को चुनने का अधिकार सिलना चाहिए ? अपने उत्तर के कारण लिखिय। 
(प्‌ू० पी०, १९५० ) 


२८८ नागरिकशथास्त्र के सिद्धान्त 


१०. सताधिकार और प्रत्यक्ष चुनाव पर संक्षिप्त टिप्पणियाँ लिखो । (यू० पी०, 
१९५२) 

११. साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व पर संक्षिप्त टिप्पणी लिखो । (यू० पी०, १९५३) 

१२. सर्वतावारण मताधिकार ( ए॥ए्टाऊछी आधिशटु० ) का अर्थ समझाइय 
और उसके पक्ष और विपक्ष में दिये गये तकों का उल्लेख कीजिये । (यू० पी०, १९५५; 
पंजाब, १९५५ ) 

१३. प्रजातन्त्र की परिभाषा दीजिए । उसके गुण और दोपों का वर्णन कीजिये। 
(यू० पी०, १९५६) 

१४. सार्वक्ीकिक वयस्क सताधिकार पर एक निवन्ध छरिखिय । क्या भारतवर्ष के 
लिए यह प्रणाली सर्वोत्तम है ? (यू० पी०, १९५७) 


१५९ 


अध्याय १९ 


राजनीतिक दल 


( एजणांतुव्यों एशमध८5$ ) 


परिभाषा--दाजनी तिक दल किसी राज्य के अन्तर्गत मनष्यो के उस संगठित समरह 
को कहते हूँ जो किसी राजनीतिक उद्देश्य अथवा आर्थिक रूदय की पूर्ति के लिए शातिमय 
तथा वध ( ॥.८25] ) साधनों से, किसी देश के मतदाताओं ( )0ल्‍0078६6 ) के बहुमत 
को अपने पक्ष में करके, राज्य की शासन शक्ति को अपने हाथ में लेना चाहता हो । कसी 
राजनीतिक दल के लिए, इस प्रकार, तौन वातों की विद्येप रूप से आवश्यकता रहती है --- 

(१) किसी राजनीतिक अथवा आविक सिद्धान्त में दिस्वास, (२) अनुशासनपुर्ण 
संगठन, और (३) देश की कार्यपालिका (7:5८८ ४४६०) पर बेंघ तथा झातिषूर्ण उपायो 
रे जनता के बहुमत को अपने पक्ष में करके, कब्जा करने की इच्छा । गैंटिल ( 0०६६८ )ने 
इसी कारण राजनीतिक दल की इस प्रकार व्याख्या की है कि यह कुछ कीगं। का ऐसा सगठन 
है जो एक विचार रसते हैँ तथा जो अपने अनुवाधियों के सत के घुल पर, सरकार की मझीन 
पर अपना कब्जा जमाकर, उस कार्यक्रम और नीति को कार्यान्वित करना चाहते हूँ जिसमें 
उनका विश्वास है। कुछ दूसरे राजनीतिक छेखकी ने इसकी परिभाषा दूसरे प्रकार से को 
है। उदाहरणार्थ गिद्ञक्राइस्ट ( (धधयाशड ) ल्िपिता है, “राजनीतिक दकू कुछ लोगों 
या वह सरठन है जिनका एक विचार और एक उद्देश्य होता है।' लीकाऊ (7,८८८०८): 
लिसता है कि “राजनीतिक दल से हमारा तात्पर्य उस सगठन से है जो 'राजनीति के 
एक सिद्धान्त पर सहमत होते है । एक तोसरे राजनीतिज्न लिखते है, राजनीतिक दल 
व्यक्तियों के उस समुदाय को कहते हूँ जिसका दुष्टिकोण वर्तमान राजनोतिक प्रश्नो पर एक 
होता है वथा जो इस बात की चिन्ता में रहते हैं कि सरकार किस प्रकार उनकी इच्छा- 
नुसार काम करे |” मनरो के अनुसार, “ राजनीतिक दक्क उन व्यक्तियों का समूह है जो 
सादवं जनिक समस्याओं पर एक मत 'रखते है |” 

गुट्ट ( एध००005 )--यहाँ यह समझ छेना आवश्यक है कि 'राजनीतिक दलो के 
अल्यया कुछ देशो में ऐसे सनृप्पो के गुड़ भी होते हैं जो किसी राजनीठिक कार्यक्रम से 
विश्वास नही रखते वरन्‌ जो अपनी स्वार्थसिद्धि तथा व्यक्तिगत अधिकार की प्राप्ति के 
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| लॉग केशव 9 जज ८ सिद्धान्त के 
नागरिकथास्त्र के सिद्धार 


सी 
षःजि 
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लिए आपस में मिल जाते है और फिर बल प्रयोग, लडाई, दंगा, गुण्टागर्टी आदि साबनों 
को काम में लाकर अपनी उच्श्यपृरत्ि करना चाहते है । एसे समृहों को किसी प्रकार भी 


्ज्फ 


जाट तर+ सदकता ट्थ दाहना अधिक * नस्यान-यगत ता आफ 
राजनीतिक दल नहां दहा जा सकता । उनका गठ कहन बिका ह गत जान॑ 
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पडता है। एक लेखक ने राजनीतिक दल्व और शणुद्र में इस प्रकार भेद किया है :- 
राजनीतिक 7; दल वादा के बनह्नमत द्वागा काम करत है, परचन्‍त गदर मिरों फ्राटदार 
काम करते हैं। ( & फकृछ॥6४8] एकार्व.प छटां.5 9 लटटठपरागह ॥6205, ७॥]6 
9. 4820/07 00८5 50 99 7टदा[( ):845. ) 

ऐतिहासिक दुप्टि से गृूठवन्दियाँ संसार में राजनीति के साथ सदा से चत्टी आई हू । 
पुराने राजतन्त्र शासनों में नी गटवन्दियाँ थीं, परन्तु राजनीतिक पार्टियाँ अभी कोई दो 
घताब्दियों से ही देखने में आई ह। राजनीतिक दलों का विकास प्रजातन्त्र श्षाननों देः 
आविप्कार के साथ हुआ है, क्योंकि प्रजातन्त्र राज्य की व्यवस्था राजनीतिक दल्लों के अनाव 
में सम्मव नहीं ट। 


राजनीतिक दलों के निर्माण का आधार ( 2:;५5 07 4])८ 403778.07 07 7?20]- 


4१0८5) 2?293॥7.] ८५ ) 


राजनीतिक दल्द राजनीतिक समस्याओं के विपय में जनता में भिन्न-भिन्न राय पाये 
जाने के कारण वन जाने है । जो लोग इन समस्याओं पर एक ही प्रकार से विचार करते है 
तथा उनका सुलझाने के न्लिए एक से ही निश्चित कार्यक्रमों में विश्वास रखते हैँ, वह राज- 
नीतिक दल्द बना लेते है । अक्सर राजनीतिक दलों के पीछ कुछ बठ-बटे प्रतिप्यित व्यक्ति 
होते हैं। इन व्यक्तियों में श्रद्धा रखनंवान् मनुष्य, उनके साथ लग जाते हैं, और फिर वह 
सव मिलकर आकर्षक कार्यक्रम जनता के सामने रखते हैं| प्रत्येक राजनीतिक दत्द अपनी 
ओर अधिक से अधिक मतदाताओं को खीचने की कोशिय करता है और इसके लिए बह 
नये-नये नाने, नवेनये चित्ताकर्पक कार्यक्रम जनता के सामने रखता है। यहाँ यह समझ 
लेना उचित होगा कि राजनीतिक दल्लों की सदस्वथता या नीति के विपय में कोई निश्चित 
या स्थादी सिद्धान्त नहीं होता | समय की आावस्यक्रता तथा परिस्थिति के अनुसार राज- 
तिक दल्लों का कार्यक्रम नी बदन्दता रहता # और उनकी सदस्यता भी । प्रायः प्रत्येक 
देश में ऐसा देखने में आता है कि आज जो व्यक्ति एक दल्द के साथ ह कत्ठ वही अपने दन्द को 

शामिल्द हो जाते है । मतदाताओं की अधिकतर संख्या उस दन्द के सा' 

न सती हे जिसके हाथ में राज्य-सत्ता हो । हाई हुए दल व 

साथ ऐसे ही लोग रहते है जिनका उस दल्ठ के दार्यक्रम में दद्ध विद्वास होता दे । 

आबुनिक काल में अविकतर राजनीतिक दल निम्नलिखित सिद्धान्तों पर सं्ाठत 


थे 
न्ध 
9 

॥ 

| 

कि] | । 
मई | 

हर। 

तक 
॥औ। 

हे 

+4 

-४4 

स 

न 


([ / ) राजना अनीतिक सिद्धान्त “-++_+““ 7१९ «4 सता ग्प्द्रों म्ू ल्डटा व्थ वा हद गूजनीतिका भसगंठन क] गंट ८५ 4५ विपय 
में जनता की अलग-अलग राय होती है। कुछ छोग प्रजातंत्रात्मक संगठन में विश्वास करत 
हू ता ठुछ राजतंत्र मं, कछ स्ाग कत्दीनतंत्र मई विध्वास रखते ह€ तो वदाछ तानाशथादह्दा 


मानी कक 


राजनीतिक दल २९१ 


शागन में, कुछ छोग फाप्तिस्ट ढदग की सरकार में विश्वास रराते हूँ तो बुछ धर्मतत्र 
( ए5८780०3 ) में | इन भिन्न-भिन्न शिद्धान्तों में विश्वाग करनेवादे आदमी अपना एक 
अलग गगठन बता छेते हैँ और फिर अपने मत का जनता में प्रचार करते है । गुलाम 
देशा में स्वतचता प्राप्त करने के लिए भी राजनीतिक दल बनाये जाते है । 


(२) आाविक सिद्धाग्त---जुछ लोग जो समाज के एफ ही प्रवार के आधिक रागठन 
में विश्याग रएपते हूं अथवा जो जनता की आधिक दश्या रुधारने के लिए समान राधनों फा 
प्रगोग करना चाहते हैं, अथवा जो एफ ही पेशा करते हँ---एक ही प्रजार का रागठन बना छेते 
हैं । इन गंगठनों के उदाहरण में हम विभिन्न देशों के रामाजवादी दछ, बम्युनिस्ट पार्दो, 
ठेबर पार्दी, जभीदार एमोशिएंशन इत्यादि दछों फे नाम ऐे राजते हैं! वतंमान कगल में 
आयिश सिद्धान्तो के आधार पर राजनीतिक दरू बहुत छो+प्रिय है । 

(३) प्राकृतिक मतभ द-- ( ]६गगएर ह्तालाफ) )67८ा००९०६ )->शगार के 
सभी देशा में मोटट तौर घर यह बहा जा राबता है कि राजनीतिक थ सामाजिय' समस्याओं 
के विधप में जनता में चार प्रयार के दृष्टिकोण होते हैं। राबरो पहले बुःछ ऐसे लोग होते 
हैं जो प्राभीन वाठ वी व्यवस्था को ही आदर्श मानते हैं और वर्ममान तथा भविष्य को 
अगन्तोष की दृष्दि से देखते हूँ । इस प्रकार के विचारों के मनुष्यों को हम प्रतिक्रियावादी 
( [लत ।णा37०९७ ) यह साउते हैँ बयोकि यह सतोग पीछे बी ओर देखते हूँ । दूसरी 
प्रशार के मनुष्य यह होते हैं जो बर्त मान व्यवस्था के प्रति रातुष्ट रहते है तथा उरामें किसी 
परतार का परिवर्त न या सुधार नही चाहते; ऐसी भनोवृत्ति प्राय, सम्प्त और धनी लोगो में 
पाई जाती है। राजनीति में इन्हें कन्जरवेटिय ( (छाइल'ए४५३६०९ ) था अमुदार वहा 
जाता है क्योकि ये सुधार-विरोधी और यंमान व्यवस्था के पश्षपाती होते हैँ । तीसरी 
प्रगार के मनुष्य समाज में वह हैं जो वर्तेमान व्यवस्था की बुराइधों को रामझते हैँ. एवं 
उत्तम परिवर्तेन और सुधार चाहते है, विन्‍्तु धीरे-धीरे और वैधानिएः उपायो रो; ऐसे लोग 

( ॥७८४५ ) या उदार बह जाते है । अन्त में प्रत्येक शमाज में कुछ ठोग ऐसे होते है जो 
यर्त मान व्यवस्था से इतनी घृणा करते हैँ कि उसको नष्ट-अषप्ट करने उराके स्थान पर नई 
संम्यता का निर्माण करना चाहते हैँ, इन छोगो को उग्र ([]६0ट/0% एछए्योहताएपो ) 
फहा जाता है। रोगों के इन स्वाभाविक सतभेंदों के फारण भिन्न-भिन्न देशो में कन्ज र- 
वेटिव, लिघरल स्था रेडिकल पाटियाँ बनाई जाती हूँ। ब॒ु;छ देशों में प्रतिक्तरियावादी 

दलों पो दक्षिण पक्ष (प्राट्टत5 प"घा५७), अनुदार और उदार दलों को मध्य पश्ष 
((ला।7ह€ 7"०70$ ), तथा उप्र दलों को वाम पक्ष (3,८5६ ।परण्ी७) के नाम भी 
दिये जाते हैं । 

युछ पिछड़े हुए देशों में जातीय,धामिक तथा भाषा सम्बन्धी विभिन्नताओं के आधार 
प्र भी दलों की व्यवस्था की जाती है। कभी-कभी किसी देश में बिना किसी राजनीतिक 
सा आर्थिक वार्यक्रम बे: भी बडे राजनीतिक नेता में आस्था होने के कारण भी राजनीतिक 
दलों का निर्माण हो जाता है | 


२९२ नागरिकश्ास्त्र के सिद्धान्त 


इंगलूप्ड के दल--इंगलैण्ड में मुख्यतः तीन दल हैं:-- (१) फन्जरवेटिव ((धशाइ०८- 
४0०), (२) लिवर (7,फलातो) और (३) मजदूर (7००४०) ) इनमें 
से पहले दो दलों का निर्माण स्वाभाविक मतभेद के कारण हुआ और तीसरे दल का 
आशिक कार्यक्रम के सिद्धान्त पर । इंगलैण्ड के १९४६ के आम चुनाव ठथा उसके पश्चात्‌ 
से लिवरल पार्टी की भारी हार होती रही है। इस कारण आजकल इंगलैण्ड में केवल दा 
ही पाद्याँ अधिक प्रभावशाली रह गयी हैं। 
अमेरिका के दल--अमेरिका में मुख्यतः दो पार्टियाँ हैं--(१) डेमोनेद्स ओर 
(२) रिपब्लिकन । इन पार्टियों के कार्य-क्रम में कोई विशेष अन्तर नहीं है। दोनों ही 
दल पूंजीवाद के समर्थक हैं । अन्तर केवल इतना है कि रिपब्लिकन पार्टी डेमोफेंटिक पार्टी 
के मुकाबले में कुछ अधिक प्रतिक्रियावादी है तथा विदेश नीति के छोत्र में डेमोक्रेटिक पार्टी 
अधिक उदारता का मार्ग अपनाती है । 
फ्रांस के दल---फ्रांस के राजनीतिक इतिहास का यह सबसे बड़ा दुर्भाग्य रहा हूं कि 
वहाँ इतने राजनीतिक दल हैँ कि उस देश में स्थायी सरकार कभी नहीं बनने पाई हैं। वहां 
मन्न्रिमंडलों की तवदीली आये दिन की बात है। फ्रांस के प्रमुख राजनीतिक दलों में हम 
कम्युनिस्ट पार्टी, सोशल्स्टि पार्टी, सोशल डेमोक्रेटिक पार्टी, कैथोलिक पार्टी, रेडिकल पार्टी 
ओर जनरल देगाछ की पार्टी के नाम ले सवते हैं । 
भारत के दल--हमारे देश को स्वतन्त्र हुए अभी थोड़ा ही समय हुजा हैं। इसलिए 
यहाँ राजनीतिक दलों की व्यवस्था उन आथ्थिक तथा राजनीतिक सिद्धान्तों के आधार पर 
नहीं की गई है, जिन पर पाश्चात्य देशों के दल संगठित हैं। अभी कुछ दिन पहले तक हमारे 
देश की पार्टियाँ धामिक तथा जातीय भेदभावों पर अवलूम्बित थीं। मुस्लिम लीग, हिन्दू 
महासना, अबाली दछ, दलित जातीय संघ आदि इसी के उदाहरण हैं। केवल राष्ट्रीय 
कांग्रेस ही हमारे देश की एक ऐसी पार्टी है जो राजनीतिक कार्यक्रम के आधार पर अवब- 
लम्वित है। धामिक दलों का प्रभुत्व हमारे देश में शासन की पृथक निर्वाचन पद्धति 
(5४० -49]0८07४ 5) के कारण हुआ। इन दलों ने साम्प्रदाधिकता का वह यीज 
वोया कि हमारे देश के दो टुकड़े होकर ही रहे । महात्मा गांधी की मृत्यु के परचात्‌ से हमारे 
देश की राजनीति में एक जवर्दस्त तब्दीली आई है। जनता अपने सदसे अमूल्य रत्व को 
खोकर साम्प्रदायिकता वेः क्षेत्र से दर हटने छगी है। सन्‌ १९५२ व १९५७ के आम चुनावों 
ने उसने साम्प्रदायिक दलों की करारी हार देकर अपनी राजनी तिक चेतना का पूरा प्रमाण 
दया है। 
आजकल हमारे देश की सबसे संगठित और शक्तिशाली पार्टी कांग्रेस ही है। वेरल 
को छोड़कर देश के तमाम राज्यों तथा केन्द्रीय सरकार पर इसी का प्रभुत्व है । 
अब कुछ काल से प्रजा-समाजवादी एवं साम्यवादी दलों का प्रभाव भी हमारे देश में 
बढ़ रहा है। साम्यवादी दर का सबसे अधिक जोर दक्षिण में है। पिछले दो आम चुनावों 
मे कांग्रेस के पश्चात्‌ इसी दल के उम्मीदवार सबसे अधिक विधान सभाओं में चुने गये । 


राजनीतिक दस्द २९३ 


बाग्रेस, प्रजा-सोशलिस्ट पार्टी और कम्यूनिस्ट पार्टी के अतिरिवत हमारे देश में बच 


और छोटे-छोटे राजनीतिक दल भी हूँ | इनमें जन सथ, हिन्दू महासभा, अकाली दल, 
परिगणित जाति सपघ मग्य हू. ॥ 


रामनौत्तिक दलों के कार्य रु 7प्रतमल।एा5ड छए 7?20॥क्‍॥९5] 725:7॥65 ) 
प्रजातन्त्र द्ासन यो सफलता के छिए राॉजनोतिक दसकों फी आवद्यकता--- 


29, हुए बे, वललम त, व रन बम लक ७०-०० २ न जब टी 77. 2 





ननमानननान न. हिना अन«>मनन---मम 


मात्रा जाय । _प्रजातन्त्र शासन का अर्थ दकगूत सरकार नहीं होता उसया अर्थ है समस्त 
जनता की सरपरार'| बोर्ट दल कभी भी झमस्त जनता का प्तिनिशित्व नही करता | 
कभी-कभी तो जो दल भासनारूद हाता है वह जनता के पेबल एक अल्पसस्यक वर्ग का 
ही प्रतिनिधि दाता है। बहुदलीस देधा में यह बात विधेप रूप से देखने को मिलती है। 
फिर क्या यह कहां जाता है कि प्रजातन्त्र शासन राजनीतिक दलाके स़गठत दे। बिना 
सम्भव नही हैं ? 

उपरोपत प्रइन का उत्तर यह है कि सैद्धान्तिक रूप से यह वात ठीक है कि प्रजातन्य-. 
वाअर्थ समस्त जनता वा घासन है, परन्तु आजउल के राज्यों में यद्द सम्भव नही कि समस्त 
ज़नता राज-वाज के काम में गीपा भाग ले सके । इसलिए प्रतिनिधियों के चनाव द्वारा 
भजावत्र शासन-व्यवम्था चलायी जाती है। अब प्रदत उठता है कि यह किस प्रवार पता 
छगाया जाय वि किसी सावं जनिक प्रदन पर जनता की क्या राय है तथा बह किन उद्देश्यों 
के आधार दर नीति का निर्माण बरना चाहती है ? किगी देश में ऐेंसा कभी सही होता 


््न्_्न. छ मी 








'कल्मणू-----“ूूूूनाणा-एज- हो. धममनूलण नमेदुण, 





_रसने हूँ। 


२९४ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


द्विदलीय तथा वहुदलीय प्रणाली ("० 5 ४७ - ैपोधा9]6 परथ्ा4 9 59527 ) 
किसी देश में वहुत से राजनीतिक दल हो सकते हूँ तथा किसी में कम । अधिक राज- 
नीतिक दलों का यह अर्थ नहीं होता कि उस देग में राजनीतिक स्वतन्त्रता अधिक है या जिस 
देश में थोड़े दल है, वहाँ के लोग कम बुद्धिमान्‌ हैं । सार्वजनिक महत्त्व के प्रदनों पर विस्तृत 
हित की दृष्टि से यह आवद्यक है कि जनता छोटे-छोटे मतभेदों को भुलाकर मौलिक प्रश्नों के 
सम्बन्ध में एक ही राय रखे। बहुत से दलों के संगठन का यह अर्थ होता है कि जनता राष्ट्रीय 
हित के मामलों में विश्ञाल दृष्टिकोण से काम नहीं लेती और छोटे-छोटे मतभेदों के कारण 
अलग राजनीतिक दल बना लेती है जिससे राष्ट्रीय हित को हानि पहुँचती है । विदित है 
कि राजनीतिक दलों का संगठन क्षुद्र जातीय, धामिक अथवा व्यक्तिगत स्वार्थों के आधार 
पर नहीं होना चाहिए। देग-हित की दृष्टि से कुछ मीलिक समस्याओं के आधार पर ही 
राजनीतिक दलों का निर्माण होना चाहिए। बहुत से दलों के संगठन से यह भी पता नहीं 
चलता कि अधिकांग जनता किस दर विश्ञेप के कार्यक्रम को पसंद करती है। एसी दया 
में एक स्थायी सरकार की स्थापना भी नहीं हो सकती । इसलिए एसे राज्यों में जहां 
जनता की राजनीतिक चेतना काफी जाग्रत है, अधिक राजनीतिक दलों के संगठन की अच्छा 
नहीं माना जाता। प्रजातन्त्र की सफलता के लिए जनता में इस गुण की भी आवश्यकता है 
कि वह छोटे-छोटे मतभेदों को भुलाकर राष्ट्रीय हित के प्रश्नों पर व्यापक दृष्टिकोण से 
विचार करे । इसीलिए देखा जाता है कि प्राय: सभी राजनीतिक दल अपने देश की विदेश 
नीति का समर्थन करते हूँ ; केवल आंतरिक प्र वन्ध की मौलिक समस्याओं के सम्बन्ध में उनमें 
मतभेद होता है। हमारे देश में भी पिछले दिनों में बहुत से छोटे-छोटे राजनीतिक दल 
मिलकर एक हो गये हूँ । किसान मजदूर प्रजा पार्टी, समाजवादी दल्ल, अग्रगामी दल, 
ऋान्तिकारी समाजवादी दल इत्यादि का बिलयन होकर एक संगठित प्रजा-समाज- 
वादी दल वन गया है। दूसरे वामपक्षी तथा दक्षिण-पक्षी दलों में भी यही प्रवृत्ति पाई 
जाती है | जे 
द्विल्‍लल ओर बहुदल प्रणाल्ली के गुण व दोष (४८६ शत 700९5 0 7%9०0 शिव 9 
970 पा09]९ 787६७ 595£८7 ) 
हि गुण---अधिकतर राजनीतिक विद्वान दो दलों के संगठन को ही श्रेष्ठ मानते हैं । 
इसके म्‌ झथ कारण निम्नलिखित हैं :---- 
(१) दी दल्कों की प्रणाली के अन्तर्गत दृढ़ और स्थायी सरकार बनने की अधिक संभा- 
वना रहती हैं। सरकार उत्त दल की बनती है जिसका विधान सभा में बहुमत हो । वहुत-से 
दला के होने से सरकार की स्थिति डॉवाडोल रहती है, और मंत्रिमंडल आये दिन वदलते 


रहते हैं । 


रे (२) दिदल प्रणाली की सरकार जनता की अधिक विद्वासपात्र होती हे। वह जनता 
के बहुमत का प्रतिनिधित्व करती है। बहुत-से दलों के होने से जनमत का ठीक पता नहीं 


. चछता और ऐसे दल की सरकार भी वन सकती है जिसके कार्य क्रम को बहुत थोड़े लोग 
पसंद करते हों। 


राजनी तिक दत्त २९५ 


(३) द्विदल प्रणाली के अतर्गंत सरकार अपने बहुमत की सहायता से निश्चित होकर 
अपने कार्य क्रम पर अमल कर सकती हैं। उसे इस बात का भय नही रहता कि कुछ सदस्य 
उसको नीति से असतुष्ट होकर सरकार को राय देना छोद देंगे और इस प्रदगर उसकी हार 
हो जायगी | बहुदल प्रणाली में ऐसी ही वात अक्सर होती रहती है। यही कारण है कि 
फ्रास मे कोई भी सरकार एकाध साल से अधिक नहीं टिक्‍ती । 

(४) द्विदल प्रणाली से एक शक्तिशाली तथा सुसगठित विरोधी दल क्य भी निर्माण 
ही जाता है। यह दल सरकार की नीतियो की निरतर आलोचना करके उसे निरकुशता के 
भागगं से रोकता है। बहुदलीय देशों में विरोधी पक्ष की शक्तियाँ बिखरी हुई रहती हूँ 
और सारे राजनीतिक दल मिलकर सरकार का विरोध नही करते । 

(५) द्विदलीय प्रणाली में जनता छोटे-छोटे मतभेदों को भूलाकर राष्ट्रीय महत्त्द के 
प्रश्नों पर व्यापक दृष्टिकोण से विचार करने की क्षमता प्राप्त करती है। इस प्रणाली के 
अंतर्गत किसी गछते कार्य के लिए उत्तरदायित्व का निश्चित करना भी सरल रहता है । 

दोधष---ट्विदलर प्रणाली की निम्नलिखित आधारो पर आलोचना भी को जाती है --- 

( १) गोल्डविन स्मिथ का कहना है कि द्विदर प्रणाली अस्वाभाविक है। राजनीतिक 
दली का निर्माण स्वाभाविक मतभंदों के आधार पर होता है। मानव स्वभाव को केवल 
दी भागा में बाँटनां किसी भी प्रकार न्‍्यायसगत नही हो सकता । 

(२) दिदलीय प्रणाली के अन्तर्गत सरकार अपने चहुमत की शवित से देश पर निरकुश 
शासन करती है। एसी अवस्था उन देशों में अधिक मिलती है जहाँ विशेधी दल अशवत 
ही | इसरो अल्पसस्यक वर्गों के हिठतो का छास होता है। 

(३) द्विदल प्रथा के अन्तर्यत्त बहुमत दल के कुछ बडे-बडे नेताओं को छोटकर शेप 
सदस्यों का बाम विधान सभा के अधिवेशनों में केवल इतना रह जाता है कि वह किसी 
प्रश्न पर राय माँगे जाने को स्थिति में अपने दल के पक्ष में हाथ उठा दें । उन्हें दक के निय- 
चरण के नाम पर अपने विचारो कौ व्यवत करने की आजादी नहीं मिलती और वह अपने 
विचारों द्वारा देश का हित साधन नही कर सकते । एसी स्थिति में विधान सभा को महत्ता 
भी घट जाती है और वह मन्तियों कै निश्चय पर मोहर छगानें के अतिरिक्त और कोई काम 
नही करती । 

निष्कर्ष--प रनन्‍्तु इन दोपों के रहते हुए भी अधिकतर राजनीत्तिक विद्वानू दिदलीय 
प्रणाली को ही श्रेष्ठ बताते हूँ । इस प्रणाली के दोपी को टूर करने के लिए विधान सभा में 
अनेक समितियाँ [ फफाकिगाटव7रछए5॥ "०शाशशा८टडइ ॥) बनाई जाती हूँ जिनमें भाग 
फेनेंवाले सदस्य सरवार की नीति की खुली आलोचना कर सकते हैँ । दर की अपनी 
चैंठक में भी सदस्यों को दस बात का अधिकार दिया जाता है कि वह सरकारी नोतियो 
की खर्ते रूप में आलोचना कर सकें । 

'इलों के सुहय कार्य--उपरोक्‍त व्याह्या से स्पप्ट हो गया होगा कि प्रतिनिधि झासन- 
प्रणाली के अन्तर्गत राजनीतिक दको का निर्माण क्यो आवश्यक है। सार्वजनिक प्रदतों पर 
जनता की राय जानने का कोई दूसरा उपाय अभी तक ज्ञात नही हुआ है। राजनीतिक 
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दल चुनाव के समय जनता को यह बताते हैँ कि उनका क्या कार्यक्रम तथा उद्देश्य है; 
यदि उसके उम्मीदवारों को वहुसंझ्या में निवचित करके विधान सभा में भेजा गया तो 
वे किस नीति का पालन करेगे ? जनता जिस राजनीतिक दल के कार्यक्रम को पसन्द 
करती है उसी के उम्मीदवारों को राय देती है और इस प्रकार एक ऐसी सरकार का 
निर्माण हो जाता है जो जनता की राय का प्रतिनिधित्व कर सके । 

राजनीतिक दलों के कार्य--मुख्य रूप से राजनीतिक दल दो कार्य करते हैं :--- ( १) 
जनता में अपने कार्यक्रम और नीति का प्रचार, और (२) चुनावों में भाग छेना | प्रथम 
कार्य के अन्तर्गत राजनीतिक दल जनता में अपनी लोकप्रियता बढ़ाने के लिए अखबार 
निकालते हैँ, सभाएँ करते है, राजनीतिक साहित्य छापते हूँ तथा रचनात्मक कार्यक्रम हारा 
अपने निर्वाचकों की सेवा करने का प्रयत्न करते हूँ । इन कार्यो द्वारा दलों का मुख्य उद्देश्य 
यह होता है कि आम चुनाव के समय जनता उनके प्रतिनिधियों को राय दे। दूसरे कार्य 
के अन्तर्गत राजनीतिक दल विधान सभा के चुनावों में भाग छेकर देश की सरकार पर अपना 
प्रभुत्व प्राप्त करने की चेप्टा करते है । चुनावों को लड़ने के सम्बन्ध में उन्हें मुख्यतः निम्त- 
लिखित कार्य करने पड़ते हैं :--- 

(१) वोटरों को अधिकाधिक संख्या में अपने दल का सदस्य बनाना और वोटरों 
की सूची ( ॥72]९९८४०7७]) ॥३२८४।5४८७ ) में उनका नाम लिखवाना, जिससे वे अगले 
चुनावों मे भाग ले सर्के । 

(२) जिन पदों के लिए निर्वाचन होना हैं उनके लिए योग्य उम्मीदवार खड़े करना, 
तथा उनवा वोटरों से परिचय कराना । 

(३) अखबारों, नोटिसों, व्याख्यानों, सभाओं तथा प्रदर्शनों द्वारा अपने प्रतिनिधियों 
को चुनाव में जिताने के लिए आन्दोलन करना । 

(४) दूसरे दलों के सिद्धान्तों की आलोचना करना जिससे जनता उनके ही दल्छों के 
प्रतिनिधियों को राय देकर विधान सभा का सदस्य निर्वाचित करे | 

(५) चुनाव लड़ना, वोटरों से अपने उम्मीदवारों के छिए राय माँगना, अपने पक्ष के 
वोटरों के गाड़ी या मोटरों में विठाकर मतदान-स्थल पर ले जाना । 

(६) यदि चुनाव में बहुमत प्राप्त हो तो देश का घासन चलाना, अन्यथा विवानमण्डछ 
में विरोधी दल का निर्माण करके सरकार के कार्यो की आलोचना दारा उसे सतर्क रखना । 

इस प्रकार स्पप्ट है कि प्रजातन्त्र आसन-प्रणाल्यी के संचालन में राजनीतिक दलों की 


का 


सहायता से काम चलता है। इन दलों के विना न मन्त्रिमण्डल ही वन सकता हू, त चुनाव 


श्‌ 


१ (४ | । ) 


क्र 


| 
 लड्ढ जा सकते हूँ, न प्रतिनिधियों को ही ठीक प्रकार से चुना जा सकता हैं, न विरोधी 
लही वन सकता हैं और न जनता की राजनीतिक शिक्षा ही हो सकती दे । 


| 


हउ 


| / 


हि थ। 


राजनीतिक दलों से लाम ( #त0ए४8४98०5 ० उ?ठांपट्य 7207405 ) 


(१) प्रजातन्त्र के संचालून के लिए राजनीतिक दल्कों का होना परमावश्यक ही नहीं, 
वरन्‌ अनिवार्य है। जनता को राजनीतिक शिक्षा प्रदान करने का कार्य राजनीतिक दल ही 
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परते हैं । य दि ये दल न हो तो देश में संगठित बहुमत का निर्माण नही हो राकता और 
इसके ते होने से प्रजातन्ध शारान वग चलता ही असम्भव हो रावता है । 

(२) राजनीतिक पार्टियों के आधार पर ही किसी देश वे मन्न्िमण्डल में जनता की 
इच्छानुसार परिवर्तन राम्भव होते हूँ । ज्यो ही बिधान सभा में किसी सविमण्डल की हार 
हो जायी है, उगकेः स्थान में तुरन्त ही दूसरे मत्रिमण्टल का निर्माण हो जाता है। ऐसी 
परिस्थिति में विरोधी दल गन्त्रिपद ग्रहण कर छेता है और पहले मन्भिभण्डल के रादस्य 
विरोधी दछ का स्थान ग्रहण कर देते हूँ । 

(३) अध्यक्षात्मादा शात्नत में राजनीतिक दल, कार्मपाठछिका और विधानमण्डरू के 
बीच मेल बनाये रखते हूँ । इन दा के अभाय में अध्यक्षात्मयः शारात पभी स॒चाद रूप से 
नही चल रावता | राजनीतिक दल, ऐसी सरवार में वार्य पाफध्वि] और विधान राभा, दोनो के 
सदस्यों पर प्रभाव रपते हूँ और इस प्रगार उनके बीच होनेवाले गत्यावरोध को रोवते है । 

( ४] राजवोशिक दऊू निव्च्चिका वा शिक्षित, अनुशासित तथा सपमो बनाने के बर्यर्ध 
में अत्यन्त मद्ृतत्यपूर्ण भाग ठेते है । वह राजयवीतिय राहित्य, गमाचारपत्रा तथा सभाओं 
के दारा जनता को राजनो तिफ शिक्षा प्रदान वरते € तथा उसे देश की रामस्याओं से अवगत 
याराकर साय जनिया विषयौ के प्रति उर्वी रुचि वबड्ते हूँ । 

(५) निर्यवापका की सेवा तथा उनमे अनुशासन वा भाव निर्माण करने के लिए राज- 
भीतिफ दछ बभी-फी स्वयसेवक दलों का भी निर्माण करते है । 

(६) ये देश के सामने उपस्थित विभिन्न विषयो कय गम्भीर अध्ययन करने वेः लिए 
फृभी-क भी अन्वेप ण-रास्थाएँ ( ॥६९घतआशएं। 475६६घ६7०0 ) सोछते हूँ तथा विशेषज्ञा 
की पमेटियाँ नियक्त बरते हैँ और इस प्रकार देश की रामत्याओं को समझने तथा उन्हें 
इल करने वा प्रयत्न करते हूँ । 

(७) कभी-फी राजनीतिग दर सामाजिक सुधार के दाप मे भी भाग छेते है | 
हमारे देद में काप्रेत ने हरिजन-उद्धार,सत्ती-शिक्षा तथा जाति-पादि और ऊंच-नो च के भेद- 
भावों को मिटाने का जो धयत्न किया है, वह शत्यन्त ही सराहनीस है। 

(८) राजनीतिक दल जनता के छोटे-छोटे मतभेदों को द्वर कर उनमें शामान हिल 
मी प्राप्ति के छिए भावना उत्पन्न करते हूँ । रु 
राजनोतिफ दलों के दोष ( 7955फप्रा|णूहुरड ण एप तताल्ड ] 

रजनीतिय दलों में अनेक दोष भी होते हैँ । उनमें से कुछ या वर्णव हम 
गीचे करते हैँ --- 

(१) दतप्रथा सच्चे प्रजातस्तीय सिद्धान्त के विरुद्ध है कषोकि इसमें दल के अनुशासन 
के काश पर व्यवित॒गत रवसन्त्रता या अपहरण जिया जप्ता है। एक बर दल द्वारा कियी 
विपय पर निर्णय हो जाने के! पश्चात्‌ सब सदस्यों वो उस फैसछे को मानना पड़ता है। 
यदि दल के बःछ सदरय उस निर्णय वो विरकुलछ नापसन्द भी बरते हो, ती भी वह उसके 


विरोध में अपनी आवाज नहीं उठा राकते ! 
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(२) राजनीतिक दलों का नेतृत्व कुछ ऐ से लोगों के हाथों में चला जाता है जो सिद्धान्त- 
हीन होते हैं तथा चुनाव लड़ने में उचित और अनुचित उपायों में भेद नहीं करते । 

(३) दल के अन्दर कुछ ऐसे व्यक्तियों का गुट वन जाता है जिनके हाथ में सारी शविति 
केन्द्रित हो जाती है और फिर उनको उनके स्थान से नहीं हटाया जा सकता । दलबन्दी की 
इन्हीं वराइयों के कारण राज्य के सर्व श्रेप्ठ नागरिक अपने आपको इस दपित वातावरण से 
विल्कुल अरूग रखते हैं । 

(४) राजनीतिक दलों के कारण जिन मन्त्रिमंडलों का निर्माण होता है उसमे कुछ 
ऐसे व्यक्ति भी आसनारूढ़ हो जाते है जिनमें जासन-सम्बन्धी कोई भी योग्यता नहीं होती । 

(५) दलों के कारण पक्षपात, रिश्वत, वेईमानी तथा अन्य ऐसी ही दूसरी बुराइयों 
का वाजार गर्म हो जाता है । कभी-कभी दलों के नेता चुनाव के समय, लोगों को अपनी 
पार्टी की ओर से चुनाव में खड़े करने का प्रलोभन देकर, बहुत बड़ी र्थवित खाते हू | इसके 
अतिरिक्त एक दल की सरकार बनने के पथ्चात्‌ दल के नेता इस वात का प्रयत्न करते हूं 
कि उन्हीं की पार्टी के सदस्य विभिन्न राजनीतिक स्थानों पर नौकारियाँ प्राप्त करें। 
इससे बहुत से योग्य व्यक्ति नौकरी से निकाल दिये जाते हैँ ॥ अमेरिका का #0०7५ 
59829 इस सम्बन्ध में उल्लेखनीय हैं । 

(६) दलों के कारण राष्ट्र परस्पर विरोधी समूहों में विभाजित हो जाते हैँ | दल- 
प्रथा मनुष्यों में देशभक्ति के स्थान पर दल-भक्ति के भावों का संचार करती है) दल के 
सदस्य अपनी पार्टी के हित के सामने राष्ट्र के हित को अत्यन्त हीन समझते हैं । 

(७)| प्रायः सभी दल अपने उद्देश्य की प्राप्ति के लिए जनता में गलत बातों का प्रचार 
करते हैं और-इसके कारण जनता के भोले-भाले नागरिकों को इस वात का पता नहीं चलता 
कि वास्तव में सच्चाई क्या है ।। 

(८) दलवन्दी प्रथा में खशामद और जी-हजरी का बोल-बाला होता हँ। केवल 
एसे ही व्यक्ति पार्टी नेताओं ( [?घ+&छ9 720552$ ) की निगाह में चढ़ सकते हूँ जा सदा 
उनकी खुथामद में छगे रहें 

(९) सभी राजनीतिक दल आशथिक या सामाजिक सिद्धान्तों पर नहीं बनाये जाते; 
कितने ही दल केवल व्यक्तिगत वै मनस्थ के कारण संगठित कर लिये जाते हूँ । 

(१०) दल-प्रथा का प्रभाव केवल विधान सभा के क्षेत्र तक ही सीमित नहीं रहता, 
वल्कि म्युनिसिपल वोड्ड, डिस्ट्रिक्ट वोर्ड तथा ग्राम-पंचायतों के क्षेत्र में भी--जहाँ केवल 
स्थानीय प्रदनों पर हो विचार किया जाता है--फैल जाता है। इससे जनता का दैनिक 

नागरिक जीवन भी दपित हो जाता है। 
) जिस देश म॑ बहुत से दल विधान सभा में होते है वहाँ स्थायी सरकार नहीं वन 
पाता ।/ फ्रांस मं इसी कारण जल्दी-जल्दी मन्त्रिमण्डल बदलते रहते हैं । 

(१२) दलू-प्रथा के कारण मन्च्रिमण्डल में केवल एक ही पार्टी के नेताओं को शामिल 


किया जाता है। विरोधी दल के योग्य व्यक्ति राष्ट्र के निर्माण-कार्य में भाग नहीं 
श्ः सकते प्‌ | 


राजनीतिक दल २९९ 


(१३ )| दल के नेता ऐसी योजनाओं क्यो विधान सभा के सम्मुख पेश करते है जिनसे 
जनता की वास्तविक भलाई तो चाहे हो या न हो परन्तु जिनसे उनके अशिक्षित निर्वाघक 
प्रसक्ष हो जायें और आगामी चुनाव में उनको फिर राय दे सके ) 

(१४) दरूवन्दी की प्रथा से मनुष्य का सै तिकः पतन हो जाता है ४ वह सार्दंजनिक 
प्रश्नों पर निष्पक्ष देष्टि से विचार नहीं करता, नरन्‌ अपन दल के द प्टिफोण हो विचार 
करता है | 

दीपों को दूर करने के उपाध--उपयुक्त बर्णन से पता लगता कि दलबन्दी की प्रथा 
अत्यन्त ही दोधपूर्ण है। परन्तु यह समझ में नही आता कि दलो को समाप्त करके प्रजा- 
तश्नात्मक सरकार किस भकार चलाई जा सकती है। दलूबन्दी की प्रथा की बुराई तो बहुत 
से राजनीतिज्ञा ने वी है परन्तु इनमें से कसी ने भी यह बताने का प्रयत्त मही किया कि 
इसके बिना वर्तमान रारवारों का रगठ्न विस प्रकार चलाया जा सयतां है । 

हमारी संम्मति मे दलवरदो प्रथा को खत्म करने वी आवद्यवता नही, उसकी बुराद्यों 
को दूर वरने वी आवश्यवता है । ये वुराइयाँ शिक्षित, चैतन्य, सुदुढ, न्‍्यायपूर्ण और दूरदर्गा 
जनमत के निर्माण द्वारा ही टूर की जा सकती हूँ । राजनीतिक दृष्टि से जागरूक जनता ही 
दल्ूववन्दी के दोषों बा अन्त कर सवद्दी है ॥ हेसारे लिए बेल इत्तना ही पर्याप्त नही है कि 
हम राजनीतिक दलों की ब्राइयाँ करते रहे, बल्कि यह भी आवश्यक है कि हम अपने जीवन 
बे सयमी, अनुशासित और नैतिक बनायें । जनता के नैतिक धरातल का प्रतिबिम्ब ही 
राजनीततिव पार्टियों में पाया जाता है। इसगल्लि! यदि हम स्वय जाग क बनें तथा जनता को 
शिक्षित बनापें, उपको नैतिकता का पाठ पढायें, उसे राजनीतिक शिक्षा प्रदान करें, उसे 
भले-बरे का ध्यान करायें, सार्वजनिक प्रइनों के प्रति उसको रुचि बढाएँ, सभी हम भजा- 
तन्न्रात्मव शांसन के दोषों को दूर कर सफलते है । 


शाजहनोलिक दतल्तों की सफलता फो धाते ((0::0॥६075 +07 [(430 धप्रल0९६६ ए 
एए7#6फ0 ?७7१८5 ) 


प्रजात४ राज्य में जनता को शिक्षित बचाने के अतिरिवत राजनीतिक दलों को भी 
उचित नियमो के अनुसार व्यवस्थित जिया जाना चाहिए । 

(१) राजे प्रथम, राजनीतिक दलो को राजनीत्तिक या आधिक सिद्धात्तो के आधार 
पर रागठित करना चाहिए, साम्प्रदायिव, जातीय, भाषा था किसी बगे-विद्येप के स्वार्थ 
के आधार पर नही । जिन देशों में राजनीतिक दल किसी उपम्लूछ पर नही, वरन्‌ कुछ लोगो 
कौ स्वार्थ रिद्धि के आधार पर बनाये जाते हैं वहाँ प्रजातन्न राज्य सफल नही हो सब ता । 

(२-)) राजनीतिक दलो के ऊपर से क्सो एक मनुष्य या गुट का प्रभुत्व कम करने के 
लिए यह आवश्यक है कि उनके विधान में इस प्रवपर की शर्ते रदखी जायें जिनके कारण 
कोई एक मनृष्य किसी पद पर दो या तीन वर्ष से अधिक न रह सके । हे 

(३) देश में राजनीतिक दलेग को सख्या बहुत अधिक नही होनी चाहिए, जिससे कि 
सरकार का काम स्थायी रूप से चल सके | अधिक राजनीतिक दलो के कारण विधान 


३०० नागरिकशा।स्त्र के सिद्धान्त 


सभा के सदस्य देश की भलाई के काम करने के वजाय मंत्रिमंडलों के तोहने-फोडने के कार्य 
में लगे रहते है । 


योग्यता प्रदइन 
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१९. पादचात्य देशों में राजनीतिक दलों की व्यवस्था कौन से सिद्धान्तों पर की गई हे ? 
कया भारतीय दल इसी प्रकार के सिद्धान्त पर घिभाजित किये गये हैं ? दलूप्रथा के क्या- 
क्या लाभ हैं ? (यू० पी०, १९३५) 

२. दल-व्यवस्था के आधारभूत सिद्धान्तों को समश्नाइय और बलों केः कार्य और प्रभाव 
का वर्णन कीजिये । (यू० पी०, १९३६) 

३. राजनोतिक दल की घ्याख्या कीजिए। वलू-प्रथा वरदान नहीं वरन्‌ शाप है, 
कया आप इस मत से सहमत है ! 

४, राजनीतिक दल सार्वजनिक मत को शिक्षित बनाने में, शासन की व्यवस्था करने में 
कहाँ तक उपयोगी सिद्ध होते हैं ? (यू० पी०, १९४० ) 

५. दल-शासन का क्या अर्थ हैं? इसके गुण और दोष समझाइव । (यू० पी०, 

१९४२) 
६. राजनीतिक दल का वया अर्थ है ? यह दल जनता को शिक्षित बनाने तथा शासन 
को चलाने में किस प्रदार सहायता देते हे ” (यू० पी०, १९४४, १९४९, १९५५; पंजाय, 
१९५२, १९५५) 

७. राज्य के संचालन में और नागरिफ को राजनीतिक शिक्षा देने में राजनीतिक दरू 
कहां तक सहायक होते हैं ? (यू० पी०, १९५४; पंजाव, १९५४) 

८. दलप्रणाली में दोप होते हुए भी प्रजातन्त्र के फूल में काँटों फे समान हमें इसे 
सहन करना होगा ।” क्या प्रजातन्त्र में दल प्रघाली इतनी आवदयफ है ? इसकी सार्थकता 
तथा गुण और दोयों का चर्णगन कीजिए । (यू० पी०, १९५७) 


अध्याय २० 
जनमत 
[ 2777० 0घभ्रं०८5 ) 


जनमत का महत्व ([गजक्ु०्फॉक्लाठ० ण॑ एप 0|जांठ7) 


प्रजातत्र का अरे जनता का घासन है। इसलिए प्रजातन्त्र में जनमत को चित्नेप 
महत्ता है। आधुनिक दृग में, जहाँ राज्य के कार्य इतने व्यापक हो गए हूँ कि वे नागरिक- 
जीयन की प्रत्येक सवस्था को ही प्रभावित वरते है, शासन के कार्यो को नियधित करने 
और सामाजिक व्यवस्था को सुदृढ बनाने के लिए प्रगतिश्ी जनमत की महत्ता और 
अधिक बढ गई है। सक्षेप में हम जनमत के महत्व को इस प्रकार व्यकत कर सकते है ---- 

(६) सामाजिक जीवन का नियनन्‍्तण---_जन मत, सामाजिक जीवन के विभिन्न सगठनों 
के कार्यों और भाचारो को नियत्रित करने के छिए आवश्यक है। मनुष्य सामाजिक प्राणी 
होने के नाते अपने पडोसियों के प्रति उदासीन नहीं रह सकता, और विद्येषकर उन लोगो के 
विचारा के प्रत्ति जिनका उसके दैनिक जीवन से घनिष्ठ सम्पक है। जनमत विभिन्न संस्थाओं 
के छोगो को साव॑ जनिक ह्टित के विरुद्ध वगम करने से रोकता है । वह सक्याओं को इस प्रकार 
काम करने के छिए विवद करता है कि जिरासे मानव-व्यव्तित्व की अधिकाधिक उन्नति 
हो राके । 
(२) सरकार का नियन्त्रण--जनमत सरकार के कामो का इस उद्देश्य से निरीक्षण 
करता है जिससे वह नागरिकों के अधिकाधिक हित्त के लिए कार्य कर सके । 

(३ )अधिकारों का संरक्षण--स्वस्थ जनमत शासन को उन स्वार्थी तथा पदलोलुप 
व्यक्षितयों के हाथो में जाने से रोकता हें जो राज्य के यत्र को अपनी स्वार्थसिद्धि के लिए 
वाम में छाना चाहते है । इस प्रकार वह नागरिकों के अधिकार व स्वतेत्रता की रक्षा करता 
है। जनमत ऐसा साधन है जिसके द्वारा अधिकाश लोगों के विचार, राज्य के सर्वोच्चि घर्म- 
चारियो तक पहुँचाये जा सकते हूँ । प्रजातत्रात्मक राज्यों में शासन को नियत्रित रखने वे 
लिए यह सबसे शविवशाली यत्र है। यह शासको को इस प्रकार कार्य व7रने के छिए चिवश 
करता है जिससे वे जनता वे अधिकाधिक हित के लिए काम कर सके । 

बरतें मान राज्य पिधान सभा में विरोधी दऊ दे! सदस्यों की आलोचना की इतनी परवाह 
नही कप्ते, ऊितनी उत जनभत जो जितछका भाव उन्हें सार्यजतिका संथाणो, नेता वे: 
भाषणों, समाचार-पत्रों तथा उपचुनाव के परिणामों से होता है। सत्ताप्राप्त राजनीतिक 
दल उपचुनाव में अपने विरोधियों की जीत से इतने भयभीत हो जाते हैँ कि तुरन्त दी ये 
अपनी नीति में परिवर्तन करके जनता को अपने पक्ष में करने का प्रयत्न करते है । 


२०२ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


प्रजातन्‍त्र और जात्रत जनमत (7ला0ट-स्‍८४ शत हा रिप्रीॉ3न्‍]]0 09रणा ) 
प्रजातंत्र शासन की सफलता के लिए उदासीन नागरिकों की नहीं, बरन्‌ जाग्रत, चंतन्य, 
कर्तव्यशील तथा वद्धिमान नागरिकों की आवश्यकता हीती है। ऐसे हो नागरिवा सच्चे 
जनमत का निर्माण कर सकते हूँ तथा सरकार को उसके कतब्य के प्रति सचेप्ट रख सकते 
हैं। ऐसे नागरिकों का यह भी धर्म हैं कि वह अपनी सरकार की उन बातों के लिए प्रशंसा 
करें जिनके द्वारा उसका हित-साथन होता है। कूछ लोग सरकार वी निरन्तर आलोचना 
करते रहना अपना पेश्ा-सा वना छेते हूँ; यह वात उचित नहीं । आलोचना केवल एसी 
होनी चाहिए जिससे शासक अपनी चूटियों का अनूभव कर सके तथा अपनी नीति में 
सुधार कर सर्के । आलोचना रचनात्मक होनी चाहिए, खण्डनात्मक नहीं । 
तानाशाही ओर जनमत ( शालश॑कशाओए ब्यावर एपे॥० 0970 ) 
तानाशाही गासन की वह व्यवस्था है जो जनमत के आधार पर संगठित नहीं की जाती, 
वरन्‌ जनमत को अपने अन रूप बनाने का प्रयत्तन करती है। इस सरकार में जनमत का 
शासन पर नियंत्रण नहीं रहता, वरन्‌ शासन का जनमत पर अधिकार रहता है । सरवगर 
जनता के समस्त यन्त्रों, समाचार-पत्रों, रेडियो, मंच, शिक्षा संस्थाओं, राजनी तिक साहित्य 
सिनेमा, चित्रकला इत्यादि सभी प्रचार-साधनों को अपने नियंत्रण में रखती है । तानाणशाही 
घगासन में भापण की स्वतंत्रता नहीं होती; जनता अपनी इच्छानसार संस्थाओं का संगठन 
भी नहीं कर सकती । देश के सारे प्रचार-साधन सरकार की नोति का ही ढोल पीटते है 
विचारों की स्वतंत्रता के लिए तानाणाही शासन में कोई स्थान नहीं होता । यहाँ तक थिः 
देश की शिक्षा प्रणाली तथा सांस्कृतिक संस्थाओं का प्रयोग भी सरकार की नीति वग ही 
समथन करने के लिए किया जाता है। 
तानायाही झासन में केवस्ड एक ही राजनीतिक दल का अस्तित्व रह सकता है, अर्थात्‌ 
तानागाही दल का। थेप सब दलू भंग कर दिये जाते हँ और उनके नेताओं को जेल की 
चहारदीवारियों में बन्द कर दिया जाता है। शासन के प्रति किये गये प्रत्येक विरोध का 
सस्ता दे; साथ दमन किया जाता है, और आजलोचकों को वन्दोगहों में डाऊफर या फाँसी 
के तस्ता पर चढ्राकर उनवा मह सदा के लिए बन्द कर दिया जाता है। तानाथयाही 
शासन में पुलिस, सेना और गृप्तचरों का शासन रहता है। जनता इतनी डरी हई होती 
हू कि वह निर्भीकतापूर्वक अपने विचारों को दसरों पर प्रकट नहीं डी कर सकती । 
तानाशाही के उपरोक्त चिवेचन से स्पष्ट है कि इस प्रकार के शासन में जनमत जैसी 
कोर्ड चीज नहों होती । जनमत्त के नाम से केवल तानाशाह थाह की नीति वा ही ढाल पाटा 
जाता हू। इस प्रकार के शासन की सफलता केवल क्षणिक होती है। जनता को “यों ही 
अवसर मिलता है वह अपने शासकों के विरुद्ध उठ खट़ी होती है और इस प्रकार के शासन 
का अन्त करके प्रजातन्त्रीय णासन की व्यवस्था कायम कर देती है । 
जनमत वया है ( छा, 4४ ॥7209९ (0])))70०7 ) 
जनमत की परिनाया सरल नहीं है। साधारण वोलचाल में जनमत का आशय लोग 


॥ है| 
तो 


जनमत ३०३ 


उस भत से समझते हूँ जो छोग सार्वजनिक प्रश्नो के सम्बन्ध में कायम कर लेते है । परन्तु 
वास्तव में सावेजनिक महत्त्व के किसी भी प्रइन पर सब लोगो की कभी भी एक राय नही 
होती । मिन्न-भिन्न मनुष्य भिन्न-भिन्न दष्टिकोण से सार्वजनिक प्रश्तो पर विचार करते 
हूं । इनमें से बुछ अपने व्यक्तिगत छाभ की दुष्टि स्रे उस प्रश्न को देखते हैँ, कुछ अपनी 
जाति और कुछ अपने धमंहित के द प्टिकोणों से । अधिकतर मन॒प्य एसे प्रश्नों पर अपनी 
कोई भ्वसत्र राय नहीं रसते। वह किसी समाचार-पत्र या पुस्तक को पढकर या 
किसी नेता का भाषण सुनकर, या किसी सभा-सोसायटी में बडे व्यक्तियों की बातें सुनकर 
अपनी राय कायम कर छेते हैं; और फिर बाहर जनता में उस मत का इस प्रकार प्रचार 
करते हूँ जँसे वह उनकी अपनी स्वतत्न राय हो | इस प्रकार प्रत्येक समाज में केवकछ थोड़े 
से ही ऐसे छोग होते हूँ, जो स्वतत्ररूप से साव॑ं जनिक प्रहतों पर विचार करने की क्षमता 
रखते है । ऐसे ब्यक्तित भी निष्पक्ष भाव से सावंजनिक प्रश्तो पर विचार नही करते, वे 
भी अपना मत स्थिर करने में स्वार्थी भावनाओ से प्रभावित होते हूँ । 

तो प्रशन उठता है कि धास्तविक जनमत का क्या अर्थ है ? ब्राइस ने अनेक मतों पर 
विचार करने के पदचाद जनमत के सही आशय के सम्बन्ध में अपने विचार इस प्रकार 
व्यदत किये हँ---'बास्तविक जनसत वह स्त है जो विवेक और स्वार्यरहित बद्धि के 
आधार पर अवलंदित हो और जो कछिसो ज़्ातिथा वर्ग बिद्वंय का नहों घरन सारे” 
समाज को हित्त-कासना से प्रभाघित हो ॥१ इस प्रकार जनगत में निम्न तत्वों 
का हीना आवश्यक है -- 

(१) सार्वजनिक हित की कामना---वाह्ठेविक जनमत वही है जो किसी एक वर 
फी हित-साधना नहीं करता, वरन्‌ समस्त समाज की हित-साधना करता है। 

(२) विवेकदील तया स्वार्धरहित सत--केवल ऐसे ही व्यक्ति जनमत को व्यवत 
कर सकते हूँ जिन्हें अच्छे और बुरे का पूरा ज्ञान हो, तथा जो स्वार्थे-सिद्धि की मावना से 
पूर्णत रिक्त हो। जनमत के लिए यह आवश्यक नही कि वह बहुमत द्वारा समर्थित हो । 
कुछ धोद से विवेकशील तया बुद्धि मान सर्व जन हिलैपी नेत्ता भी सही जनमत को ब्यकत कर 
सकते हैं । हमारे देश के स्वतत्रता सम्राम काल में कितने ही ऐसे अवस्तर आए जब महात्मा 
गांधी ने सावेजनिक प्रश्नों के सम्बन्ध मे एक राय व्यक्त की, और देश की अधिकतर जनता 
में उसे ब्रा समझा, परन्तु अन्त में यही मिद्ध हुआ कि भविष्यद्रष्टा महात्मा गाधी को राय 
ही जनता के स्थायी हित की दृष्टि से सही थी, दूसरी बहुमत द्वारा व्यक्त राय केवल क्षणिक 
भावना पर आधारित थी। चौराचौरी काड के पश्चात्‌ महात्मा गाधी द्वारा सत्याग्रह 
का स्थगन तथा ह्वतत्ञता प्राप्ति के पश्चात्‌ हिन्दू-मुस्लिम ऐक्य के लिए उतके द्वारा किए 
गए अनेक उपवास इसके उदाहरण हूं । 


( गुप्पढ एपॉजिट 0स़ॉग्ासा 45 शा एजधाता फ़ैबड5ष्ए जा ॥९350४ ऊअग्गादा 
2ग्राड &ए 78. फटाॉजि[ट 06 6 छागणेंट  साधाण्याए बाते कम 66 शाए. 74 
एपी35 5८८00 0 ॥4 


् 











( रे ) नेतिकता तया न्याय पर आधारित सत---जननत की श्रेप्ठता के लिए यह नी 
आवश्यक है कि वह नैतिकता तथा न्याय के उच्च जादरयों पर जाधारित हो । स्पप्द है 
छि कोई भी मत जिसका आधार सवजन कल्याण होगा, किसी अन्य भावना पर आया 
नहीं हो सकता | 








ह्‌ 
(४) अल्पत्तज्यक्ष जातियों के हित की रक्षा---त्नच्चा जननत एसी 





हं। हा सकता 
राय 


| 4 # टू 


६3 नजर 200: न्‍अट०-'---+ामम>पाकननभसमस पर जनक काम +“> नमन; ++ नस .ल्‍ जात्तया यु... आआम्याम-गात्ाक, ० «>> -अम्का- बताना. धरशात्ना रकम बुक... स्‍माक, रकद्ज़ा ण्सी जया गा तत 
(दक्तन अल्पस सथदर ४३ए७। 5 हू के कर ६५८ भ पतला भा [ राय वहुच्ूत 
> सकती के होता 


हा सकता हू, परन्तु जनरूत नहा । जनमत्त सब के कल्याण पर जादवाक्त नत्त हक ठताह। 
याद जनसते का उपरादत दाद्यव हूं ता दृसतरा जद्न उठता ह्‌ कि एसे जनमत का पता 


# & यम आल. 


कथन हूं कि अज्बारा ज्ञ जननत्त का पता नह 





# 5 प्रकार अमन्‍मब्मानसालकत+ासी+>महाक ५ तनननालण-म मकान. आम“ जनक. द्वाचच _ अूभमण्ण्ू-मपलभ 
ऋद प्रकार लयादा जाया बद्राइस का 











ाण्प॥ाक सयीशााााबकम्य आह ० जब सर्ीकीमहा" सात सा आा-्मगााा राणा तो न पंजीपादिया द्ारा अल ननन+मन-कमक किया जादा 
लगादा जा तज्षकता कयथाक्ष असचारा का उचालन कुछ स्वाया परजापादया दर करवा जाए 
-ज हक 2० आह क>नरवयनफटा लबनन्‍न्‍मरन-डक-.. पक. 3 ब-ूः-ू॑ात-नननाहतनन नम न»»»ननम- नमन. पता तहा न्‍अयमण-ममनककन»--आकनकपान-ूकनक. खआाच्ादा 
हूँ। सावजाचक सभाजा द्वारा नी जनमत का पता नहीं लुग सकता क्याकते घना आवाई 
दाल क्षत्रा मन कसा सा ब्द्यावद्यारत वदता द्वारा नारषय च्ाड इकट्ठा का जा सकता हू । 





न करी पक. अभमाण>म»«»-ममकन्ककबभ»क . कनय-र-य 73 अदा 422 कर मन ल 3५. कम मम श क्र 
ननावा द ना जनमत का पत्ता नहा चलता कयाक्त चचाबा का सफल्ता उनन्‍मादवारदा क 





लुप्टदा , भ्रदारकंदा तथा कूटदात पर जआयारित हाता हूं, सचाइ पर चहा । 
इसलिए कान... सामना >नअकननमाम--नान्भाइमम बे निनपल-ी नमक पिया व कन-कल-समकभ+»--मकनन, ला ० समाज मु आस. सचनत ज्तद्रा प्े+5 
रसालए जै।ाइस के चतावपुसार कत्ता समाज म कंदल एच हा राग जचरत 5 


बे लू घिरा की 


न्यद्त्त कर सकंत हू जादिचास्थाल हू, दाद्धनान ह्‌ तया उाचत-बअनुध्चत न नंद कंर 
६5 





व लोगों 32 0 लय 3 तक वनमोदित राद सच्चा 
याद एच झाभा न मतदतसद हू ता इन व्यक्तिया के बहुमत द्वारा सचुनादत्त रांद चसन्‍्च। 
कहलाय जनम कान पा 48 ३-2: 5क जब मनन का 5८० व्यल्लिया बचत के. 
उलचचत कहलायया । क्त्ता दक्ष म एस व्याद्तयां का सच्या एक से रूंकर कराड़ा तक हू 
5 पं ० संख्या £> ० अधिक ८ जननत उतना ढ. इक्ष्तिज्ञाली मन 
पकता हू। एसा चल्‍या जितना ना अधिक हाना जननत उतना हा चुदंड़, दाकतयाला दया 
लननावकारा हागा। 
चहां ऊचरत दषार क्रद के राज्त ने रसुध्ादद ( >> एतजद9९८९5 0 6 ( 0 07 


5०एात ?फ्प९८ 0ए्ंगंठा ) 


चधचारयालर कक व्यक्तियों क्ता के री -न्नवजट अटल 5 ल्यि विद्यप * जा 
5६न। भ 5 चारशारकू आर नष्पक्ष व्यक्तिया का पदा करद के लिय विद्याप दाताव रथ 


व के. 


का] एज हक 3 उ-च्यन््ट हा जु तु न ते स्ा पं हु अत है" काफन्पजु-तला का उत्पन्न जल मलिक पक. 2-24 समादारपत्र ५-...नमकुम्मन-+-मम्गान झबओौर परनकमनक- एच्तक 
राऊनोतिकछ श््सच पयसआ है ्णुडम कम्पलाकष्मा क्लास पा तथा ! व कर श्प्प 422 के बन पापा 
पजनातिक् दल, सना जौर व्वाज्यान तथा शिक्षा एवं बम सम्बन्धी संस्थाएँ महत्त्वपू् 








क्र पु | त्््ल्श्प पजछ याद नस अम्मा वमन्‍्कल्फन-न 2 च््च्ड््ि्त् बम 
हा ऊती हू । सांद यह सारेप्रचार के सावन नैतिकता नेतिकता के आवार पर अपने कर्तव्य का पालन 
अिरन्‍न्‍प-नमा-»-मनाण-झा, या “5. 
च्ज ता ब्यताए >+बक श्प्‌ृ धआ। पृ च्ट्ाः उऊाचादा - न ई:..000...0ह0हहुु बना ५, “धरा ककंरन< ०० यहर कंएऋप अद दया “हु पु कटा 
की ता सहा ऊननत का दात्ानी से निर्माण हा सकता हू्‌। परन्तु याद यहा अचार के सावच 
जा 7335 न» कान का... पाआन-नानाआ किलो र6 श् क्् बाल ्ध क 











कर ऊनत्यवय आर घृतता का चरण लू, तो देझ म॑ सच्चा जनमत 
कमी भी नहों बन सक्त सजग >उच्चे सनमत के निर्माण 
भी ना नहा उन ज्क्तता। वर्तमान राज्यों में निम्नलिखित रुकावदें सच्चे जनमत के निर्माण 








पर तापवतादातरा जटठा, गरारत भरा जौर अनोत्यादक प्रचार । 


प्रदना ला हम ग्रत्ति साइटििदाए 
वक बच्चा क जात स्वाचपूण साम्प्रदायिक एच संकचित दणप्टिकाण । 


आन 





श 
हि 
) 
न्‍ैँ 


उदासावचता 


ह्व्च है जागल्कता चट त्त सनक ६ फओे न त-कण्-+-मम थक “आह *ह पपप हक #ररन्क, कलम वन्य, प्रात व्यनाओ कण्ण 
।0 ५३ जापइकता का ज्माव एवं त्ामाजिक्त प्रस्‍नों के प्रति घोर उदासानता । 


चर्‌्० जनमभमत् व०जू 


(४) देश के राजनीतिक दलो वा आवक व राजनीतिक सिद्धान्तों को छोट वर 
साम्प्रदाधिक, घामिक, जप्तीय तथा व्यवितगत स्वार्यों के आधार पर निर्माण । 
«... (५) राजनीदिक साहित्य व शिक्षा सम्बन्धी पुरुतको दे द्वारा सढ़िवादी व सकुच्छि 
विचारों का प्रचार । 


सही शनमभत बनाने तथा उरोक्ते ब्ययत्त करने परी छातें। [ (छात+णजाड$ िः री, 
९5छा05॥0ा घगाणत #6सफ्यात्वा5प्वठाा छा इ0प्राएएं छचप।५ ०])चञ०7 ) 


सच्चे जनमत के निर्माण वे; लिए यह आवदयक है कि हम उन तमाम बाधाओं को द्वर 
कर सकें, जिनका वर्ण न अभी हमने ऊपर छिया है, इसके साथ हो इस वात की आवर्थकता 
है फि सच्चे जनमत के निर्माण के लिए निम्नलिखित अवस्थाएँ उत्पन्न की जायें --- 

(१) शिक्षित जनता--अश्षिक्षा सामाजिक जीवन की सबसे बडी शत्रु है। उचित 
और पर्याप्त शिक्षा के अमाव में मनुप्य अपने व्यक्तित्व वा विकास नहीं कर घकता । वह 
शिक्षा के बिना कोरा मावुक प्राणो रहता है और तक से काम नही ले सकता । 

(२) आददं शिक्षा-प्रणाली--किसी देश की शिक्षा-प्रणाल्ी वहा की जनता की वुद्धि 
ओर स्वभाव के अनुकूल होनी चाहिए | शिक्षा का उद्देंध्य नागरिकों के चरित्र का उत्थान 
तया जनता में राजनीतिक चेतना उत्पन्न करना होना चाहिए। शिक्षा प्रदान करने में छोड 
और बडे, ऊँच और नीच का भेदभाव नही होना चाहिए. । सबको समान रूप से आदरशे 
नागरिक की शिक्षा मिलनी चाहिए। 

(३) निर्घनता करा ऊन्‍्त---सच्चे जनमत के निर्माण के छिए यह भी आवश्यक हैं कि 
देश से गरीवी और भुखमरी का अन्त होना चाहिए। ऐसे देश में जहाँ की अविकाश 
जनता को एक वद्त पेट भर खाना भी न मिलता हो, जहाँ के मजदूरी को पेट के धनन्‍्ये से 
ही फूसंत न मिलती हो, जहाँ के किसानो को सदा ही अकाल का भय बना रहता हो, यह दे से 
आशय की जा सकती है कि जनता सार्वजनिक प्रइनो पर निष्पक्ष रुप से विचार वर सवेगी । 
ऐसे देश में कैवल घनिक छोगो का मत दी जनमत बहुलायेगा । 

(४) साम्पदाधिकता का टन्त---सच्चे जनमत के निर्माण के रए यह भी आवश्यक 
है कि जनता अपने जीवन से सकुचित तथा साम्प्रदायिक भावा को निकाक कर बाहर कर 
दे। जनता में राष्ट्रीय प्रश्नों पर एक ब्यापक दृष्टिकोण से अध्ययन करने को क्षमता 
होनी चाहिए ॥ पर 

(५) निष्पक्ष समाधार-पत्र---अमत्य, अमपूर्ण खबरो को उडानें वाले अलबार और 
धामिक, जातीय एव साम्प्रदायिक भावनाओं से ओत-प्रोत सम्पादक सच्चे जनमत के निर्माण 
मे भारो वाघक सिद्ध होते है । प्रजातन्‍्त्रीय देशों में ऐसा भी देखने में आता है कि बडे-बदे 
पूंजीपति बहुत से अज़बारों को खरीद कर अपने अधीन कर छेते हूँ, और फ़िर उनके हारा 
अपनी स्वायं सिद्धि के लिए झूठा प्रचार करते हूँ । एक सच्चे जनेमत के निर्माम् के दिए 
एऐंसे पत्रो का भी बन्द होना भावश्यक है। 

(६) राजनीतिक दलों का आथिक एवं राजनीतिक सिद्धास्तों पर निर्माण--- 


३०६ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


प्रजातन्त्रीय देशों में राजनीतिक दलों का निर्माण, धामिक, जातीय अथवा साम्प्रदायिक 
सिद्धान्तों पर कदापि नहीं होना चाहिये, वरन्‌ शुद्ध आथिक और राजनीतिक रसिद्धान्तों पर 
होना चाहिए । 
जनमत बनाने व व्यक्त फरने के साधन ( ॥8॥7प7ट्याड 07 काल ईणगा्ौत्वा00 
शत #5एछएएड507 0 एपयी९  6सागांगा ) 

हम ऊपर वता चुके हूँ कि लोकमत स्वयं नहीं बनता बल्कि बनाया जाता है। उसके 
बनाने और व्यक्त करने के ९ मुख्य साधन हैं :-- 

(१) समाचार-पत्र, (२) सार्वजनिक सभा, (३) राजनीतिक दलछ, (४) राज- 
तीतिक साहित्य, (५) रेडियो और सिनेमा, (६) शिक्षा सम्बन्धी संस्थाएं, (७) चुनाव, 

(८) घामिक संगठन और (९) अफवाह । 

(१) समाचार पत्र--समाचार-पत्रों का लोकमत पर वड़ा प्रभावध्पड़ता है। अधिक- 
तर जनता समाचार-पत्रों को पढ़कर ही सार्वजनिक घटनाओं के विपय में अपनी राय 
निर्वारित करती है। समाचार-पत्र आधुनिक सम्यता के प्रवान अंग हैं। वे प्रजातंत्र के 
वर्मग्रंथ हैं। स्वतन्त्र, निष्पक्ष और न्यायपूर्ण पत्र किसी भी देश के लिए गौरव का कारण 
हो सकते हूँ। वे हमे राष्ट्रीय और अन्तर्राप्ट्रीय घटनाओं से अवगत कराते हैं, तथा शासन का 
जनमत के साथ संपर्क बनाये रखने में सहायता प्रदान करते हैं । वे शासन के कार्यो की 
स्वतन्त्रता और निर्भकितापूर्वक आलोचना करके जनमत का नेतृत्व करते है । इसलिए 

यह नितांत आवश्यक है कि समाचार-पत्रों को शासन अथवा जाति अथवा धर्म या संप्रदाय 
एवं पूंजीपतियों के अधिकार से मुक्त रखा जाय | ऐसे स्वतन्त्र पत्र ही जनता का नेतृत्व 
कर सकते हं । 

जहाँ अच्छे समाचार-पत्र जनता की सेवा करते हैं वहाँ सिद्धान्तहीन पत्र अपने झूठे, 
णआरास्तभरे तथा घृणास्पद प्रचार से जनमत को दूपित भो कर देते हैं । आज हमारे देदया में 
कितने ही ऐसे पत्र हैं जो हिसा का प्रचार तथा उत्तेजनात्मक समाचार का प्रकाशन ही 
अपना पेणा बनाये हुए हैं । ऐसे पत्र आधुनिक सस्‍्यता के लिए भारी कलंक हैं। प्रत्यक 

देश की सरकार का करत्तंव्य है कि बढ़ ऐ से पत्नों के प्रकाशन को रोके और जनता को उनके 
कुप्रभाव से बचाये। 

(२) सार्वजनिक समाएँ--संभा और व्याख्यानों द्वारा देश के बड़े-बड़े नेता जनता के 
सामने जाकर सार्वजनिक प्रश्नों पर अपना मत प्रकट करते हैं । इन सभाओं से सार्व- 
जनिक कप्टों को व्यवत करने तथा शासन के कार्यों की आलोचना का भी अवसर मिलता है । 
इस प्रकार लोकमत के शिक्षण तथा निर्माण में सार्व जनिक सभाएँ भी महत्त्वपूर्ण भाग लेती हैं। 

(३) राजनोतिक दरू---राजनीतिक दल भी सार्वजनिक प्रचार के सवल साधन हैं। 
डाजनातिक दका क नता अपनी वक्‍्तृत्वणक्ति द्वारा लोगों की प्रभावित करते हैं ओर जनता 


में राजनीतिक शिक्षा फैलाते है । इस प्रकार वह भी प्रगतिशील जनमत के निर्माण में सहायक 
सिद्ध होते है । 


जुनमत ३०४७ 


(४) राजनीतिक साहित्य---यह भी ज्ञान-प्रचार और मत प्रकट करने का एक झक्ति- 
शाली साधन है। राजनीतिक पुस्तकें बिद्वान्‌ लेखकों द्वारा लिखी जाती है और स्वभावत: 
वे महान्‌ आदर की दृध्टि से पढ़ी जाती हूँ । 

(५) रेडियो और सिनेमा--रेडियों और सिनेमा मचोरजन के साथ-साथ प्रचार का 
कार्य भी करते हैँ । इनके द्वारा अक्ति प्रभाव बहत स्थायी होता है। इसके अतिरिक्त 
रेडियो और सिनेमा का प्रचार-क्षे त्र बहुत विस्तृत होता है। परन्तु समाचार-पत्रो के समान, 
खराब हाथों में पदने से, प्रचार के यह साधन भी जनता की अत्यन्त हानि कर सकते हूँ । 

(६) शिक्षा सम्बन्धी सस्याएँ--यह सस्थाएँ देदशा के भाजी नागरिक तैयार करती 
हैँ, तथा राष्ट्र के चरित्र-निर्माण में सहायता पहुँचाती हूँ | परन्घु यह बात ध्यान देने योग्य 
हैं कि स्वल में पढाई जान वाली पुस्तक ऐसी होनी चाहिए जो विद्याधथिया के हुदय पर सच्ची 
नागरिकता की छाप छगा सके । 

(७) चुनाव--दैद् के जनमत को प्रकट करने का चुनाव भी महत्त्वपूर्ण साधन है । 
इनके द्वारा विभिन्न राजनीतिक दलों को जनता के सामने अपने कार्य क्रम और नीति को रखने 
का मौका मिलता है। जनता जिस दल के कार्य-क्रम को पसन्द वरती है, उसी के पक्ष में 
राय देती है । 

(८) धामिर सगठन--धममं ने सदा से ही मनुष्यों के भस्तिप्क पर एक जबर्द रत प्रभाव 
डाला हैं। पिछड़े हुए देशों मे इसका प्रभाव बहुत अधिक होता है। इसलिए धामिक 
सस्थाएँ जनमत के निर्माण में प्रमुख भाग लेती हूँ । परन्तु सही जनमत के निर्माण के लिए 
आवश्यक है कि धामिक सस्थाएँ अपने सवुच्ित दुष्टिकोण से ही राजनीतिक प्रश्नों पर 
विचार न वरें बल्कि एक उदार दुष्टिकीण से इन प्रश्तो का अध्ययन करें। आजकल 
विश्येपकर हमारे देद में, वितनी ही धामिव सस्थाएँ धर्म सत्तरे में है' का नारा लगाकर 
भोले-भमाले भावुक लोगो को पथञ्रपष्ट कर देती हूँ । 

(९) अफयाहें--अभ्रचार के साधनों में अफवाहों का भी काफी महत्वपूर्ण साधन है। 
बहुत बार जिम्मेदार व्यक्ति भो सचाई का पना लगाने के लिए जान-वृझकर अफवाहें फैलाते 
हैं। प्रकार इन सबरो को फीलर (।८टांट्ा) के नाम से पुकारते हैँ। उदाहरणार्थ 
सत्‌ १९४२ में गाधीजी की गिरफ्तारी के पश्चात सरकार ने यह नही बताया कि उन्हें 
वहाँ रबखा गया है। इस पर रामाचार पत्रो भ॑ उनकी बोमारी तथा अनशन के बारे में 
तरह-तरह की अफवाहें छपने छूगी । सरकार को स्थिति स्पष्ट करने के छिए कहना पडा 
कि गाधी जी अम्‌ क स्थान पर हूँ तथा उनका स्वास्थ्य ठोक है । 

बहुत बार अफवाही का प्रयोग जनता को आतकित करने के छिए भी दिया जाता है । 
हिटलर और उसके साथी इस कला में बहुत कुशछ थे । अपनी जनता को साथी सरकारों 
के बिरुद्ध भंडकान के लिए वह तरह-तरह की झूठी अफवाहो का सहारा लेते थे । 

अफवाहों के द्वारा कुशल राजनीतिज्ञ बहुत बार चुनावों मे अभूतपूर्ष सफलता प्राप्त 

कर लेते हुैँ। ढीव राय पडने के अवसर पर ऐसी झूठी खबरें उडा दी जाती हूँ कि विरोधी 


लिया हा 
्य 0, 


सनागरिकशारत के सिद्धाग्त 


झउम्मादगार का दास पछ्ता सच्द ६, 


' जाय। दिए में एवा बार चुनाव के झशवसर पर सह 
४38 /0,0 ॥%/ 


दो गई. कि प्रतिहरदी उग्माीदवार मतदाता की रिस्वत देते हार गिरफ्तार 
कर खिया गया। परिणाम यह हजा कि उसे गत मिखने बरद हो गये । 

लठी जकवाहाो के फैणान पर इसी जि! रारकार को पही राक ठगानी चाहिए । 
गा बहता जाहत भा एा शनाता है । 


| 


न '] 


हनन“ अर दा 
प्रा तर 
डे 8 


बे हि पे रै 


योरयवा-प्रशत 


» णापनिद्य राज्य में गतमत कोन-सा पर्ज जब मारता कै / जनगत दिग तरह 
निर्मित और प्यक्त किया जाता है ? शब्चे जनगत मे गिर्गाण जोर प्रवाट घारने मे जी दाते 


पायकत्यराप सिद्ध होती है उन पर प्रकाश डाछिए। (ग़ृ०पी०, १९०५६) 
कर 


!. प्रजाता चिदा राज्यों में जनपत जिन गारगों हारा धतद 3दापा जाता है उगबा चशन 
गेणियं। (यू० पो०, १८४०) 


ड़ 


४2. घुदद जनमत निर्माण दारन में गजतग्भ 


दे  आादगाए 


पमा[दार-उत जागर दझगानदार रागात्ार- 
7 शादगादाता पद प्रद्ाश दाग्यिय । 


पे जथे पर प्रकाश हा फिय । किसी भो दशा भे गाइह जग गत निर्माण काण्न 


हि पागी भी देश से सुव॒ ढ़ णनमत 5 वनिमीण दाण्ग मे घगोेन-सभी शाते 
दियनसमन्‍क बज न्‍्प हु के शरद इनसे र्ता प्प 8 | कपन्‍्टचआा चाई' ण+_क जनकनमकन८- हर 4 व ध्क्कपछ 
गरशा |; ? ये शत भारत“ंय से गाहाँ तक पाह जाती हैं / (२० पी०, १०५४५; पजाव 
१) है+ 

0) 


६. जनभमत से जाप दया सगगते यह दिया प्रकाश ब्ययग साया जाता 
(२० फॉ0, १०८४८, १०५७१ ) 

७. गोकगत दिरे घहुते है ? छलोप्ठ शोकशत के निर्माण 
ना ८छायश्यक , १ (यृ० पी०, १९५५; पंजाट, १ ४५५०) 


दिए क्षिय-मिन बाद का 


अध्याय २१ 


स्थानीय स्वराज्य ([.०८र्ज 5९|६-७०५४९४४१7९४७४) 


छोकतंत्र का सर्वोत्तम शिक्षणऊझपघ और उसको सफलता का मुण्य आधार 

सथानोय स्वायत्त शासन फी प्रणाली हे। 
- छाड़ें ग्राइस 

स्थानीय स्वराज्य का अर्थ म्पू निसिपकत्त बोर्ड, शिछा बोर्ड, प्राम पचायत, इम्प्रूवमेन्ट 
ट्रस्ट, पोर्ट टूस्ट दत्यादि उन सस्याओं झे होता है जिन्हें स्थानीय मासलो में, जैसे शिक्षा का 
प्रवस्ध, सफाई, स्वारथ्य-रक्षा, पानी, रोशनी, सटका तथा नाठी दृत्यादि के इत्तजाम छा 
जभिकार स्वय होता है। स्वायत्त शासन की सस्थाएँ रामार के प्राय सभी देशो में पाई जादी 
हे । उपयोगिता, कुशखता, मितव्ययत्ता तथा नागरिक शिक्षा के दृष्टिकोण रे इन रोघ्वाओ 
घग अस्तित्व अत्यन्त ही जावश्यक समझा याता है। 


रवानीए स्वराज्य को उपयोगिता 


(१) सुविधाननदः प्रचन्ध [ <तवातत्रांडल्चारट एजाएट्यॉंटलाटड )--आधपुनिव 
राग्या का आपार दतना बड़ा द्वीता है विः देश की केन्द्रीय सरकार अथवा प्रान्तीय सरवारे 
अपने हाथो में वेपछ अन्तराप्ट्रीय, सम्बन्ध, शान्ति और व्यवस्था, समुद्री, पैक तथा उद्योगर 
धन्धी की उन्नति द॒त्यादि महत्वपूर्ण विपयो का प्रवन्ध ही के सवती हैं । हमारे घरो के सामने 
बाली सदको व नाछियो की राफाई, रोशनी व पानी या प्रचन्ध, अस्पत्ताड जौर दवालानो 
का दन्‍तजाम, जव्चाघर और दाइयो व प्रबन्ध, दूद्े-फूटे गयानों जौर साउो के गदूदो छी 
मरम्मत, पार्क और सेलते इत्यादि के स्थानों वा प्रबन्ध--यहू बरुछ ऐसे प्रश्न है जिनके 
राम्वन्ध में दू र पर रहने बाजी बेन्द्रीय या प्रान्तीय गरवारं ठीक जानकारी नही रख स्केती 
ओर इस कारण इन विपयो का प्रवन्च सकजतापूर्व क ठतया हर स्थान की सुविधा के अनुधार 
गही कर सयती | इस विययों का पन्िस्र प्रवन्ध तो किसी विश्येप स्थान के खिवासी ही वर 
राकते हूं । ब्योशि दनके कुप्रवन्ध से उन्हें ही दिउयतो का सामना करना पडता ४ ।इसछिए 
स्वायत्त दासन की सार्ज प्रथम उपयोगिता जत वा की प्रतिदिन घी आवश्यवताओ का उत्तम 
ओर गुविधाजनए प्रबन्ध है । हक हा 

(२) दारान की कुशलता ( [जरीटांटागट४७ ॥-ययावीय रवराज्य वी गसस्थाभ्रो 
रो केन्द्रीय और धानतीय सरकारी का वार्य भार बहुत चम ही जाता है। छोटे-छोटे मामछो 
यी देखभाल से छूटफारा पाकर, थे अपनी घबित देश के बड़े-बड़े लौर महत्वपूर्ण प्रश्नी को 
हड वारने में छगा सावती हूै। इस कार्य-विभाजत से राय्क्रार के वाम की कुशलता” 

(200)209८9 ) वह जाती है और बह तेजी से अपने वाम को सपन्त कर सवदी है। 


३१० नागरिवशास्त्र के सिद्धान्त 


(३) मितव्यपता (]72८०॥०॥ $ )--स्थानीय संस्थाओं से सरकार के खर्चे में भी 
बचत हो जाती है। यदि ये संस्थाएँ न होतीं तो सरकार को अनेक कर्मचारियों को नियुक्त 
करके स्थानीय विषयों का प्रवन्ध करना पड़ता । स्थानीय संस्थाओं के सदस्य बिना किसी 
वेतन के ही काम करते हूँ और इस प्रकार देश की सरकार के खर्च में वचत हो जाती है । 

(४) व्यावसायिक कार्य (3परगालंफ़श ॥7४तग6 )--स्थानीय संस्थाओं को अनेक 
व्यावसायिक कार्य भी करने पड़ते है जिनसे न केवल जनता को ही सुविधा होती है, वरन्‌ 
उनको स्वयं भी आधिक लाभ होता है और अनेक लोगों को बड़े-बड़े व्यवसायों के प्रवन्ध 
का अनुभव हो जाता है। प्रायः प्रत्येक देश में ही बड़े नगरों की म्युनिसिपलिटियां पानी 
(१५.८ १५४०१:५ ) , बिजली, ट्राम्वे, बस, ट्राली, बाजारों तथा कुछ कारमखानों का प्रवन्ध 
करती हैं । यह व्यवसाय ऐसे हूँ कि इन्हें केन्द्रीय सरकार ठीक प्रकार से नहीं चला सकती 
और जनता की सुविधा तथा बचत के द ष्टिकोण से इनको व्यविनगत हाथ में भी नहीं दिया 
जा सकता । इससे प्राय: प्रत्येक देश में ही एसे व्यवसायों का प्रबन्ध स्थानीय संस्थाओं को 
ही दिया जाता है। पाच्चात्य देयों में तो स्थानीय संस्थाएँ और भी अनेक व्यावसायिक 
कार्य करती हूँ । वह अपनी ओर से सिने माओं, थिय टरों, नृत्य-घ र, सके टिंग हाल (8]द तट 
[5॥ ) , स्नानगृह, गोणाला, भोजनालय, रेस्टोरेंट तथा होटलों इत्यादि का भी प्रवन्ध 
करती हूँ । इससे जनता को हर प्रकार की सुविधाएँ बहुत सस्ती कीमत में ही मिल जाती है । 

(५) नागरिक शिक्षा (४७४८ 70 7८४० )--स्थानीय स्व॒राज्य की संस्थाओं 
के पक्ष म॑ सबसे जबरदस्त दलील उनका शिक्षा सम्बन्धी मल्य है। वह नागरिक तथा 
राजनीतिक शिक्षा का एक प्रधान साधन है । वह नागरिकों में उन गुणों तथा भावों का 
संचार करती हैं जिन पर किसी देश की प्रजातन्त्रीय संस्थाओं की सफलता निर्भर है । वह 

जनता में प्रेम, सहयोग, सेवा तथा वलिदान के भाव और सार्वजनिक प्रश्नों के प्रति रचि 
पैदा करती है । 

स्थानीय प्रदन अर्थात्‌ सफाई का प्रबन्ध, यातायात के साधनों की सुविधा, बगीचों 

तथा आमोद-प्रमोद के स्थानों का प्रवन्ध इत्यादि--यह कुछ एसे विपय है जिनमें किसी 
स्थान की जनता, राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय संस्थाओं के मकावले में, अधिक दिरूचस्पी 
लेती है, नयोंकि इनके सुप्रबन्ध पर ही उसके दे निका जीवन वा सूख तथा अच्छाई निर्भर 
करता हूं। स्थानीय संस्थाओं के द्वारा मनप्यों की णक बडी संख्या राजनीतिक अनुभव 
ओर शिक्षा प्राप्त कर छेती है। ऐसे मन प्य आगे चलकर देश के राजनीतिक क्षेत्र में अधिक 
अच्छा काम कर सकते है। इसलिए कुछ विद्वानों का कथन ह कि स्थानीय स्वराज्य की 
संस्थाएं राष्ट्रीय स्वराज्य की ज॑ 

प्रजातन्त्र को सफछता के छिए स्थानीय रास्थाएँ सबसे महत्त्वपूर्ण वार्य करती हैं। 

इन संस्थाओं के द्वारा जनता में सार्वजनिक कार्यों के प्रति रचि पदा होती हैं। वह अपने 
स्वाव का बाता से परे हटकर समान हित के कार्यो में भाग लेने लगती है । नागरिक न्याय- 
प्रिय, नम्न तथा शीलवान बन जाते है । वे आपस में मिल-जुलकर विचार करने लगते हैं । 


स्थानीय सूवराज्य ३११ 


डी टोकेविले ( क्‍2८ ॥०८पुए०८७१]]९ ) वा पहना है कि नागरिकों की स्थानीय 
संस्थाओं में स्वतन्त्र राष्ट्रो की शक्ति सप्चिहित रहती है। जिस प्रकार प्राथमिक शिक्षा के 
लिए विज्ञान की शिक्षा आवश्यक है, ठीक उसी प्रकार स्वाधीनता के लिए नागरिकों की 
राभाएं आवश्यक हूँ ; स्वतन्त्र राष्ट्र सरकार का संगठन तो कर राकता है परन्तु स्थानीय 
सस्थाओ के बिना, उसमें एक सुसहद्भधत राष्ट्र की भावनाएँ जागृत नहों हो सकती ।' 


स्थानीय स्थराज्प को संस्याओं को सफलता के लिए आयब्यक दालें (( 070।६075५ [07 
(९ 5पएए९५५ का [60650] 55] (६३05 छापाग]ए या, ) 


कुछ देशो में, विशेषकर भारतवर्ष में ऐसा देखने में आया है, कि स्थानीय सस्थाएँ 
अधिक सफल नही हो पाई है । जनता की सेवा करने के अजाय वे उनके दु ख तथा मुसीवत 
का कारण बन गई हैं । इन सस्थाओं ने दलूवन्दी, बेईमानी, जाऊराजी, रिश्वत तथा झूठ 
का प्रचार किया है। इन सस्थाओं के सदस्य जनता के हित वी इतनी परवाह नही करते 
जितनी कि अपनी स्वार्थंसिद्धि की | इन्हीं सब दोधो के कारण कुछ छोगो ने कहना आरम्भ 
फेर दिया है कि 'रथानीय सस्यथाएँ कुप्रवध तथा सार्वजनिक हित के कामो की अवहेंलना' 
का इसरा नाम है । 

स्वायत्त शागन रास्थाओं की मरा रछता के अनेक कारण हैँ और इनमें सबसे बडा यह 
है कि कुछ देशी में इनकी सफलता के लिए आवश्यक वातावरण घतंमान नही है। स्थातीय 
स्व॒राज्य की सस्थाएँ केवल उरा दशा में सफल हो सकती हैं जब उन मन॒ष्यों मे, जिनके ऊपर 
इासन बरती है, निम्नलिखित सुण हो --- 

(१) जनता में न॑ंतिक सदाचार, ईमानदारो तथा सहयोग फा उच्च आदर्षा और 
सार्वजनिक कर्तेग्यों के प्रति उत्तरदाधित्य फी भायना--यदि किसी देश की जनता 
समान हित के कार्पों के प्रति उदासीन रहती है, या सुस्त, स्वार्थी और अभिमानी है 
तो रवायत ससथाएँ सफल नहीं हो सकती ! जनता को क्रहिए कि बह सहयोग और 
समझौते का मूल्य तथा सार्वजनिक प्रइनो पर एक दूसरे के विचारों को इज्जत करना 
सीखें। उनमे अपने पडोसियों के हित वी उप्तति के लिए सेवा को भाषना विद्यमान 
होनी चाहिये । इसके अतिरिक्त, उनमें उच्च व्यापक हिंत राधघना के लिए छोटे स्वायों 
या बलिदान करने की द्ामता होनी चाहिए। स्थानीय हितों की प्राप्लसि के लिए उसे 
राष्ट्रीय हिती के प्रति अन्घा न बन जाना चाहिए। उसमें सार्वेजनिक प्रश्नों पर स्वत्तन्त्र 
रूप से निर्णय करने की योग्पता होनी चाहिये । 
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प्रशााछा5,. ॥06एछा वशध्टायह[ह5 #८ छ वफेटटए दा छटा7०»7फ ४८0075 370९ 
(0० इटाटाःा८ट2६ (८ए नए छाढा राएफऋ छ फ्डढ ब20पे ढणुएज 7. औ. 2700. ॥799 
८६०७5] 3 इष्डादशा ते एिटड कृणपट्ापगदाए छिप ऋवछफां (छ८ इफृडाट एए 
ग़राएपएा।|त्ं ॥75000005, व. एशगएतों 2४८. ध८ इज एस पट्चए- (9० 
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40 
9 
की 


तागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


(२) स्थानीय संस्थाओं की सफलता के लिए दूसरी आवश्यक दर्ते यह है कि देश में 
दीन्न-चंतन्य और सजीव जनमत का निर्माण होना चाहिये। जनता को चाहिये कि वह 
म्यनिसिपल संस्थाओं के कामों की सदा रचदात्मक आलोचना करती रहे, जिरासे कि ये 
लोग सार्वजनिक हित के कार्यों के प्रति उदासीन न हो जायें । इसी उद्देश्य से प्रत्येक देश 
में मतदाताओं की परिपदें (५०0०757 (०४7०८) ) वननी चाहिए जिससे कि बह स्वतन्त्र 
रूय से सार्वजनिक प्रश्नों पर विचार कर सके और म्युनिसिपल्त सदस्यों को जनता के मत 
का बोध करा सके । 

(३) चुनावों के समय निर्वाचकों को चाहिये कि वह क्षपन प्रतिनिधियों बे मत देते ' 
समय उनकी योग्यता और सार्वजनिक सेव का ध्यान्‌ रप्सें भौर जातीय या पारिवारिया 
वन्धनों की भावनाओं से प्रभावित न हों । 

(४) केन्द्रीय सरकार को भी चाहिए कि वह स्वानोय संस्थाओं के कान में अधिक 
हत्तक्षेप न करे । हस्तक्षेप केवल उसी दया में किया जाना चाहिए जब कि स्थानीय सस्था 
दा प्रवन्ध इतना दूषित हो जाय कि उसको सुधारने का और कोई उपाय शेप न रह जाय । 
स्थानीय स्व॒राज्य की संस्थाएं 

किसी भी देश की स्थानीय स्वराज्य की संस्थाओं वा अध्ययन करने से पता चलेगा 
कि यह संस्थाएँ दाई प्रकार वी होती हैं। उदाहरणार्थ, प्रत्येक गाँव में ग्राम पंचायत, 
छोटे-छोटे कस्यों में टाउन एरिया कमेटी ( 0'00श॥ ५7८७ (एएाग।[०८ ), बहरां 
में म्युनिसिपल बोर्ड तथा बड़े नगरों मे कारपोरेशथन और इम्प्रूवमेन्ट ट्रस्ट (('0]07४007 
शत वग्राए/ठशटाग्रटा।, प+ए७. ) होते हे । अलग-अलग देझों में इन संस्थाओों को 
भिन्न-भिन्न नामों से पुकारा जाता है। जैसे इंगर्लड में ग्राम पंचायतों को परिश (279) ), 
म्युनिसिपल कमेटियों ढगो काउन्दो ( (०७७७ ) तथा कारपोरेश्न्स को वरोज 
(7)07070(])5 ) वहा जाता है 
अधिफार-विभाजन का सिद्धान्च (8०9 शा०ा०ा ० [१09८75 ) 

प्रघन उठता हू कि केन्द्रीय सरकार, प्रान्तीय सरकार तथा विभिन्न स्थानीय संस्थाओं 
में किस प्रकार अधिकार-विभाजन किया जाता है। इसका उत्तर यह हैँ कि जो विपय 
गप्ट्रीय महत्त्व के होते हूँ, जसे--फीज दा प्रवन्ध, रक्षा, हवाई सेना तथा समुद्री वेट वग 
प्रवन्ध, अस्तर्राप्ट्रीय सम्बन्ध, आयात-निर्यातकर, आयकर, मुद्रा तथा केन्द्रीय बैंक का 
प्रबन्ध इत्यादि केन्द्रीय सरकार के हाथ में सौपे जाते हैँ | जो विपय प्रांतीय महत्त्व के होते 
हैं, जने थांति और व्यवस्था, क्रपि तथा उद्योगबन्धों की उन्नति, थिक्षा का प्रवन्ध, सार्च- 
जनिक स्वास्थ्य तथा जेलों इत्यादि का इन्तजाम, वे प्रांतीय सरकारों को दिये जाते हैं। 
ऐसे बिधय जैसे सड़कों, गलियों तथा नालियों की सफार्ट तथा रोणनी का प्रवस्ध, संक्रामक 
बीमारियों की रोकथाम, अरप्ताल और औपधालयों का प्रवन्ध, आने-जाने के साधन 
श्त्यादि स्थानीय संस्थाओं को दिये जाते है । यहां यह समझ छेना आवध्यक है कि अधि- 
कार-विभाजन वा कोई फीछादी नियम नहीं होता । सरकार के विभिन्न अंग एक दूसरे से 


हट 
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है. 


विज्कुल अलग रहंफर काम नही करते, घरन्‌ एक दूसरे के सहयोग से काम करते है । प्रत्येक 
सा जनिक कार्य का प्रभाव बहुत दूर तक पडता है। यदि क्सि स्थानीय सस्था द्वारा शिक्षा 
अववा स्वास्थ्य का ठीक प्रवन्‍न्ध नही क्या जाता ती इससे केवछ एक स्थान में रहने वाले 
लोगो को ही अमुविधा नही होती बरन्‌ इसका प्रभाव देदा के दूसरे भागों तथा नागरिकों 
पर भी पडता है । इसलिए प्राय प्रत्येक देश में ही केन्द्रीय सरकार, घान्तीय तथा स्थानीय 
संस्थाओं के कामो की देसभाल वरना अपना कर्तव्य समज्ली हैं । 

त्थानोय स्वराज्य को संत्याओं के मृत्य का ( ऋप ९3055 ४07 व,०८थ7 उ300725 ) - 

“स्थानीय सस्थाओं के कार्यों को हम निम्न प्रकार से विवेचन कर सकते हैं --- 

(१) स्वास्थ्य रक्षा--स्व्रास्थ्य-रक्षा दो प्रकार से होती है। एक, रोग की उत्पत्ति 
के कारणों को दूर करके और दूसरे, रोग उत्पन्न होने पर उसकी चिकित्सा द्वारा। रोग 
फैपने के भी अनेक कारण होते है, ज॑से---गन्दगी, अस्वच्छ जरू का पीना, बाय में रीगो के 
कीटाणुओं की उपस्थिति आदि । स्थानीय सस्याएँ रोग के इन कारणों को दूर करने के 
लिए अनेक उपाय करती हूँ, जैसे--सटको और नाछियो की सफाई, झुद्ध जल का प्रवन्ध, 
चैचक, प्लेग, हँजे आदि के टोकी वा इन्द्रजाम, सदी-गलछी खाने की चीजों को वित्री को 
रोकना गन्दे मकानो वे मुहल्लो को त्तोड कर, उनके स्थान पर खुले और स्वास्थ्यप्रद मकाद 
बनवाना आदि। वे रोगियों की चिकित्सा के लिए अस्पदाल और औपघालय इत्यादि भो 
स्थापित करती हूं । 

(२) पारम्भिक दिक्षा---बच्चो की प्रारम्मिक शिक्षा के लिए पाठशालाएं, नरसरी 
स्कूल, मौन्टंसरी स्कूल इत्यादि खोलना, स्थानीय सस्याओं का मुख्य कार्य है। पुस्तकालन 
ओर दाचनालल्‍रूय इत्यादि वा प्रवन्ध भी इन्ही सस्याओ द्वारा किया जाता है जिससे कि वयस्क 
जनता की शिक्षा में सहायता मिल्ल सके । 

(३) यातायात के साधनों का प्रवन्ध--स्थानीय सस्थाएँ लोगो को इघर-उचधर ठाने- 
ले जाने के लिए सडको, ट्राम्दे, बस तथा स्थानीय रेलो आदि का भवन्ध भी करती है । 

(४) आकस्मिक आपत्तियों से रक्षा--अं पे री सडको पर गिर पडना, दो मोदरो में 
टक्कर हो जाना तवा आग इत्यादि का लगना आकस्मिक दुर्घटनाएँ हैँ । इनसे जनता वी 
रक्षा के छिए स्थानीय सस्याएँ रोगनी वा प्रचन्ध करतो हूँ, गाडियों आदि के चलने के क्लिए 
नियम बनाती हैं, मेलो और तमाझो में विद्येप प्रबन्ध करती है और आग बुज्ञानेंवाले इजिन 
आदि का इन्तजाम क्रती हूँ पार 

(५) जनता के सनोर॑ जन फा प्रडत्घध--स्वानीय सस्थाएँ जनता के सनोरैदन वे क््ए 
अनेक साधनो--सिनेमा ,थियेट-र,,दगल , सर्क्षेस, पाती, स्नानगड़ी, तै रनें के तालाबों इत्यादि 

दा इन्तजाम करती हूं । रे 
(६) स्पुनिसिपल्त व्यापपर--जैते पहले भी बतलाया जा चुका है, स्थावीय सस्थाए/ 

जनता की सुविधा और स्वयं के आथिक छाम के लिए बिजली और पाती, किराये की ट्राम 

व मोटरों, बाग व नर॒सरी तथा कुछ छोटे-छोटे कारखानों के चलाने का प्रवन्ध करती हूँ । 


३१४ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


हमारे देश में स्थानीय संस्थाएँ, दूसरे देशों की अपेक्षा कम व्यापारिक वाम करती हैं । दूसरे 
देशों में तो बैंकों का प्रवन्ध, टाकी, सिने मा, नृत्य-चर, होटलों, रेस्टोरेन्ट, डेयरी तथा इसी 
प्रकार के दूसरे कामों को भी स्थानीय संस्थाएँ ही करती है । 

(७) विविध कार्य--इनके अतिरिक्त स्थानीय संस्थाएँ और भी दूसरे काम करती 
हैं। जैसे बड़े नगरों को उन्नत और सुन्दर बनाना आदि। गाँव की संस्थाएँ जैसे डिस्ट्रिक्ट 
बोर्ड, इलाका बोर्ड, ग्राम पं चायतें इत्यादि कुछ और काम भी करती ह, जैसे वृक्षों का लगाना, 
नदियों के घाटों पर नाव आदि का प्रबन्ध करना, मवेशीखानों और पश्चुओं की चिकित्सा 
का प्रवन्ध करना, कृषि की उन्नति और अकालों की रोक-थाम वा प्रवन्ध वरना इत्यादि । 
ग्राम पंचायते इसके अतिरिक्त गाँव के लोगों के बीच मुकदमों का फसला भी करती हैं । 
स्थानीय संस्थाओं की आमदनी के साधन 

स्थानीय संस्थाओं की आमदनी के मुर्य साधन निम्नलिखित हैं :-- 

(१) हाउस टैक्स, (२) बाहर से आने वाले माल पर चगी, (३) हैसियत और 
सम्पत्ति टैक्स, (४) म्युनिसिपल् व्यापार से आमदनी, (नल, बिजली, ट्राम, मोटर, वस 
इत्यादि से) (५) स्कूछों की फीस, सफाई कर ( ('075८7४७॥८७ 95 ) इत्यादि ? 
(६) म्यूनिसिपल सम्पत्ति-बाजारों, डूकानों इत्यादि का किराया, (७) लछायसेन्स 
की फीस (किराये पर चलनेवाली सवारियों आदि से) और (८) प्रान्तीय सरकार से 
आशदधिक सहायता | 
भारतवर्ष की स्थानोय स्वराज्य संस्थाएँ 

हमारे देश में स्थानीय स्वराज्य संस्थाएँ अधिक उन्नत अवस्था में नहीं हैं । अधिकांश 
म्पुनिसिपत्य और डिस्ट्रिवट बोर्ड दलबन्दियों के शिकार हूँ। आये दिन चेयरमनों पर 
अविश्वास के प्रस्ताव पास होते रहते है, जिससे वे निश्चिन्त होकर प्रबन्ध कार्य में भाग 
नहों लि पाते । स्थानीय संस्थाओं का मुख्य काम म्युनिसिपत्ठ कर्मचारियों को रखना और 
निकान्बना रह गया है। म्युनिसिपत्ठ तथा डिस्ट्रिवंट बो्डों के सदस्य अपने मित्रों और 
सम्बन्धियों को नौकरियों पर लगाने का प्रयत्न करते हई जौर इस बात का ध्यान नहीं 
करते दि। इससे स्थानीय संस्थाओं की नियुणता पर वया असर पट्रेगा । भारतवर्ष 
के अनेक बोर्डों में आये दिन गबन के केस होते रहते हूँ । इन सब दोपों का मूल्झ कारण यह 
है कि चुनाव के समय निवर्चिक योग्य व्यवितयों को राय नहीं देते बरने अपने रिस्तेंदारों, 
सम्बन्धियीं या जाति बंधुओं को ही मत देते हैं । इसका दसरा वंगरण यह है दि हमारे 
देश की जनता अथिक्षित है । है 

इन सब बुराइयों को दूर करने के लिए आवध्यक है कि जनता को शिक्षित बनाया जाये 
तथा उनमें नागरिक शिक्षा का प्रचार किया जाय जिससे लोगों का चरित्र बन्द बद्े | 


योग्यता-प्र इन 


१. स्वायत्त द्ासन स्वराज्य की जड़ है, इस कथन पर प्रकाद डान्िय । (यू ० पी०, 
१० 23 | 
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२. स्थुनिस्पिछ् और डिस्ट्रिक्ट घोड़ों फो कौन-कौन से काम सौंपने चाहिये और क्यो ? 
(यू० पो०, १९३३ ) 

३. शासन के कार्य और अधिकार किन सिद्धान्तो के आधार पर, केनद्रौय शासन, 
भाग्तीय शासन और स्थानीय संस्थाओं में विभाजित किये जाते हे ? (यू० पो०, १९४४) 

डे, आप केन्द्रीय झासन और स्थानीय शासन को किस तरह अलग करेंगे ? किन कारणों 
से आप स्वायत्तशासन के अस्तित्व फो उचित समझते हें ? (यू० पी०, १९३५) 

५. आधुनिक राज्य में स्वायत्तशासन के सहस्व को भारतवर्ष का खास हवाला देते 
हैए समझाइय / (यू० पी०, १९३८, १९४६, १९४९) 

&- स्पनिसिपल और डिस्ट्रिवट घोडों के काम में सार्वजनिक दिलचस्पी पंदा करने के 
लिए आप कीन-से उपम ठीक समझते हे और क्‍यों ? 

७. किसो भी शासन को अच्छा होने फे लिए उसे अपनो प्रजा के सत फी कदर करनी 
चाहिए इसको प्राप्ति का सबसे अच्छा तरोका स्वायत्त शासन को पयासम्भव प्रोत्साहित 
करना है। इस पर प्रकाश डालिये । (यू० पी०, १९४० ) 

८. फेन्द्रीय शासन को स्थानीय सस्याओं पर कहाँ तक और बयो नियंत्रण रखना 
चाहिये ? (य० पौ०, १९४५) 

९. यदि तुम्हें किसी क्रिकेट सच के लिए कंप्टन फा तथा स्पुनिसिपलत कमेटी के लिए 
प्रधान का चुनाव करना पड़े तो तुम कौन से गुण इन व्यवितयों में तलाश करोगे ? (पू० पो०, 
१९४९ ) 

१०. यदि आप किसौ मगरपालिका के सदस्य चुन लिये जायें तो किन॑ सुधारो को 
सूचना देना चाहेंगे ? (यू० पौ०, १९५०; पंजाब, १९५१) 

११. स्थानीय संस्थाओं के क्या-क्या सुट्य करतंब्य हें? समझाकर लिखिये। 
(प्‌० पी०८ १९५२) 

१२. प्राम पंचायतों पर संक्षिप्त नोट छिखो । (य॒० पी०, १९५५२ ) 

१३. स्थानोय संस्थाएं लोकतन्त्र की नोव हु, इस कथन का घिवेचन करो ओर 
भरत में स्वस्थ मागरिक जीवन कौ पुध्टि के लिए स्थानीय संस्थाओं को महत्ता स्पष्ट रूप 
से प्रदशित करो। (य्‌०पो०, १९५३; पंजाब, १९५३ ) 
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भी इसी प्रकार कुछ मनुष्यों के एक याथ रहने की त्रियात्मक भावना को राष्ट्रीयता का 
नाम देता है | 
ऊपर दी हुई परिभाषाओं से राष्ट्रीयता का दौक-ठीव' अर्थ समत्त में नहीं आता। 
वास्तव में राष्ट्रीयता कोई स्थूछ वस्तु नही जिसे देखा था महसूच क्या जा सके । राष्ट्री- 
यहा बारिफ भावना का नाभ है; इस भावना के अत्ंत बहुत से सनुप्य एक साथ रहने 
और समान उद्देश्यों की पूर्ति के लिए काम करते की इच्छा प्रकट करते है । यह मन्ष्य भापस 
में तो एक होते हूँ, परन्तु दूसरी रो विभिन्नता का भाव रखते है । 
इतिहास--राष्ट्रीयता की भावना का जन्म यूरोप मे उन्नोसत्री सदी मे हुआ। फ्रास 
की राज्यक्ाति ने ससार में इस भावना का बीज' बोया। इससे पूर्व कसी देश की जनता 
अपनी भवित का प्रदर्शन राजा के प्रति करती थी, देश के प्रति नही, फ्रास की क्रान्ति नें 
ससार की समानता, स्वतन्त्रता और आतृभाव का पाठ पढ़ाया | प्रत्येक देश अपनी स्वत- 
न्ता प्राप्त करने की दुह्ाई देते लगा, जनता के हृदय में राज्य-भवित के स्थान पर देश- 
भवित का सचार हुआ। प्रत्येक ऐसे मतष्या का समह, जिसकी अपनी पृथक्‌ सस्द्वति, सम्यता, 
भाषा, धर्म तथा इतिहास था, अपने छिए मलूग स्वतन्त्र राष्ट्र स्थापित करने का स्वप्न देसते 
छगा। सन्‌ १९१४ के महाय॒द्व ने इस भावना को और अधिऊ प्रोत्साहन दिया और जमरीका 
के प्रेमीडेंण्ट विलसन ने राष्ट्रो के लिए आत्मनिर्णय के सिद्धान्त को सान कर इस भावना को 
आध्यात्मिक स्वरूप दे दिया | 
इंस प्रकार हम देखते हूँ कि राष्ट्रीयता का भाव अभी केंबठ एक ही सदी पुराना हे । 
इस भावना ने ससार की सेवा भी वी है और हानि भी | राष्ट्रीयता का भाव मनुष्य में नया 
गौरव, नया आत्म-सम्मप्न श्ीर उत्फट देदा-मवित का सस्वार वरता है, यह मनुष्य 
के अपने परिवार अशवा जाति अथवा घर्म अयवा प्रान्त के प्रति परम ते एक विस्तृत स्वरूप 
देकर देग के प्रति प्रेम में बदल देता है । परन्तु इस सीमा पर पहुँचने के पश्चात्‌ प्रेम का वहता 
हुआ खौत एक्दम रुक जाता है और सारे मनुष्य-समाण के प्रति प्रेम में परिवर्तित होने के 
बजाय, देश की संकुचित सीदा में उठकर रह जाता है। इम दृष्टिकोण से राष्ट्रीचता दर 
भाव एक भिक्ृष्ट भाव हैं और इसके उम्र रूप से ससार में कलह, छद्मई-्दगद़े, सून-सरात्री 
भौर साम्राज्यवाद का जन्म हुला हैं। 
राष्ट्र कया है (॥४॥४६ 75 कण )--राष्ट्रीयता की भावना किसी एक राष्ट्र 
के तागरिको में ही विद्यमाग रहती है। इसलिए टाप्ट्रीयता का और अधिक विडदेषण 
वारने के पहले आवदयक है कि हम राष्ट्र का सद्ठी अर्थ समन का अयत्त क < । 
राष्ट्रीयता एक भावना का साम है और राष्ट्र ऐसे मनुप्योके समूहका के 
साथ रहते हो अथवा एक राग्य रहने की उत्वट इच्छा रखते हा, भौरजों अपना 
तो माला के दानों के समान एक होकर रहते हो, परन्तु दूसरे मनुप्याक ता हे 
बिल्कुछ भिन्नता का अनुभव करते हो। टप्द्र में इस प्रकार निम्तलिखित तल ठा हु 
भावदश्यक है “-- 
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(१) राष्ट्र मनुष्यों का समुदाय है। किसी राष्ट्र में मनुष्यों की कितनी संख्या होनी 

चाहिये--यह कहना कठिन है। राष्ट्र छोटे भी हो सकते हैं और बहुत बड़े भी; परन्तु 
किसी नगर या गाँव में वसने वाले लोगों को हम राष्ट्र नहीं कह सकते । राष्ट्र कहलाने 
वे; लिए जनमंख्या इतनी अवश्य होनी चाहिये कि वह बहुत से देहातों और नगरों में फैली 
ई हो। 
(२) मनुष्यों के प्रत्येक समुदाय को हम राष्ट्र नहीं कह सकते । केवल वही समुदाय 
राप्ट्र कहे जा सकते हैं जिनमें समान संस्कृति, इतिहास, समान भाषा, समान आदर्श, समान 
धामिक भावना, समान उद्देश्य अथवा जीवन के प्रति समान दृष्टिकोण के कारण एकता 
ओर आत्मीयता का भाव हो। इस प्रकार राष्ट्र की सबसे वड़ी पहचान एकता की भावना 
है। मनृप्यों का केवल वही समुदाय राष्ट्र वहा जा सकता है जो एकता के सूत्र में बचा हें 
ओर जो संसार के दूसरे इसी प्रकार के समुदायों से अपनी अलग संस्कृति, भाषा, आचार- 
व्यवहार, भौगोलिक स्थिति इत्यादि के कारण विभिन्नता का भाव रखता हो । 

मन प्यों के किसी समुदाय को एकता के सूत्र में बाँधने के अनेक साधन हो सकते हैं । 
सम्मान संस्कृति, समान जातीय भावना, समान इतिहास, समान भाषा, समान आदर, 
समान धर्म, समान देश, किसी शत्रु के घिरुद्ध लड़ने की समान भावना, समान रीति-रिवाज, 
राजनीतिक एकता इत्यादि--ये एसी धारणाएँ हैं जो मनुष्यों के किसी समुदाय में एकता 
का भाव-निर्माण कर देती हैं। इस प्रकार की भावना एक दिन में पैदा नहीं होती, न जाने 
कितने वर्षो तथा कितनी सदियों के वाद एक ही साथ रहनेवाले मनुष्यों में इस प्रकार की 
भावना का जन्म होता है, परन्तु एक वार एसी भावना का निर्माण होने के वाद, यह 
आसानी से नहीं मिटती । इसके पश्चात्‌ यदि एक ही राप्ट्र के लोग अलग-अलग दूर-दूर 
देशों में भी रहने लगें, तो भी उनमें से राष्ट्रीयता के भाव का लोप नहीं होता, दूर देशों 
में रहते हुए भी वह अपने जापको अपने पूर्वजों के देश का ही नागरिक मानते हैं और उस 
देश के छोयों से मिलने पर अनोखी आत्मीयता का अनुभव करते हैं। 

ऊपर दिये हुए राष्ट्रीयता की भावना के कारणों में से किसी एक या अधिक कारणों 
के अभाव से राष्ट्रीयवा का छोप नहीं हो जाता, उदाहरणार्थ यदि एक ही देश के रहनेवाले 
लोग भिन्न-भिन्न धर्मो में विश्वास रखते हैं, या अलग-अछूग भाषा बोलते हैं, या अलग- 
अलग रीति-रिवाजों का पालन करते हैं तो इतना सव कुछ होने पर भी, यदि उनमें विन्‍्हीं 
दूसरे कारणों से एकता की भावना वनी रहती है तो वह राष्ट्र वन सकते हैं । हाँ, इतना 
धवश्य हैं कि एकता उत्पन्न करने के जितने भी अधिक कारण किसी मनुष्यों के समुदाय में 
विद्यमान होंगे, राप्ट्रीयता की भावना उतनी ही अधिक उत्कट तथा तीब्न होगी । अब 
हम राष्ट्रीयता के इन विभिन्न अंगों का विस्तार से विवेचन करेंगे। 
राष्ट्रीय भावना के पोषक तत्व (८058 79 उ्वातणा उ््यीतांशषट ) 


0 
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( 


(१) धर्म--मनुप्यों के किसी समुदाय में एकता तथा आत्मीयता का भाव निर्माण 
करने म धर्म बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान रखता है। धर्म में विधवास करने बाते लोग एक से ही 
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दैवी-देवता, रीति-रिवाज, उत्सव तथा फपान-पान और रहन-सहन के तरीकों में विश्वास 
करने लग जाते है और इससे उनकी अलग सस्कृति बन जाती है। ऐसे छोगो में एकता 
तथा आत्मीयता वंग भाव आसानी से निर्माण हो जाता है, परन्तु वतंमान समाज में प्रगति- 
दल मनुष्य, धर्म को एक व्यक्तिगत भावना समझने हैं, वह विभिन्न धर्मो के मनुष्यों के साथ 
रहकर भी एकता बा अनुभव करते हैं। इगलेड में प्रोटस्टेन्ट और कैथोलिक दों 
अलग धर्मों में विश्वारा करने वाले लोग एक साथ ही मिलकर रहते है और अपने» 
आपको एक राष्ट्र का सदस्य समझने है परन्तु प्रतिवियावादी अथवा पिछड़े हुए लोग से 
धर्मों की विभिश्वता, अभी भी राष्ट्रीयता के निर्माण में बाधक सिद्ध होती है। भारतवर्ष 
में हिन्दू और मुसलूमान, सदियों तक एक साथ रहते हुए और एक-सी वेश्-भूषा, भाषा, 
रीति-रिवाज इत्यादि होने पर भी, साम्फदासिवता फे प्रचार के कारण, अपने-आपको 
दो पृथक राष्ट्रो का सदस्य मानने लगे । आपरलैड में प्रोटेस्टेन्ट और कैथोलिक धर्मा- 
वलम्बियों में मतभेद वेः कारण देश के दो टुकड़े हो गये। हार्लण्ड और बेल्जियम देशों 
का सशठन भी धामिक विनिन्नता के वारण टूट गया | इस प्रकार हम देखते है कि धर्म 
राष्ट्रीयता के निर्माण में बहुत क्महत्त्वपूर्ण स्थान रखता है। 

(२) जाति (पद )--राष्ट्र के निर्माण में जातीय समानता भी समुचित स्थान 
रपती है। एक ही जाति के कछोंगो का समान सामाजिक रागठन होता है, उनके रोनति- 
रिवाज भी समान हीं होते है, इससे राष्ट्रीय भायता फे निर्माण में सहायता मिलती है। 
परन्तु आधुनिक काल में, ससार में शायद ही कोई शेसा देश हो, जहाँ एक ही जाति के लोग 
रहते ही। इगलैड में ना्मन, सैक्सन, लैंटिन वशों के छोग रहते हैं, अमेरिका में यूरोप 
वी सारी हो जातियो के मनुष्य रहते हूं । रासार में विशुद्ध जातियाँ बहुत बम पाई जाती 
हैं, दूस बग रण वर्द माल बगल में , जातीय रामात्ता, राष्ट्रीय भावना के निर्माण में एड आवश्यक _ 
अग_नहीं मानी जाती । 

(३) भाषा--राष्ट्रीयता के निर्माण में भाषा को रामानता अत्यन्त महत्मपर्ण स्थान 
रखती है। समान भाषा राष्ट्रीय साहित्य को जन्म देवर राष्ट्रीयता के भाव को अभिके 
चैतन्य और उत्कट बनाती है। इससे राष्ट्र के सदस्थी का पारस्परिक सम्बन्ध अधिक 
घनिष्ट हो जाता हैं। परन्तु भाषा की रामानता भी राष्ट्र-सिर्माण के लिए अनिवार्य नही । 
कैनाडा और स्विट्जरूैण्ड में छोग विभिन्न भाषाएँ बोलते है। इन भाषाओं के अठग- 
अलग साहित्य है, फिर भी इन देशो के लोग अपने-आपकी एक हो राष्ट्र का सदस्य भमदते 
है। भाषा की असमानता से भी दो भिन्न-भिन्न मनुष्यों के रामुदाय एक राष्ट्र बन जाते 
है। इंगछूड और अमेरिवा निवासी एव ही भाषा बोलते है, परन्तु फिर भी वह दो भिपन्न- 
भिन्न राष्ट्रो में विभाजित है। इस प्रकार हम देसते है कि भाषा की समानता से राष्ट्रीय 
भावना के निर्माण में तो सहायता मिलती है, परन्तु यह तत्व भी जिसी राष्ट्र को उत्पत्ति 
वे लिए अनिवार्य नहीं। 

(४) रासान देश--राप्ट्रीय भावता की जागृति के लिए मनुष्यो का विसी एफ 
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निश्चित देद्य में रहना भी आवश्यक हे। बहुत कारू तक एक ही वातावरण, जलवायु 
तथा देश में रहने के कारण व्यक्तियों के सम्‌दाय में आत्मीयता तथा एकता का भाव निर्माण 
हो जाता है, यही भाव राष्ट्र के निर्माण में सहायक सिद्ध होता है । परन्तु एक बार 
राष्ट्रीयता का भाव निर्माण होने के पश्चात्‌ फिर यह आवश्यवा नहीं कि सभी मनुष्य एक 
ही स्थान या प्रदेश में रहे। आजकल जमंन, अमेरिकन तथा अंग्रज दुनिया के भिन्न-भिन्न 
देशों में रहते हैं, परन्तु फिर भी वह अपने-आपको अपनी पितृ भूमि को ही राष्ट्रीय सानते हैं । 

(५) समान ऐतिहासिक स्मृतिया--समान रूप से प्राप्त की गई विजय और 
यातनाओं की स्मृतियों से भी राष्ट्रीय भावना का निर्माण हो जाता है। इस कार्य में 
शप्ट्रीय कविताएँ, गाथाएँ तथा गीत बहुत महत्त्वपूण भाग लेते हैं, गुलाम देश में विदेशी 
घासन से मुक्ति प्राप्त करने के लिए लड़े गय॑ स्वतंत्रता-संग्राम से भी राष्ट्रीय भावना का 
निर्माण होता है। यूरोप में कितने ही राष्ट्रों का जन्म इसी भावना के कारण हुआ है । 

(६) समान शासन--एक ही शासन के अधीन वहुत काल तक रहने से भी राष्ट्रीय 
भावना की बुद्धि होती है। कनाडा में फ्रांसीसी और अंगरेज सदियों से एक ही सरकार 
के अधीन रहते हैं, इससे आज बह अपने आपको फ्रांसीसी और अँगरेज समझने के वजाय 
कंनाडा-निवासी ही समझते हैं । 

(७) समान उहंगय--एक साथ रहनेवाले जनसमूह में, जीवन के प्रति समान 
दृष्टिकीण तथा समान उद्देश्य के भाव निर्माण हो जाते हैं। उसके रीति-रिवाज, रहन- 
सहन के तरीके तथा स्वभाव भी एक-से ही वन जाते हैं। इस प्रकार छोटे-छोटे स्थानीय 
मतमभंद दूर हो जाते हैं और जन-समाज राष्ट्रीय समूह वन जाता है। 

(८) युद्धझ-किसी प्रसिद्ध छेखक का कथन है, “राष्ट्रों का जन्म युद्ध-क्षेत्र में होता 
। इस कहावत का आश्यय है कि किसी समान झात्रु के विरुद्ध बहुत समय तक युद्ध 
लड़ने से पारस्परिक प्रेम तथ। सहयोग का भाव निर्माण हो जाता है। युद्ध-क्षेत्र में उत्पन्न 
ई मित्रता बहुत काल तक नहीं मिटती | यही मित्रता राष्ट्रीयता का सार है| 

इस प्रकार हम देखते दें कि राष्ट्र-निर्माण के कार्य में एक नहीं, वरन्‌ अनेक तत्व काम 
मे बाते हू। ऊपर दिय गये तत्व राष्ट्रीय भावना के निर्माण में सहायक सिद्ध होते हैं । इन 
तत्वों में से जितने भी अधिक तत्व किसी जन-समदाय के जीवन में विद्यमान होंगे, राष्ट्र 
उतना दी अधिक अवितियाली तथा संगठित होगा । परन्त॒ यहाँ पर यह समझ छेना आवश्यक 
है कि ऊपर दिये हुए तत्वों में से कोई भी तत्व राष्ट्रीय भावना की जागति के लिए अनिवार्य 
नहीं । यह तत्व राष्ट्र-निर्माण के कार्य में सहायता देंते हैं, परन्त उसके अंगभत नहीं । 
उपरावत तत्वों म॑ से किनन्‍्हीं एक से अधिक तत्वों का दाना राष्ट्रीयता के निर्माण या लिए ए 
लआबद्यक हे परन्तु किसी विद्येप तत्व का होना नहीं । 


५ हा 


चाप्ट्रीय भावना के घिकास में बाधक तत्व (्राज्तान्नावटट्ड 40 2ैरातंगायों 2078: 
((00७५॥]255 ) 


जिस प्रकार मनुष्य के किसी समुदाय में बहुत से तत्व राष्ट्रीय भावना का निर्माण 
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करने में सहायता देते है, उसी प्रकार बहुत से तत्व उसके विकास में बाघक भी सिद्ध होते 
है। ऐसे तत्वो का राक्षिप्त विवरण हम इस प्रकार दे सफते हैं :--- 

(६) अधिक्षा--टाघष्ट्रीय चेतना के विकास सें शिक्षा का प्रमुस स्थान है। अशिक्षित 
जनता राष्ट्रीय जीवन की महत्ता को नहीं समझ पाती | 

(२) आपसी संपर्क के साधनों का क्षमाव--राष्ट्रीय चेतना के लिए जनता के बीच 
घनिष्छ सम्पर्क एव विचारों के आदान-प्रदान की आवश्यकता होती है। इसके लिए 
भावश्यक है कि देश में यातायात के आधुनिक साधन--रेल, मोटर, हवाई जहाज, डाक, 
तार, बेतार का तार इत्यादि सुविधाएँ हो । समाचार-पत्र, राजनीतिक साहित्य, रेडियो, 
राजनीतिक दल इत्यादि दी राष्ट्रीय भावना को जाग्रत करने में पूरी सहायता देते हैं। 
इन साधनों के अभाव से राष्ट्रीय भावना के विकास में बाधा उत्पन्न होतो है। 

(३) संकीर्ण स्थवितवाद---जिस देश के नागरिक अपने सकुचित ब्यवितगत हितो 
की पूर्ति मे लगे रहते है और उनके पीछ राष्ट्रीय हित को भी हेय समझते है, वहाँ राष्ट्रीय 
भावना का सम्यक्‌ विकास नही हो सकता । राष्ट्रीय चेतना के लिए आवश्यक है कि व्यवित 
अपने सकुचित हित को राष्ट्रीय हित की वेदी पर बलिदान करने के लिए सदा उद्यत रहें । 

(४) साम्प्रदायिक भावता--सच्चा धर्म राष्ट्रीयता के विकास में राह्ययक है परन्तु 
डसऊा विकृत रूप उसके मार्ग की सबसे बडी वाधा है। भारतवर्ष के अदर इसो सकुचित 
साम्प्रदायिक भावना के कारण हमारे देद के दो टुकदे हुए तथा अन्त में राष्ट्र को अपनी 
सबसे महान विभूत्ति, महात्मा गाघी के जीवन की बलि देनी पडी। 

(५) जातीपता--साम्भदायिक्त भावना को भांति जातीयता का उम्र रूप भी 
राष्ट्रीयता के विक्ञास में बाधक तत्व है। अपनी जाति के हित की बातें सोचना कोई बुरी 
यात नही, परस्तु दूसरी जाति के लोगों के साथ अन्याय करना तथा राष्ट्रीय प्रश्नों पर 
विचार करते समय भी सकुचित जातीय हित की दृष्टि से सोचना बहुत बुरी भावना है 
भौर इससे राष्ट्र का घोर अहित होता है। 

(६) प्रान्तोषता--प्रान्त राष्ट्रीय जीवन का एक अग मात्र हैं। इसलिए राष्ट्रीय 
समस्याओं प्र विचार करते समय हमे अपने प्रदेश या छोट से प्रान्त के हितों वी ही बात 
नहीं सोचनी चाहिए। भारत जैसे विद्याल देश में इस सकुचित भावना से और भी अधिक 
सतक॑ रहने की आवश्यवता है। 

(७) भाषादाद--प्रातोयता की भावता के समान ही अपनी भाषा के प्रत्ति इतना 
मोह कि उसके समद्ष हम दूसरी भाषाओं की समृद्धि की जाकाक्षा न करें तथा उनके दिकास 
के मार्ग में रोड़ अटकाएँ, राष्ट्रीय धित के विरुद्ध है। भारतवर्य में हिन्दी और दूसरी देतीय 
भाषाओं के प्रश्न पर जिस सकी दुष्टि से विचार किया जा रहा है तथा इसमे देश की 
एकता को जो सतरा उत्पन्न हो गया हे, वह सर्व विदित है। हमें राष्ट्रीय भावना को प्रखर 
बनाने के किए एक समान भाषा की जरूरत है, परन्तु इसका यह अर्थ नही कि हम देश को 
दूसरी भाषाआा की उन्नति की बात न सोचे । 


न 
न्प 


छ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


(८) बिदेश्ञी राष्ट्रों के प्रति भवित--विदेशी शिक्षा, रहन-सहन या धर्म के प्रति 
आस्था होने के कारण बहुत बार अनेक लोगों में ऐसी मावनाएँ निर्माण हो जाती हैं कि 
वह अपनी प्राचीन सम्बता और संस्कृति से घणा करने लगते हैं तथा दूसरे राष्ट्र की सब 
बातों को आदर्य मान बैठते हैं। दूसरे देशों की अच्छी बातों से शिक्षा ग्रहण करना कोई 
ब्रुरी बात नहीं, परन्तु उनकी सहायता से अपने राष्ट्रीय चरित्र को ऊँचा उठाने की आव- 
इयकता हाता हूं, अपनी संस्कृति के प्रति घणा के भाव का निर्माण नहीं। भारतवर्ष में 
हमार मुसलमान भाइया का चाहिए कि वह पाकिस्तान से प्रेरणा न लें और इस देश को 
ही अपनी जन्म और कर्मभूमि समझ कर उसके प्रति ही पूरी आस्था रखें। साम्यवादियों 
से भी इसी प्रकार की मांग की जाती है कि वह रूस के प्रति इतने वफादार न हों कि अपने 
गाय्द्र के प्रति ही देशद्रोह कर चैठें। 

किसी भी देश को जो अपने नागरिकों में एक उच्च राष्ट्रीय भावना का रांचार करना 
चाहता है। इन सभी दोपों से दूर रहने का प्रयत्न करना चाहिए 
भारतवर्ष एक राष्ट्र हे अथबा नहों (5 ॥त्तांक # 'रिक्षा।णा ?) 

भारतवर्य में अनेक जातियों, धर्मो तथा सम्प्रदायों के लोग निबास करते हैं, देश में 
भिन्न-भिन्न प्रकार की भाषाएँ बोली जाती हैं, जनता के रहन-सहन, रीति-रिवाजों तथा 
जान-पान के तरीकों में भारी मतभेद है। प्रथन उठता है कि इन सब चीजों के होते हुए 
भी भारत एक राषप्ट है अबबा नहीं ? 

भारत की जनता के दो मुख्य अंग हिन्द्र और मसलछमान हैं । भाषा, वेष, खान-पान 
तेया रीति-रिवाजों में थोड़ी-बहुत भिन्नता होने पर भी देश के सारे हिन्दओं में एक आत्मीयता 
का भाव विद्यमान है। सब हिन्दू राम और कृष्ण की पूजा करते हैं, गंगा और यम ना को 
पवित्र मानते हैं, गाय को माता का प्रतीक समझते हैं, वेद और वर्मझास्त्रों के प्रति श्रद्धा 
रखते हूं तथा एक से हा उत्सव तथा त्योहारों में भाग लेते हैं । 

भारत के मुसलमान इसके विपरीत, हिन्द्रओं से बिल्कछ अलग रीति-रिवाज, रहन 
सहन, खान-पान, उत्सव ओर मेले, धमंशास्त्र और ग्रंथ, दादी और विवाह, जन्म और 
मरण के नियमों में बिब्वास करते हैं ॥ इसलिए कुछ राजनैतिक लेखकों का कहना है कि 
भारत में हिन्दू और मुसलमान दो पृथक-पथक राप्ट हैं। इसी भावना के अन्तर्गत भारत 
के ऊुछ पअमृय मुसलमान नताओं ने पाकिस्तान की माँग की नींव रखी। उन्होंने कहा 

सावत मन मुसछमान एक अल्पसंख्यक वर्ग नहीं वरन एक राष्ट है, इसलिए उन्हें आत्म- 
निर्गय का अधिकार मिलना चाहिए अर्थात उनका अपना एक अछग स्वतंत्र राज्य स्थापित 
टाना चाहिए। दुर्भाग्यवञ्, हमारे देश के कुछ हिन्दू नेता विदेशियों तथा मुसलमानों के 

ऊठाय हुए, इस साम्प्रदायिकता के जाल में फँस गये और उन्होंने भी हिन्दुओं को मुसलमानों 
वे एकपथक्‌ राष्ट्र कहना आरम्भ कर दिया। देझन में साम्प्रदायिकता की आग बढ़ती गई, 

हे्हू और मुसलमानों के झगट़े आये दिन होने छमे और अन्त में भेग्रेजी कूटनीतिन्ता के 
काज्य भारत के दा टुकड़े कर दिय गये । हमारे देश में हिन्दू और मुसलमानों को दो पृथक 
जप्ट्रा का सदस्य स्वीकार कर लिया गया। 
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परन्तु जब पाकिस्तान वा स्वतन्न॒ राज्य स्थापित हो गया, तो देश के रामझदार हिन्दू 
थभीर मुसलगान नेताओं ने सोचना आरध्भ गिया कि क्या वास्तव मैं हिन्दू और मुसलमान 
दो पृथवए राष्ट्री के सदस्य है ? 

पाकिस्सान वी माँग, सुसलमानो के धनी कथा भध्य चर्गे दे; छोगो की भाँग थी । देश 
मी गरीब तथा तस्त मुसल्मि जनता से इस माँग का कोर्ट सम्बन्ध नही था; परन्तु साम्प्र- 
दायियता के विर्ष छे तथा निरन्तर प्रचार ने इन छोगा वी मत्ति भी वदल दी और वह भी 
पास्कितान की माँग में अपना सहयोग देने छगें। परन्तु जब पाकिस्तान बन गया और 
गरीब मुसछमान जनता दोनो राज्यों में साम्प्रदायिक नेताओं के कौप का भाजन बनी, तो 
टन छागा की आँसे सुली और वह कहने लगे कि मुसदृमान हिन्दुओं से अलग राष्ट्र नही 
वह तो उनवे भाई हैं।' 

भारत के ९५ प्रतिशत मुसरूमान हिन्दू धर्म को ही छोडकर मुसलमान बने हैं । उनके 
पूं ज, बिसी ने किसी समय, हिन्दू धर्म में ही विश्वास वरते थे | आज भी गाँवों में रहने- 
वाले मुसऊमान हिन्दुआ जेसा ही अपना जीवन व्यतीत करते हैं। बह एक-सी ही पोशाक 
पहनते हैं, एक-से ही मकानों में रहते है तथा एब-से ही दीति-रिवाजों में विश्वांस करते 
है। धर्म की भिन्नता से मनष्य दी राष्ट्रीयता नही बदल जाती। धर्म एकः व्यवितगत 
भावता या नाम है, राष्ट्र एक सामूटिक शवित का । ससार के प्रत्येक देश में भिन्न-भिन्न 
धर्मों के छोग रहते हैं। परन्तु फिर भी वह अपने आपको एक ही राष्ट्र का सदस्य समझते 
है। भारतवर्ष में भी हिन्दू और मुसलमान एक ही राष्ट्र के सदस्य हैं । पिदेशी झासकों 
की फूट दालने की नीति तथा कुछ साम्प्रदायिक नेताआ के विप-धर्मन के वारण हिन्दू 
और मुसलमानों में झगड़े हाने छगे थे, परन्तु स्वतन्त्र भारत में यह सव नही होता । आजाद 
हिन्दुस्तान का प्रत्येक नागरिक अपने आपको पहले भारतवासी तथा उसके पश्चात्‌ हिन्दू 
और मूराल्मान समझता है। इसलिए यह बहहना ठीक होगा कि भारत एक राष्ट्र है और 
उस देश में रहनेधाली समस्त जनता सास्टतिक एकता के सूत्र में बंधी हुई है । 


राघ्ट्रीप भावदा के एण (3९४४० ७६ ऐै७८४०४७१४४४७ ) 

राष्ट्रीयवा आधुनिक युग वी महत्वपूर्ण भावना है। इसके गुणों वा सद्दिप्त विवेचन 
टूम इस प्रजार वर सउते है :-- 

(१) विस्तृत दुष्टिकोण--राष्ट्रीय भावना से जनता का दृष्टिकोण विस्तृत होता 
है। छोग अपने गकुचित स्वारयों को छोटकर, राष्ट्रीय समस्याओं पर विज्ञाल हृदय रो 
विचार करने छगते है। 

(२) देश-प्रेम की भावता--दस भावना से जनता में अपने देश के प्रति उत्तद 
प्रेम तथा भक्ति वी भावना उत्पप्त होती हैं। अनेक नागरिक इसी भावना वे: वारण अपने 
देश-टित के छिए अपना सर्वस्व स्यौछावर करने को उचत हो जाने है । 

(३) एकता का निर्माण--इरा भावता के कारण जनता के सारे रादस्य अपने धर्म, 
जाति, विश्वास तथा प्रातादि के भेंद-भाव भुला कर एक ही सूत्र में बंध जाते हैं। 
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(४) चरित्र गठन--इस भावना से नागरिकों का चरित्र ऊंचा उठता है, कारण 
वह विस्तृत हितों के लिए अपने संकुचित हितों को बलिदान करना सीख जाते हैं । 

(५) सांस्छ्ृतिक घविकास--देश-प्रेम के कारण ही प्रत्येक देश वी पृथक संस्कृति 
की रक्षा तथा उसका विकास होता है। इससे सारे संसार की सम्यता तथा ज्ञान की वृद्धि 
होती है । 

(६) आशिक उत्थान--अपने राष्ट्र को सुखी और समृद्ध बनाने के लिए नागरिक 
अधिक से अधिक परिश्रम करके अपने देश वे! आथिक साधनों का विकास करते हैं तथा 
उसे स्वावरलंबी बनाने का प्रयत्न करते हैं। इससे गरीबी दूर होती है तथा जनता का 
जीवन स्तर ऊँचा उठता है। 
राष्ट्रीय आत्म-निर्णय के सिद्धान्त का महस्व (॥77]/074)८८ 07 4)८ ]0777 0]0० 
67 उच्‌.079] #८2]-20,2५775॥ 0]] ) 

राष्ट्रीय भावना के उपरोक्त सभी गुणों का सहारा लेकर बहुत से राजनीतिज्ञ दहते 
हैं कि प्रत्येक राष्ट्र को अपना अलग-अलग राज्य स्थापित करने का अधिकार होना चाहिए । 
इस मत के पक्ष में जो दलीले दी जाती हैं, वह इस प्रवार हैं :--- 

(१) उंस्कृति, साहित्य व भाषा की रक्षा--संसार में प्रत्येक राप्ट्र वी अपनी अलग 
संस्कृति, अछग साहित्य, अलग भापा तथा अलग जनश्रुतियाँ होती हैं। कोई राष्ट्र इन 
हितों वी केवल उसी समय रक्षा कर सकता है जब वह स्वतन्त्र हो अर्थात्‌ जब उसे सार्व- 
भोमिकता प्राप्त हो । दूसरा राष्ट्र, चाहे वह कितना ही अधिक सम्य अथवा ईमानदार 
नयों न हो, इन हितों की रक्षा नहीं कर सकता । 

(२) शांति, स्वतंत्रता, समानता की रक्षा--स्वाधीनता' तथा समानता" के 
सिद्धान्त संसार में केवल उसी समय कायम रह सकते हैं जब प्रत्पेक राष्ट्र को आत्मनिर्णय 
वंग अविकार प्राप्त हो । जब तक दुनिया में एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र को अपने अधीन गुलाम 
बनाकर रखता है, तव तक दुनिया में न शान्ति रह सकती है, न लड़ाई और झगट़े दूर हो 
सकते हैं और न समानता वा सिद्धान्त ही कायम रह सकता दै। व्यवित की भाँति प्रत्येक 
राप्ट्र मी अपनी उन्नति के लिए स्वतंत्रता का अधिकार प्राप्त करना चाहता है। जिस 
प्रवार एक गुझाम मनुष्य अपने व्यक्तित्व का विकास नहीं कर सकता ठीक उसी प्रकार 
कोई राष्ट्र भी अपनी स्वावीनता खोकर कियी भी प्रकार की आशिक, सामाजिक अथवा 
राजनीतिक उन्नति नहीं कर सकता । 

(३) युद्ध के भय से रक्षा--संग्रार की संस्कृति, सम्यता तथा शांति केबढ उसी 
समय कायम रह सकती है जब दुनिया का प्रत्येक देश आजाद हो। दुनिया में कुछ देशों 
नी दूसरे देशों पर शासन करने की भावना से ही युद्ध होते हैं, जिससे रांसार की उन्नति 
आर संस्कृति खतरे में पड़ जाती है। णासित देश भी अपने विजेता देश के वियद्ध सदा 
विद्रोह करने के लिए उद्यत रहता दे और इससे भी संसार की थांति को सदा खतरा बना 
रहता है । 
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(४) सस्यता व ज्ञान को उन्नति--यत्येक राष्ट्र अपनी विद्येप प्रतिभा द्वारा संरार 
की सभ्यता और रछ्ठ्ति को बहुत सहायता पहुँचा सएता है । पराधीनसना से देश की उन्नति 
रुक जाती है और फलस्थरूप संसार के ज्ञान तथा सस्कृति के भडार को भारी क्षत्ति 
पहुँचती है। 

(५) राष्ट्रीय भावना को पुष्टि----अन्त में एक स्पतन्न राष्ट्र में नागरिकों को अपने 
ईश तथा राज्य के प्रति मवित की सावनाएँ अधिक विकसित होती है। वह समझने छगते 
हैँ वि झासव उनका है और बढ़ शासन के हैं। दुसरे झददों में वह शासन को अपने सास्कृ तिय, 
राजनोतिक तथा आशिक हिता का सरक्षक समझने रूगते हैं और इस करण चह अपने 
दश्य पर अपना सर्वस्ब न्‍्यौछावर करने को उद्यन रहने है ! 


राष्ट्रीय भावना के दोष 
राष्ट्रीय भावना की सब ठोगो ने एव-सी ही प्रशसा की हो, ऐसी वात नही है; इस 


भावना के आलोचको की भी कमी नही है। सक्षेपर भें इन आछोचसाओं का सार हम इस 
प्रयार दे सकते हैं +- 

(१) संकुचित भावना--जिस प्रकार शाप्रदायिकता और प्रातीयता की भावनाएँ 
राप्ट्रीयता की झत्रु है, ठीक उसी प्रकार अंध राष्ट्रीयता की भावना भी अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टि- 
कोण तथा चि६द्ृव-प्रेम वी विरोधी है । हमारे प्रेम वा बहता हुआ स्रोत जो व्यक्तिगत हित, 
परिवार, पडोस, चेंगर, जाति, सप्दाय तथा प्रदेश के स्वार्थ का मोह त्याग कर देद-प्रेंम 
में वदल जाता है, वह राष्ट्र की सीमाओं से टकरा कर वद्ी एक जाता है और सारे संसार 
वी जनता अर्थात्‌ मानवता के प्रति प्रेम में परिणत नहीं होता । इरालिए हम कह सकते 
हैं कि राप्ट्रीयदा की भावना मानवता के प्रति प्रेम वी पृष्ठमूमि में अत्यन्त सकुचित पिचा र 
धागा है। 

(२) झठा अभिमान--राष्ट्रीयता की भावना झुठे अभिमान तथा दम पर आधारिद 
है। राष्ट्रवादी समझता है कि वह दूसरो से ऊँचा, अधिक समय, अधिक कियाशील, अविक 
मैंतिफ तथा रक्‍़त में अधिक विशुद्ध है। इस भावना से मानव-समाज अनेक परस्पर 
विरोधी और कटु विभागों में वेट जाता है मनुप्यो का दृष्टिकोण और सहानुभूति सकीर्ण हो 
जाती है। उनमें मिथ्या गौरद और अहकार के माव आ जाते हैं । 

(३) पृथरूत्व फी भावना--राष्ट्रीय भावना से छोगी में राजनीतिक पृथकत्व की 
भावना बढ जाती है। समसार के शमस्त देश एक ह्वी विश्व सरवगर वे नीचे सगठित नही 
हो पाते । 

(४) न्याय का अवादर--राषप्ट्रवांदी दुसरे देशो की उचित माँगो पर भी विचार 
करने के लिए उद्यत नहीं होते। उनमें झूठा स्वाभिमात आ जाता है जिससे वढ़ दूसरे 
राष्ट्री की सब माँगों को गलत तथा अपनी माण्गों को सदा सही समझने लगते है । 

(५) छोटे-छोटे राज्यों का संगठन---एक राष्ट्र एक राज्य के सिद्धान्त का यह अर्ध 
हीवा है कि सारा ससार छोटे-छोटे राज्यों में विभाजित हो जाता है। आजव ल के युग मे 


३२६ वागरिवदाशास्त ने सिद्धान्त 


छोटे राज्य न अपनी स्दतन्भता की ही रक्षा कर सनते हैं जौर न अपने सीगित साथनों से 
देश का आर्थिक चिदारा। 

(६) संघर्ष और वद्ध--अंद में संकुचित राष्ट्रीय भावना से ईप्यां उत्पन्न होती है 
जिससे राज्यों के बीच प्ररूयंकारी युद्ध छिड़ जाते हैं। इसीलिए कहा जाता है कि उलट 
राष्ट्रीय भावना साज्ञाज्यवाद की जननी है। यह छोटे देशों की स्वतन्नता की शात्र्‌ है। 

लिष्कर्पे --राप्ट्रीय भावना के गूण व दोपों को समझ लेने के पश्चात्‌ प्रश्न उठता 
है कि इस विचार घारा की व्‌ राइयों से किस प्रदार बचा जाय । इस प्रश्न दा उत्तर यही 
है कि राष्ट्रीयता का विशुद्ध रूप संसार की सभ्यता का रक्षक तथा उसकी संस्कृति का 
पोपक है, परन्तु उसका वीभत्स रूप संसार की दांति के लिए भारी खतरा है। प्रत्येक 
राष्ट्र को स्वतन्त्रता का पूर्ण अधिकार है परन्तु दूसरे राष्ट्रों की आजादी छीनने का हक 
हासिल नहीं । संसार के राष्ट्रों को जियो और जीने दो' का पाठ सीखना चाहिए । तभी 
राष्ट्रीय भावना एक श्रेयस्कर गण वनकर साम्राज्यवाद के सभी दोपों से बची रह सवती है । 
साम्राज्यवाद (]77]2८79.]8 ) 

उग्र राप्ट्रीयता या संकीर्ण राष्ट्रवाद को णब पूंजीपति गौर व्यवसायी वर्ग का गाश्रय 
तथा सैनिक बल्ल वा सहारा मिल जाता है तो साम्राज्यवाद वा जन्म हो जाता हू। 
साम्नाज्यवाद का अर्थ है शक्तिशाली राष्ट्रों द्वारा निर्वल राष्ट्रों पर अपने आर्थिक हितों की 
स्वार्थपूर्ति के लिए प्रभुत्व स्थापित करना। छेनिन ने साम्राज्यवाद वां पूंजीवाद की 
अन्तिम अवस्था' का ताम दिया है। उसने बताया ति आधुनिक साम्राज्यवाद प्राचीन 
बगलीन अथवा मध्यवाल के साम्राज्यवाद से बिल्वुल शिन्न है। उद्म वगछ में साज्जाज्यवादी 
जाकांक्षा के पीछे योद्धाओं की व्यक्तिगत पे रणा, थथवा राजाओं की नई भृमि प्राप्त करने 
वी इच्छा अथवा धामिक प्रचार की भावनाएँ होती थीं। परन्तु आवुनिका साम्राज्यवाद 
दा स्वरूप आर्थिक है। यह उद्यागशीजड रप्ट्रों के वीच वाच्च माऊ तथा कारखानों में 
वनी बस्तुओं के लिए बाजार तलाश करने के संघर्ष का परिणाम हैँ। जब पूँजीपति 
देश नये-तये बाजार तलाश करने के लिए छोटे देशों की स्वतंत्रता का अपहरण करते है 
तो पूंजीवाद शाज्नाज्यवाद का रूप ले छेता है। आंध राष्ट्रीय भावना भी साम्राज्यवाद 
को जन्म देती है, कारण इस भावना के वशीमूत हो उग्र राष्ट्रवादी अपने देश का ऐश्वर्य 

बढ़ाने के छिए दूसरे निर्ब ल राष्ट्रों को अपने अथीन कर लेते हैँ ; नाजी जर्मनी तथा फासिस्ट 
शटलछी का पिछले दिनों का इत्तिहास इसवग साक्षी है । 

साम्राज्यवाद और विद॒व शांति--साम्नराज्यवादी विचारधारा के अंतर्गत वह सभी 

दाप विद्यमान हूँ णिनका उल्डेख हम उग्र राष्ट्रीयता के सम्बन्ध में पहिले कर चुके हैं। यह. 
दिचारवारा संसार की शांति तथा प्रगति के छिए भारी खतरा है। जब तक एक शावित- 
शाल्री राष्ट्र दूसरे राष्ट्र को अपने अधीन कर अपनी स्वार्थ-सिद्धि के स्वप्व देखता है, तव 
तक संसार में स्थाई शांति कायग नहीं रह सकती। राष्ट्रों की स्वतन्त्रता तथा उनके 
आत्मनिर्णय के रिद्धान्त की स्वीकृति पर संसार की शांति कायम है। इसीलिए संयुवतत 
शाप्ट्र गंघ के घोषणा-पत्न में कहा गया है कि रांंसार के श्ब राष्ट्र समान हैं तथा उन्हें अपनी 
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यू 


रवाधीनता बताए रसन वा पूरा अवतार है। भारत गरबार भी मी मीनि में थिध्वारा 
करती है। उसने सदा उन देशा का साथ दिया है जो आज पद-दछ्ित हूँ तथा यो अपनी 
रबतत्वता प्राप्ति के छिए साम्राज्यवादी दवितियों के साथ राघर्य कर रहै हैं । 

आधुनिक जगत में कोई अन्वर्राप्ट्रीय सस्था अपने शाति स्थापना बे उद्देदय में उत समय 
श्र सफल नहीं हो सकती, जब तक साग्राज्यवाद वा कारई भी अदश बाकी है। पराथीन 
देश बड़ राज्यों की साऊ्राज्य-पिपारा को सजग रखते है। बह उनके छीच ऐसी टाह को 
जन्म देते है कि एक बढा राष्ट्र छोटे वो पराजित दर अपने सामाज्य विस्तार की योजनाएँ 
बनाता रहता हैं। परासीन देशों की जनता भी अपनी स्वतस्तता प्राप्त फरने के छिए 
साप्ताज्यशाही शजित के विरद्ध निरस्तर सधर्च करती रहती हैं। इससे समार की धांति 
को भारी सतरा बता रहता है। दृगलिएं आज ससार के रामरत राष्ट्रों का धर्म है कि चह 
रांगार की शांति की अक्षण्ण बनाये रसने के छिए साज्ाज्यवादी शतितयों या मिल कर 
दगन करें। 


डान्तराप्द्रीयता ( €7070/,]|%73 ) 


भन्त रष्ट्रीयता मपुष्य के बन्धुत्व वी एक उच्च हादिक भावना वा नाम है। उद्र 
राष्दवादिता के समान यह एक राबुचित विचारधारा नहीं । यह दस सिद्धाग्त पर आधारित 
है कि गयार की समरत जगता एक युह्दद्‌ परिवार का रप है। सब सानव भाई-माई है । 
उनमे एक दूगरे के प्रति सम हू और श्रद्धा बवग भाव निर्माण होना स्वाभाविक है। सतार के 
समस्त प्राणियों के परत्ति प्रेम और रदुभावना के घारण ही मनुप्प अपने ब्यवितत्व या पूर्ण 
विकास कर साला है। रापी्ण विचार, घृणा, दें प, युद्ध और सधर्प सनृप्य वो पीछे छे जाने 
साली दातितयाँ हैं, आगे बढ़ाने याठे गुण नही । मानव समाज ब्यवित, राष्ट्र और देश सब 
पे ऊपर है। सानवता का बद्याण प्रत्यवा व्यतयित और राज्य वा परम ये ब्य है । 

दस प्रतार अन्तर्राष्ट्रीयदा एव सम्यक दृष्टिकोण या नाम है, विसी विश्व सरथा व 
गही | अतर्राष्ट्रीयववा और विश्व रास्वार पर्याय शब्द नहीं हैं, यद्यपि अतर्राप्ट्रीय दृष्टिकोण 
से ही विश्व सरवार की स्थापना में राद्यायता मिछ सवती है । 

हम पहिले देख चुके हूँ शि राष्ट्रीयता फा झुद्ध रूप अतराष्ट्रीयता को जन्म देता है। 
इन दोतनो भावनाओ में कोई विरोधाभास नदी है| शुद्ध राष्ट्रवादी अपने देश की तथा अन्य 
देशों पी स्वतप्रता या रामान रूप से आदर करते है, वह सब देद्यो वे रामान रामझते हैं 
किसी दैद् की स्वतत् ता था अपटरण नही करते । साझाज्यवाद वगा जन्म केवरू उसी समय 
द्ोता है जब राष्ट्रीयता की भायना विक्धत रुप घारण कर छेती है । 

सन्तर्राष्दीयता की भावना के निर्माण में सहायक तत्व--अन्‍्तर्रा प्ट्रीयता वा भाव 
भाजव छ यहत व्यापक मत्ृवा छोप प्रिय दो रहा है। इसे कई कारण हैं :--- 

(१) वातामात के शापनों में कराग्ति--आधुनिव का में मनुप्प था सामाजिक जीवद 

क्रैयछ 'राप्ट की चघहारदीवारियों में ही सीमित नहीं। वह आज विश्वव्यापी वन गया हैं । 
रासार भें थावागमन के साधनों तवा विज्ञान वी उप्ततधि के धारण भारित हो गई है जिशके 
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कारण सारा विश्व एक बृहद्‌ समाज वन गया हैं। रेलगाड़ी, स्टीमशिप तथा वायुयानों ने 
उन बाधाओं का नाश कर दिया है जिनके कारण पुराने जमाने में एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र से 
अलग जीवन व्यतीत करता था। देलीफोन और वायरलेस के आविप्कार ने समस्त संसार 
को एक ही संगठन में आवद्ध कर दिया है। 

(२) आधिक निर्भरता---आधुनिक युग में प्रत्येक देश को अपनी आर्थिक उन्नति के 
लिए दूसरे राष्ट्रों पर आश्वित रहना पड़ता है। कच्चे माल की प्राप्ति अथवा बने हुए माल 
की बिक्री के लिए अन्य वाजारों की खोज करनी पड़ती है । टेविनकल तथा आ्िवा सहायता 
के लिए भी वई राष्ट्रों से माँग की जाती है। समृचे संसार का आर्थिक हित एक दूसरे से 
सन्निहित हैं। कोई भी राष्ट्र अपनी समस्त आवश्यकताओं की पूर्ति स्वयं नहों कर सकतां । 
उस प्रकार आर्थिक अन्योन्याश्षित्ता अंत्तर्राष्टीय भावना को जन्म देती है 

(३) सांस्कृतिक एकता---आज सारे संसार की संस्क्ृति आर सभ्यता समान हो गई 
है। एक देश का उत्कृष्ट साहित्य दूसरे देश के साहित्य को प्रभावित करता है। भारतवासी 
टाल्स्टाय की कहानियाँ, शक्सपीयर के नाटक तथ। एच० जी० वेल्स के उपन्यास पढ़ते हैं । 
बह अन्य देशों के चल-चित्रों को देखते हैँ । यही हाल दूसरे देशों के निवासियों का भी है । 
एस प्रकार सारा विश्व सांस्कृतिक एकता के सूत्र म बंबता जा रहा हूं । 

(४) यद्धों का भय--अंतर्राण्ट्रीयता के विकास में अणू बम तथा उद्जन वम की 
सहायता से प्रल्लयंकारी विश्व-यूद्ध का डर भी सहायक हो रहा है। पिछले दो महायद्धों 
म जन एवं घन के संहार को संसार की जनता अभी तक नहीं भूली हैें। वह एक तीसरे 

गहायुद्ध द्वारा संसार की सम्यता और संस्कृति का पूर्ण विनाद् देखना नहीं चाहती । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि संसार की जनता दने:-दरनें: यह अनुभव कर रही है कि जब 
नक स्वतंत्र देश एक दूसरे के साथ प्रेम और सदरभावना के साथ रहना नहीं सीखते, संसार का 

भविष्य अत्यंत अंधकारमय है। इस स्वस्थ भावना को हम अंतर्राप्ट्रीयवा की विचारधारा 

गे कह सकते हूँ । इसी विचारधारा का यह फल है कि अब संसार के छोट-वड़े राप्ट परस्पर 
विश्वास, सद्भावना तथा सहयोग में विश्वास करने लगे हैँ । संयवत राष्ट्र संघ की स्थापना 
न इस विचारधारा को और भी वर प्रदान किया है। यह सच है कि अभी तक इस संघ 
का हम विश्व सरकार की संज्ञा नहीं दे सकते । इस संस्था में अनेक चटियाँ हैं। अभी तक 
वहुत से स्वतत्र राप्ट्र इसकी सदस्यता से भी वंचित हूँ, परन्तु यह वात स्पष्ट है कि जो 
सामाजिक, आर्थिक तथा राजनीतिक कार्य यह संस्था कर रही है, वह अत्यन्त प्रद्यंसनीय है 
आर आग चल कर यही संस्था विदव सरकार का रूप धारण करेगी । 

पंचश्ोल सिद्धान्त--अन्तर्राप्ट्रीय सहयोग की दिद्या में जहाँ संयवत राप्ट्र संघ का भाग 
वहुत महत्वपूर्ण ह्‌ वहाँ विश्व तनांव की स्थितियों को दर करने में पंचणील सिद्धान्त का भी 
भारा याग हू। यह सिद्धान्त भारत और चीन सरकार दे प्रधान मन्त्रियों के वीच हुई वार्ता 
दा फलस्वरूप निश्चित किया गया था। इन सिद्धान्तों के अंतर्गत यह वतलाया गया 
विश्व के समस्त राज्यों को दूसरी सरकारों के साथ अपने सोहादपू0्ण सम्बन्ध वागयम रखन 
के लिए किन वातों का ध्यान रखना चाहिए। संक्षेप में यह नियम इस प्रकार हैं :-- 
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(१) अहस्तश्षप---तोई एफ राष्ट्र दूसरे राष्ट्र के आतरिक मामल्ो में हस्तक्षेप न करे ! 

(२) अनाक्रमणता--कोई एक राष्ट्र दूसरे स्वतन्त्र राष्ट्र को स्वाधीनता का अपहरण 
करने वा प्रयत्त न करे | 

(३) समता ओर पारस्परिक छाभ---सव राष्ट्र दूसरो के साय वरावरी का व्यवहार 
फूर तथा उतके अधिकारी का सम्मान करे। 

(४) एक दूसरे को संप्रभता तथा क्षत्रीय एकता के लिए पारत्परिक सम्माग--सब 
राष्ट्र एक दुसरे वी सप्रभता को स्वीकार बरे | 

(५) शांतिपुर्ण सह-अस्तित्व---ससार के सव राष्ट्री को अपनी स्वतंत्र वेदेशिक व 
गृह नीति अपनाने का अधिकार है। विभिन्न विचारधाराओ के राप्ट्रो को भी एक दूसरे 
के साथ शातिपूर्ण सह-अस्तित्व की भावना के साथ रहना चाहिए । 

एशिया ब यूरोप के अनेक राप्ट्रो ने पचझ्मील सिद्धान्तों के प्रति अपनी आस्था प्रकट 
की है। एशिया व अफ्रीकी देशो के पिछले घाडुग सम्मेलन में भी इन सिद्धान्तों को स्वीकार 
केर लिया गया था। अन्तरप्ट्रीयता की विचा रधा रा वो लोक प्रिय बताने में दन सिद्धान्तों 
का योग एतिहासिक रहेंगा। 
बिदव सरकार 

पिछले प्‌ प्ठो में हमने अतराष्ट्रीय विचारधारा को विश्व सरकार की स्थापना में सहा- 
यक बताया है। यहाँ हम विश्व सरकार के इतिहास तथा उसके पक्ष व विपक्ष की दलीलका 
के विपय में कुछ बह देना आवश्यक समजझते हूँ । 

इतिहास--विश्व-राज्य प्राप्त कर विश्वविजयी कहछानें और विश्वसम्लाट की पदवी 
प्राप्त करने का अनेक राजाओं का स्वप्न बडा पुराना है। सिकन्दर महान्‌ विश्व-राज्य 
स्थापित वर उसका शासक बनना चाहता धा। रोम के शासकों की भी यही इच्छा थी | 
मध्य युग के पोप विश्वराज्य स्थापित कर ईसाई धर्म को विश्वधर्म बनानें की वात सोचा 
करते थे। दाँते ने फ्रास के सम्नाट के अन्तर्गत विद्वराज्य की कल्पना की थी । वह उसे 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति का साधत बनाना चाहता था। नैंपोलियन भी विश्वराज्य के स्वप्न 
देखा करता था। अग्रेजो ने तो एक समय ऐसा राज्य स्थापित भी कर लिया था जिसमें 
कभी सूरज नही डूबता था । हिटलर, मुसोलिनी और तोजो भी विश्वराज्य की कल्पना 
किया करते थे। लेकिन आधुनिक विद्वराज्य का आदर्श उक्त राजाओं, योद्धाओ और 
तानाशझ्ञाहों की कल्पना से विल्कुल भिन्न है। ये लोग निजी स्वार्थ-लिप्सा तथा अन्य हीनतर 
भावनाओं के वशीभूत होकर विश्वराज्य की कामना करते थे । आज हस विरवराज्य इस- 
छिए चाहते हैं कि उसके द्वारा राष्ट्रवाद और उसके वीभत्स राक्षस्ी रूप साम्राज्यवाद की 
बुराई से बच सर्के। आधुनिक विश्वराज्य कल्पना में विश्ववरधुत्व, सहयोग, सदरभावना 
तथा विश्वशान्ति पर विद्येप वर दिया जाता है। ऐसी सरकार की स्थापना का मुख्य 
उहदय यह है विः अणुदम तथा उदुजन बम आदि जैसे भयानक शस्तो से मानवता की रक्षा 
हँ। सके और तीसरा प्रलयकारी विश्वयुद्ध न छिहने पाये । 


३३ ७ नागरिकश्ास्त्र के सिद्धान्त 


विश्व सरकार फी आवश्यकता क्‍यों है ?--जो विचारक विदव रारकार की स्थापना 
के पोषक है, उनका वाहना है (१) कि राष्ट्रवाद ने अंतर्राष्ट्रीय बमनस्य और दंका का जो 
वातावरण उत्पन्न कर दिया है वह इरासे दर हो सकेगा। (२) अनेक राज्यों द्वारा अपनी 
जनता को भूखा मार कर तथा तरह-तरह के नये कर छूगा कर जो रुपया सेना तथा शस्त्री- 
करण पर व्यय किया जाता है वह विश्व-सरकार के अंतर्गत राष्ट्र-निर्माण कार्यो पर व्यय 
हो सकेगा। (३) विश्व सरकार की स्थापना के द्वारा एक राज्य के नागरिक दूसरे राज्य 
में आसानी से आ-जा सकेंगे और अपने विचारों का स्वतंत्रतापूर्वक आदान-प्रदान कर सकेंगे । 
(४) विश्व सरकार की स्थापना से अणुबम तथा परमाणुबम और उद्जन वम जैसे म 
भयानक अस्त्र-शस्त्रों के निर्माण पर रोक लगायी जा सकेगी । इससे मानवता सुख, सनन्‍्तोष 
ओर चैन की साँस ले सकेगी। (५) विश्व सरकार के अन्तर्गत व्यापार आदि पर कोई 
रोक न होगी । इसलिए सभी देशों का समान रूप से आधथिक विकास हो सकेगा । 
विश्व सरकार के विरुद्ध तर्कं--विश्व सरकार के विरोधी वस्तुतः वे ही राजनीतिन 
हैं जो किसी यई राप्ट की सत्ता हथियाये बैठे एसी सरकार की स्थापना के विरूद्ध 
निम्न दलीले देते हँ : (विश्व ) सरकार की स्थापना में सबसे बड़ी समस्या यह है कि इस 
प्रकार की सरकार का संगठन किस प्रकार किया जाय ? यदि विश्व सरकार के सदस्य 
जनसंख्या के आवार पर चुने जाते हूँ तो जनसंख्या प्रधान एशिया के देश--भारत और चीन- 
वाजी मार ले जायेंगे, और यदि संगठन का आधार सभी राष्ट्रों का समान प्रतिनिधित्व रग्ब 
जाता है, तो एशिया के देशों के साथ अन्याय होने की सम्भावना है। (२) वर्तमान पश्चिमी 
दाक्तियों का भय हैँ कि उनकी प्रतिष्ठा, श्रेप्ठता, और शक्ति विश्व सरकार के कारण कम 
हो जायगी। (३) राष्ट्रीयता अब भी प्रभावशील तत्व है। जब तक इस विचारधारा 
का मोह कम नहीं होता विश्व सरकार की सफलता को खतरा बना रहेगा। छीग आपः 
नशन्स वे असफलता का मूल कारण भी यही भावना थी। आजकल सांयुनत राष्ट्र संघ 
को भी इसी सकुचित विचार-धारा के कारण अनेक कठिनाइयों का रामना करना पड़े रहा 
हे। (४) विश्व सरकार की स्थापना से कुछ छोगों को यह भी डर है कि कहीं उनके व्यवित- 
गत उद्यम और स्वतंत्रता की भावना नप्ट न हो जाय । इससे प्रगति अवरुद्ध होगी और 
उन्नति का मार्य रुकेगा । 
यह सच है कि विश्व सरकार के विरोधियों के तर्क अधिकतर स्वार्थ पर जभाधारित 
है; परन्तु वे कुछ व्यावहारिक कठिनाइयों की ओर भी ध्यान आकपित करते हैं । संगठन 
फी समस्या सचमुच कठिन है और इसे सुमाये बिना विश्व सरकार का निर्माण यदि असंभव 
नहीं तो कठिन अवद्य है। छेकिन इस दिश्षा में प्रयत्त की आवश्यकता है भत्ते द्वी प्रारम्भ 
मे कुछ प्रयत्न विफल ही क्यों न हो जाय॑। 


फ्या सयुदत राष्ट्र संघ विद्द सरकार है ? 


बहुत-स छाग विश्व सरकार की भावना तथा संयुक्त राप्ट्र संघ में मेद नहीं करते और 
समशञ्ते हूँ कि ह बिय्व रारकार का रूप है। वास्तव में ऐसा समझना बिलकुल 


राष्ट्रीयवा और अतर्राप्ड्रीयना ३३१ 


गलत है। शयुबत राष्ट्र सप के रगठत, उद्देश्य शाथा कार्यों का विवरण हम इसी पुस्तक 
के दूसरे भाग “भारतीय रीविधान तथा नागरिक जीवग” में देंगे, परन्तु इतना हम यहाँ भी 
कह देना आवश्यक रामदते हैं कि यह राघ अतर्राष्ट्रीयता की भाषना का प्रतीक है, विश्य 
गरहऋएुर बंप चह् + पिश रेप ऊण्जमर के रिफएु जावश्यक हैं कि उसके अंधीन अपना 
विधान मण्डल, कार्य परार्ठिका, न्‍्पायपरालिका, पुलिस, सेना तथा प्रशासनिक अधियार हैं। । 
उसके अपने सागरिवः हो ओ कफैदल उसी राज्य के प्रति निप्ठा का अनुभव कारें, किसी अन्य 
राज्य के लिए नही । उसको निश्चित भूमि हो जिरारे उसके कार्य-क्षेत्र का सही पता छग 
रके। अत में उसे सप्रभुता प्राप्त हो, अर्थात्‌ उसके मागरिक पूर्ण रपेण उसकी आज्ञाओं 
वग पाछन परें तथा किसी दूसरी सत्ता के अधीन न हो | 
विदित है कि रायुक्‍त राष्ट्र सघ में इनमें शे कोई भी गुण विद्यमान नदी है! 
उसकी अपनी साधारण सभा (जनरठ ऐ रेम्बली ) , सुरक्षा परिषद्‌ तथा अन्तर्राष्ट्रीय 7पाया- 
राय अवश्य है, परन्तु इसकी संसद, कार्य पा छिका और न्यायपाकछतिदा रामझ छेना भाटी भूल 
है। अन्तर्राष्ट्रीय समरयाओं पर शातिपूर्ण और सहयोग के घातायरण में विचार करने के 
लिए इन रास्थाओं वा निर्माण दिया गया है, उन्हें कियी प्रकार के शासनिक अधिकाद प्राप्त 
नहीं है । सयुक्‍त राष्ट्र राभ पा प्रत्येक सदस्य देश पूर्णःपेण स्वतन्त है और यदि यह उसकी 
आज्ञा न माने तो उरो एशी करने के छिए कानून की दृष्टि से विवश नहीं विया जा सकता | 
जो प्रभाव जनमत वा होगा है, चैसा ही गतिक दवाप रायुद्तत राष्ट्र राप के निर्णयों को भी 
प्राप्स है। परन्तु शिस प्रतगार महुत से व्यक्ति जनमत को अवहेठना करते है, उसी प्रदार 
सथुकत राष्ट्र सघ के निर्णयी को भी ठुकराया जा राकता है। दक्षिणी अफ्रीवा कितवे ही 
वर्षों रे 'राघ' के मूल उद्देश्पो तथा उसके द्वारा रग-भेद नीति के विरुद्ध प्रस्तावी को ठवगरा 
रहा है और रायुतत राष्ट्र शध इग विषय में कुछ भी नही वर पा रदह्म है। रायुवत राष्ट्र सभ 
के पास कौई ऐ सी सेना या हवाई शवित नही है जो रादस्य राष्ट्रो के चिझद्ध प्रयोग की णा समे | 
यदि किसी राष्ट्र के बिझुद्ध वार्यवाही की आवद्यवता प5ती है तो छिस प्रवार सामाजिक 
गस्थाओ द्वारा असहपोग तया बहिष्कार का मार्ग अपनाया जाता हे, उसी प्रकार रायुप्त 
राष्ट्रसघ भी अपने रादस्य राष्ट्री रो प्राथंता करता है कि यह दोपी राष्ट्र को किसी प्रकार घग 
आधिक या सैनिक राहायता से दे । बैसल कोरिया के सम्बन्ध में रायुयत राष्ट्र सघ ने कुछ 
देशो की ग॒धुफ्त रोना की संद्वायता से साम्यवादी आक्रमण को विफ़रू करने वा प्रयत्त फ़िया 
था। परन्तु इस कार्यवाही फो भी सभी देशों फा साटपांग प्राप्त नही था । 
विध्व सरकार की स्थापता के छिए यह आपश्यक होगा कि समस्त राष्दा की सलाह 
से एक राघीय सरकार झी ईथापना को जाय प्रत्येक राष्ट्र अपने शातरिक मासको में स्वतम 
हो, परन्तु कुछ सामान्य टिंतो की रक्षा ऐ किए बंद आती सप्रशुता घी सीमित करने के ल््णि 
पयत हो । राष्ट्री की जनसस्या के अनुपात से पिश्य सरनार वंगे सगद के लिए प्रौर्दी्ी व 
चुने जायें, यडु एक उत्तरदायी रारकार का निर्माण करें। विश्व न्यायाउय के निर्णय रायके 
लिए बाध्य हो । विश्व सापगर के अधीत अपगी सेना हो। हो सकता है कि आगे चैंतकर 
गंपुतय राष्ट्र गंध पिल्‍ज्य रास्कार बन रूप धारण दर ले, परुतु अभी वह सश्ष्य दूर है । 


नागरसिकिशास्तव के सिद्धान्त 
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योग्यता-प्ररन 


१. राष्ट्रीयता और अंतर्राप्ट्रीयता दया है ? क्‍या य॑ दोनों अविच्छिन्न पारस्परिक 
सम्बन्ध रखते हैं ? (यू० पी०, १९३०) 
२. आप राप्ट्रीयता से क्या सनझते है ? उसके मुख्य सिद्धान्त क्या हैं ? (यू० पी०, 
१९३३ ) 
३. राष्ट्रीयता की दुराइयाँ कया हैं ? वे किस तरह समूछ नप्ट की जा सकती हैं ! 
४. सामाजिक व्याख्या के आधार पर राष्ट्रीयता के महत्व को समझाइय । 
५. कौन से कारण हें जिन्होंने अंतर्राष्ट्रीयता को जन्म दिया है ? आप राप्ट्रीयता और 
अंतर्राप्द्रीयता में किस तरह मेल स्थापित करेंगे ? 
६, राष्ट्रीयता क्या है ? क्या उसे विदच-अश्ञांति का कारण समझना उचित हैं ! 
७. वह कौन-से तत्व हें जिनसे किसी र्प्ट्र का संगठन होता है ? क्‍या भारत एक राष्ट्र 
फहा जा सकता है ? (यू० पी०, १९४७; पंजाद, १९५१, १९५५ ) 
<. स्वदेश्न प्रेम और राष्ट्रीयता पर संक्षिप्त नोट लिखो । (यू० पी०, १९५२) 
९. कोई भी अंतर्राष्ट्रीय संघ उस समय तक शांति की स्थापना नहीं कर सकता जब तक 
विद्व में साम्राज्यवाद है ।” इस कथन की व्याख्या कीजिये । (यू०पी०, १९५६) 
१०. राप्ट्रीयता आधुनिक युग में महत्वपूर्ण भावना है। इस कथन की विवेचना 
करते हुए राप्ट्रीयता के गुण ओर दोष का वर्णन कीजिये । (यू० पी०, १९५८) 
१ ' विवव सरकार के पक्ष और चिपक्ष में अपन विचार प्रकट फीजिए । (यू० पी०, 
१९५८ 


अध्याय २३ 


नागरिक आदशं 


नागरिक जीवन में अधिकारों का स्थान 


इस पुत्तक के पिछले अध्यायों में हमने नागरिक जीवन का अर्थ तथा राज्य के संगठन 
का स्वरूप समसाने का प्रयत्न क्या है। परन्तु यह समझने के पश्चात्‌ आवश्यक हे कि हम 
यह जानने का प्रयत्न करे कि वास्तय मे नागरिक जीवन का आदर्श क्या है ”? हम देख चुके 
हैँ कि समाज का आदर नागरिक वही है जिसका जीवन अपने कंज्यो के उचित पाकूम तथा 
अधिकारों के समुचित ज्ञान पर अचलम्बित हो । हम यह भी देख चुके हैं कि नागरिक जीवन 
में विचार-स्वतत्रता, भाषण-स्वतत्रता तथा सगठन-स्व॒तन्नता का क्‍या महत्व है ? जिस नाग- 
रिक के जीवन में इन स्वतत्रताओं को को ६ स्थान नहो मिलता, जो एसी सरकार के अन्तर्गत 
रहता है, जो नागरिकों को किसी प्रकार के सामाजिक अधिवगर प्रदान नही करती, जिस 
राज्य के अन्तगंत सदा जीवन का भय बना रहता है, जहाँ जनता को जीविका उपारजेन के 
साधन नही मिलते, जहाँ धामिक स्वतत्रता नही होती तथा जहाँ जनता स्दतत्रतापुर्वक अपने 
विचारों को दुसरो पर व्यक्त नही कर सकती, वहाँ की जनता सुखी तथा उन्नतिशीछ जीवन 
व्यत्तीत नही कर सकती । 
पिउले महायुद्ध के समय प्रेसतीडस्ट रूजवेल्ट ने वहा था कि प्रत्येक नागरिक को चार 
स्वततताओ का अधिरार अवश्य मिलना चाहिए :--- 
(१) कफ्ल्‍एपेणा फणा। छापा [ भूखा मरने के भय से स्वततता ) । 
(२) फफलल्‍ट्तेएण ए7ण7॥ ९४7 ( हर प्रकार के जोवन के प्रति भय से स्वतत्रता )। 
(३) उन्‍फस्‍टवेलय ७ाीं रथााइटास्त0० ६ कियी भी घर्म में विद्मास करने को 
स्वतचता ) । 
(४) फ्तटतेणात 5 5छच्टटा ( भाषण और विचार की स्वतेत्रता ) । 
यदि सासार का सयठन इन चार स्वतवताओं के आधार पर क्या जाय, यदि कोई 
एक देश दूसरे देश पर आक्रमण न करे, यदि साझ्राज्यवाद की भावता का ससार से रूप हो 
जाय, यदि प्रत्येक मनुष्य को उसके आधिक अभिवगर मिल्‍क सके दो इस पृथ्वी पर साक्षात्‌ 
सत्य की स्थापना हो सकती है। नागरिक दार्त्र उसी विद्या का नास दे जो हमे इस पृथ्वी 
पर रहते हुए, हमारे सामाजिक जीयन में उद अच्छाइयो का निर्माण कराना सिखणातो है, 
जिससे सारा विश्व म्रिन्तर बहते हुए झरन के पानी के समान एक आनन्दमय जोंवन 
बंय अनुभव कर सके । नागरिवता वा आधार इसलिए मसंनुष्य के उन सधित्षारों तथा 
स्वतन्त्रताओ की रक्षा पर निर्भ र है जिनके द्वा रा मनुष्य अपने व्यक्वित्व का पूर्ण रूप से विकास 


कर सकता है । 


३३४ नागरिकश्ास्त्र के सिद्धान्त 


परन्त यहाँ यह भी समझ छेने की आवश्यकता है कि मनुष्य जीवन में अधिकारों की 
रक्षा ही नहों, कर्त व्य-पालन की भावना भी उतनी ही या भायद उससे भी अधिक आवश्यक 
है। आदर्श नागरिक को जानना चाहिए कि उसके भिन्न-भिन्न संस्थाओं तथा समुदायों के 
प्रतिक्या कर्तव्य हैं और यदि उसके एक संस्था तथा दूसरी संस्था के प्रति कतव्यों में किसी 
प्रकार का संघ है तो वह किस प्रकार दूर किया जा सकता है । 


मनतृप्य जीवन का शक्ति आदर्श 


परन्तु यहाँ प्रथनन उठता हैँ कि मनृप्य किसलिए अपने अधिकारों तथा स्वतन्त्रता का 
(क्षा या अपने कर्तव्यों की पूर्ति के अमेले में पड़ता है ? क्‍या वह अधिकारों के द्वारा संसार 
का ऐसा व्यक्ति वनना चाहता है जिसकी झक्ति तथा प्रभता के सामने सारा विद्वव थर्राये ? 
कया वह दाक्ति संचय करके अपने देश के नागरिकों को अपने नी चे दवाना तथा अपनी स्वाथ- 
सिद्धि एवं विलासितापूर्ण जीवन व्यतीत करने की इच्छा से उनका शोपण करना चाहता 
है ? कया वह अपने देश के नागरिकों के अधिकारों का हनन करके संसार के दूसरे स्वतन्त्र 
राष्ट्रों की स्वाधीनता को भी छीनना चाहता है ? यदि मनप्य अपने नागरिक जीवन का 
यही आदर्श बनाये जिसमें कि साम्राज्यवादी (॥779८०४!४५॥ ) तथा फासिस्ट (]725८|४६ ) 
लोग ही विश्वास रखते है तो ऐसा आदर्श नागरिकश्मास्त्र द्वारा प्रतिपादित जीवन का 
, वरन्‌ एक राक्षसी विद्या के जीवन का आदर्श होगा । इसी गव्ति-सिद्धान्त के कारण 
संसार मे अधिकतर प्रहुयंकारी यद्ध होते हैं; इसी सिद्धान्त में विद्वास के कारण पिछले दो 
महायुद्धों में हजारों और लाखों व्यक्तियों ने रणचण्डी के चरणों में अपने मधुर जीवन के 
पृप्प चढ़ाये । इसी राक्षसी प्रवृत्ति के कारण असंख्य नारियों और अबोचब बालकों ने अपने 
पति और संरक्षकों का वलिदान किया, इसी भावना के आधार पर आज भी सारा विश्व 
भूख, महामारी तथा बेकारी की आग में झुलस रहा है। 
सेवा या छतंव्य-पालन का सिद्धान्त 
आदर्श नागरिक को इसलिए शक्ति-सिद्धान्त का कवलम्बन नहीं करना चाहिए 
उसे अपने जीवन का लक्ष्य संसार के दुखी, अपाहिज, भखत्र से पीडित तथा दरिद्रता से त्रस्त 
जनता की सेवा बनाना चाहिये | सेवा-धर्म की शिक्षा नागरिकदास्त्र की सवसे अनुवम 
शिक्षा है। यही अच्छे नागरिक जीवन का आदर्श है। बिश्व के सारे बर्म, हमारे प्राचीन 
बरमशास्त्र, ससार के सब महान्‌ गन व्यक्ति, हमारे परम पावन अवतार---सब हमें इसी आदण 
की शिक्षा देते हूँ । हमारा-वर्म है कि हम अपने जीवन में दसरे मनप्यों के अधिकारों की रक्षा, 
परत जीवन का व्यय वताय । हृूम अपने अन्दर पार्णविकशकित का नहीं, वरनू आत्मिक- 
गाकित का संचार करें। हमारा सारा जीवन सहयोगपूर्ण, संयर्मी, अनुश्ासित, प्रेम से 
अतत्रान, बुगा आर स्वानपर ता से दूर, सेवा और बकछिदान की भावना से प्रभावित बचे । 
हसन चाहिए कि हम अपने जीवन में वणा के स्थान पर प्रेम, संबर्य के स्थान पर राहमोग, 
विश्वास के स्थान पर विश्वास और भेद-भाव के स्थान पर सहिष्णुता का पाठ सीखें । 
संसार के सारे मन प्य अपने अधिकारों की अपेक्षा कर्तव्यपारून की भावना पर भ६द 


थ कि नये 


मागरिक आदर ३३५ 


जोर दें तो अधितगरो की रक्षा स्थय ही हो जायगी, सौर इससे भी अधिक विरव समाज एक 
ऐसे निरन्तर आनन्द का अनू भव कर सकेगा जो केवल स्वर्सीय जीपन में ही मिल सद्तता है । 
हमारे राष्ट्रपिदा महात्मा गादवी की भी यही शिक्षा थी। उन्होंने सनार के राभो मनुष्यों 
को प्रेम, अहिसा, कहठेवब्य-पारलन तथा एक नैतिक जीवन व्यतीत करने का पाठ पडाया । 
इस प्रकार हम देखते हूँ कि नागरिक आदर्श, नागरिकशास्त्र की शिक्षा, सस्तार के समस्त 
धर्म तथा हमारे राष्ट्रपिता महात्मा गाघी के उपदेणो में पूर्ण साम्य हे। जीदन में क्तंज्य- 
पाछन तथा सेवा की भावना नागरिक जीवन वा सबसे उच्च आदर्श हैं। यही इस गाल्तर 
को शिक्षा का निचोट है। 


योग्यता-प्रश्न 


१. स्वाधीन भारत के नागरिक का नागरिक आदशें दया होना चाहिये ? (यू० पो०, 
१९५२ ) 


उपसंहार 
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अनुपस्यित मतप्रदान 

पूर्ण, अनियत्रित 

स्वतन्नत वहुमत 

निरकभ राजतन्त 

वकाम-रोको प्रस्ताव 
परामर्श-परिपद, झलाहरारी सदर: 
उम्मेदवार का एजेण्ट 
अराजकतावाद 

अराजक 

अराजउता 

स्वेच्छाचारो 

मध्यस्थ वा निर्णय, पच नि्य 
बुलछीन-सनन्‍्न 

गंभा 

संविधान सभा 

विधान राभा, धारा सभा 
निरकुश तन्त्र, स्वेच्छाचारी तत्द 
निरकुश, स्वेच्छाचारी 

प्रातीय स्घराज 
पंच निर्णय , फंसला 
शक्ति-सतुलनस 

मत-पत्र 

मतपत्र ववस 

हितपी स्वेच्छाचारी 

सरवारी रिपोर्ट 

प्रामागिक, विश्वसनीय 

मध्यम श्रेणी का व्यवित 
आयज-ज्यय अनुमान पत्र, आय-म्ययतर 
उदासीन राज्य 
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नौकरणमाही, बादशाह 
उपर्तिवचिन 
उपतियम 
मनिमंह्लात्मक सरकार, संसदीय सरकार 
उम्मेदवारी 
मत देना, वाट देना 
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असैनिक सरकार 
दीवानी कानून, असैनिक कानून | 
नागरिक स्वतन्त्रता 
श्रणी-प्रतिनिधित्व 
श्रणी संचर्प 
शथेणी युद्ध 
श्रेणी विभासय 
धारा 
सम्मिछित मंत्री-दत्द 
राष्ट्रमण्डल्ठ 
साम्प्रदायिक निर्णय 
साम्प्रदायिक निर्वाचिक संघ 
साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व 
सम्प्रदायवाद 
साम्बवाद 
निवर्चिन-ल्षेत्र 
संविधान सभा 
संविधान 
सुपरिवर्तनथीर संविवान 
टुप्प्रिवर्तनशीन्त संविधान 
संविधान सम्बन्धी 
विधानिदा विधि या कानून 
संवैधानिक राजनन्त्र 
संविधानबाद 
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शरचनारत्पकः 

एसी 

समसौता सिद्धात, सविदा या अनुबध 
सिद्धान्त 

मिलाये हुए सदस्य 

राज्य-परिषद्‌ 

आकस्मिक राज्यपरिवर्तन 

फौजदारी अदालत, दद-न्यायात्य 

से निक न्याय-सभा 

प्रतिज्ञा-पत्र 

एक्त्रित मतप्रदान 

नापात-निर्षोत्त कर 

न्‍्यायविधानानुमोद्धित सप्रभुता 

सिद्धान्तहीन नेता 

प्रजातन्त 

रवेच्छाचारी 

स्वेज्ठाचारी सरवार 

तानाशाह 

कूटनीति 

कूटनीतिज्ञ 

मताधिकार हरण 

धर्म सम्बन्धी 

चुनाव 

उपचुनाव 

प्रत्यक्ष चुनाव 

चुनाव की सरपर्मी 

अप्रत्यश चुनाव 

निर्वाचक 

निर्वाचत-युद्ध 

निदाच॒क मण्डल 

निर्वाचक सूची 

निर्वाचक अधिकार 

निर्वोचक-सूची 

निर्वचिक 

दुतावांध 
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मताधिकार-प्रदान 

कोय 

वित्त मन्त्री 

पृथक्‌ क्षेत्र 

बाह्य राजसत्ता या बाह्य सप्रभुता 
असाधारण अधिवेशन 

संघीय 

संघ-सरकार 

संघ-न्यायालय 

संघवाद 

संघवादी 

संघीय कानून, संघीय विधान 
संघीय राज्य 

सत्र 

स्त्री मताधिकार 

सामनन्‍्त प्रथा 

राजस्व-यासन 
परिवर्तेनशीलता, छचीलापन 
मताधिकार 

साधारण निर्वाचन 

व्थेकप्रिय सरकार 
अव्यक्षात्मक सरकार, राष्ट्र पतिक सरकार 
एकात्मक सरकार 

शारीरिक स्वाधीनता-पत्र 
सावंजनिक दोपारोपण 
साम्राज्यवाद 

साम्राज्यवादी 

आयात 

प्रस्तावाधिकार 

प्रदन 

अधिकार-सीमा ४ 
कानून-विज्ञान, विधान विज्ञान 
अन्य जातियों सम्बन्धी कानून 
प्राकृतिक कानून 

सुरक्षित स्थानयुक्‍त संयुवत 
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निर्वाचन प्रणाली 

जाति सम्बन्ध 

कानून, विधि 

शासन सबधी कानून, झगमसतीय विधान 
संवैधानिक कानून 

सघ कावून 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून 
प्राह्नतिक नियम 

मानव कानून 

निजी कानून 

सार्वजनिक कानून 

विधान सभा 

विधान परिषद्‌ 

सीमित मत-प्रथा 
दासनादेदा 
मातृप्रधान सिद्धान्त 
राजतन्त्रीय 

राजतन्ज 

जन्म-जात नागरिव 
राज्यदत्त नाभरिंक 
सायरिवकरण 

नाम मान को राजतत्ता, 
झुण्ड तन्‍न 

उद्घाटन समारोह 
सर्वोच्चता 

पितृ-प्रधान राज्य 
पितृ-प्रधात सिद्धान्त 
धनिक तन 

लोफकमत संग्रह 

निर्वाचन एजेण्ट 

मत लेने वाला अफसर 
मन्त्री का कार्य विभाग सरकार 
अध्यक्षात्मक सरवार, राष्ट्रपतिक 
प्रधात-मन्त्री 

आनुभातिक मतप्रदान प्रथा 
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कार्य निर्वाहक संख्या, गणपूर्ति 
निर्धारित भाग 

लछोकतंच, गणतंत्र, प्रजातंत्र, 
ऋगच्ति 

जनमत संग्रह 

प्रत्यावर्तन 

न्तौकिक राज्य, धर्मनिरपेश्ल राज्य 
समाजवाद 

संप्रमता या राजसत्ता 
नामधारी राजसत्ता या संप्रभुता 
तथ्यतः राजसत्ता या संप्रभुता 
विधानत: संप्रभुता 

चाद्य संप्रभुता 

आंतरिक संप्रभुता 
कान नी अथवा बघ संप्रमुत्ता 
राजनीतिक संप्रभुता 

प्रथम निर्वाचन-प्रणाली 


“ अमतंत्र शासन 


साम मात्र का शासन 
अत्याचारी शासन 
अत्याचारी शासक 
सार्वईभीमस 

सर्व मताधिकार 
अलिखित संविधान 
नगर-निर्वाचन-द्षेत्र 
निन्दात्मक प्रस्ताव 
एकल हस्तांतरणीय मत्त 
मतदाता 

प्रतिनिधि द्वारा मतप्रदान 
उपाय और सावन 
प्रभावयुक्‍त प्रतिनिधित्व 
देता का सचेतक 

सूत्रधार 

स्त्री 5.ताधिकार 

लिखित संविधान 


